CONSEJO DE TRANSPARENCIA

TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100056815
Folio del Recurse de Revision; 2015006482
Expediente; 36/15

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto por el recurrente
y senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 30 de septiembre de 2015, el ahora recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacion (SAl) a fravés del sistema electronico Infomex, a la
que correspondié el folio 0912100056815, con la que solicitd lo siguiente:

“En el marco de un proyecto de investigacion de las infraesfructuras en México, uno
de los aparfados a estudiar es el relativo a las telecomunicaciones. Por ello rme gustaria
sollcitar cartografia acerca de los servidores fisicos de Infernef, de ilas red nacional de
telefonia fiia y movil y ofros que esten relacionados con el fema y puedan ser de
inferas.”

Il. El 28 de octubre de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio
ndmero IFT/212/CGVI/UETAI/1738/2015, a través del sistema Infomex, remitio
la respuesta a la SAl, informando al solicitante lo siguiente:

()

Sobre el partficular, hacemos de su conocimiento que esfa Unidad de Transparencia
con fundamento en o dispuesto por el arficulo 131 de la Ley Geneéral de Transparencia
y Acceso a la informacion Puablica, tumnd su solicitud de acceso a la Unidad de
Concesiones y Servicios, a la Unidad de Cumplimiento y a la Unidad de Politica
Regulatoria.

La Unidad de Concesiones y Servicios, mediante coreo elecfronico de fecha 5 de
octubre del prasente, manifesto lo sigulente:

()

Sobre of particular, le comunico que la Direccion General Adjunta del Regisfro
Piblicoe de Telecomunicaciones informd que la  Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion, publicada el 14 de julio de 2014, establege
en su arficulo 176 la creacion del Sistema Nacional de informacion dé
Infraestructura (en lo sucesive el “Sisterna Nacicnal de Infraestructura®) en Ios
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*Articulo 176. Ef Institufo llevarg el Registro Publico de Telecomunicacionss, el cual
estara infegrado por el Registro Publico de Concesiones y el Sistemma Nacional de
Informacion de Infraesfructura, de conformidad con lo dispusste en la presente
Ley v las disposiciones aplicables que se emitan.”

Dicho Sisterna Nacional de infraestructura, esfard infegrado por una base de dafos
nacional georeferenciada que confendrd la informacion de los registros de
infraestructura activa y medios de transmision, de infraestructura pasiva y derechos
de via y de sifios publicos, por fo que en principic, podrhia enconfrarse o
informacion que requiere el particular.

Sin embargo, se informa que la Unidad de Politica Reguiateria de este Institufo estd
en la fase de elaboracion de los lineamientos que confendran los requisifos y la
forma en que los sujefos obligados reportaran la informacion que por ley les
corresponde entfregar para su registro, ademas de los procesos para la consulfa
de los registros correspondientess, por lo que, al dia de hoy dicho Sistema Nacional
de Infraestructura no ha sido implementado.

Por lo anferior, se concluye que la base de dafos naclonal que pudiera confener
la informacion requerida por el solicitante, se encuentra en consfruccion y en
definicion de las disposiciones generales que regirdn su integracion y registro
correspondiente.

Lo anterlor de conformidad con ef arficulo 129 de la Ley General de Transparencic
y Acceso a la informacion Puablica.

(.)

Por su parte, la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio nimero IFT/225/UC/2260/2015
de fecha ¢ de ocfubre de 2015, senald:

()

Sobre el particular, de conformidad con informacion proporcionada por la
Direccion Gensral de Supervision y la Direccion General Adiunta de Vigilancia del
Espectro Radioeléctrico, adscrifas a esta Unidad, se hace de su conocimiento o
siguiente.

En los archivos y expedientes de esta Unidad no obra carfografia acerca de los
servidores fisicos de internet, de la red nacional de telefonia fija y movil y de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 129 de ia Ley General de Transparencia
vy Acceso g la Informacion Pablica (en fo sucesive LFTAIF) y el criterio 07-10 emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion v Profeccion de Dafos (IFAD, =
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ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAD, toda vez que del andlisis a la normadfividad aplicable
para el caso, no se desprende obligacion alguna de contar con la informacion
solicifada no se advierfe algin ofro elemento de conviccion que apuntfe a su
existencia, se eslima que se serd necesario que e Comité de Transparencia
declare formalmente la inexistencia.

(...) se informa que en los archivos de esta Unidad, existe un lisfado que confiens
la ubicacién vy coordenadas geogrdaficas de infraestruciura destinada a la
prestacion del servicio de telefonia movil, que pudiera guardar relacion con lo
solicitado, sin embargo dicha informacion guarda el caracter de RESERVADA de
conformidad con lo establecido por el articulo 113, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacién con el lineamiento
Décimo Octavo, fraccion V, inciso f) de los Lineamientos Generales para la
clasificacion v desclasificacion de Ila Informacion de las dependencias vy enfidades
de la Administracion PUblica Federal, que para mavor referencia se franscriben o
confinuacion:

“Arficulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

.. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional
y cuente con un propdsifo genuino y un efecto demostrable;

*Décimo Octavo.- La informacion se clasificard como raservada en los férminos de
la fraccion | del arficulo 13 de la Ley. cuando se comprometa la seguridad
nacional, esto es, cuando la difusion de la informacién ponga en riesgo acciones
desfinadas a proteger la integridad, esfabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, la gobernabilidad democratica, la defensa exterior v la seguridad
interior de la Federacion, orientadas al bienesfar general de la sociedad que
permifan el cumplimiento de los fines del Estado constifucionadl.

V. Se ponen en flesgo las acciones destinadas a profeger la seguridad inferior de
la Federacion cuando la difusion de la informacién pueda: ...

H Destruir o inhabilitar la infraesifructura de caracter indispensable para la provision
de bilenes o servicios publicos de agua pofable, vias generales de cornunicacian
O'servicios de emergencia,
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Ahora bien, el articulo 32, fracciones XXVI y XXVil, LVIll y LXVIll de La Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion, dispone lo siguiente:

*Infraestructura acfiva: Elementfos de las redes de felecomunicaciones ©
radiodifusion que almacenan,. emiten, procesan, reciben o fransmiten escrifos,
imagenes, sonidos, sefiales, signos o informacion de cualquier naturaleza.”

“Infraestructura pasiva; Elementos accesorios que proporcionan soporfe a la
infraestructura activa, entre ofros, basfidores, cableado subteranec y aéreo,
canalizaciones, consfrucciones, ductos, obras, postes, sisternas de suminisfro y
respaldo de energia eléctrica, sisternas de climatizacion, sifios, forres y demds
adifomentos, incluyendo derechos de via, que $sean hecesqrics para la
insfalacion y operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion.”

"Red publica de telecomunicaciones: Red de felecomunicaciones a fravés de la
cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no
comprende los equipos terminales de felecomunicaciones de los usuarios, ni las
redes de telecomunicaciones que se encuentren mas alla del puntfo de conexién
ferminal”

“Telecormunicaciones: Toda emision, fransmision o recepcion de signos, sefnales,
datos, escritos, imdgenes, voz, sonidos o informacidn de cualquier naturaleza que
se efecfla a fravés de hilos, radicelectricidad, medios Spticos, fisicos u ofros
sisternas electromagnéeticos, sin incluir la radiodifusién”.

De las definiciones antas franscritas, se derfva que la infraestructura activa son
elemenfos que emifen, procesan, almacenan, imagenes, sonidos, senales, signos
o informacion emifidos por parficulares, asi como por agencias privadas y
gubemamentales; v que la infraesfructura pasiva, son elemenfos qgue
proporcionan soporfe a la infraesfructura activa, por lo que en consecuencia, Ia
informacién que se genera derivado de la prestacién de los diversos servicios de
felecomunicaciones, es conducida a través de la infrasstructura asociada o
esfos servicios.

En ese orden de ideas, se puede inferir que de entfregar al solicitante la
informacion referente a la ubicacion de la infraestructura, ya sea acliva o pasiva,
pudieran poner la misma en riesgo y con ello la prestacion del servicio publico de
que se trate, comprometiendo la seguridad Nacional y la seguridad publica,
toda vez que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6°, apartado B),
fraccion I de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°
fraccion Xl de la Ley de Seguridad Nacional, el servicio de telecomunicaciones /%.‘_
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corresponde a un servicio plblico de inferés general que debe sar tutelado por
o Fedsracion, tal como se indica a confinuacion!

“Arficulo 6°

B...

II.- Las felecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo qus el
Esfado garanfizara que sean presfados en condiciones de competencia,

calidad, pluralidad, coberfurg  universal,  inferconexidn, convergencia,
confinuidad, acceso libre v sin injerencias arbifrarias.”

“Arficulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas o la Seguridad
Nacional:

Xll. Acfos fendentes a destruir o inhabllifar la infraestructura de cardacter
esfratégico o Indispensable para la provision de bienes o servicios pablicos. ”

En ese senfido, dicha informacion dsberd permanecer RESERVADA por un
periodo de 5 afios, por frafarse de informacion cuya publicacién pueda
ocasionar la destruccion o inhabifitacion de la infraestructura para la provision de
servicios publicos, de conformidad con lo dispuesto por el antependitimo v ditimo
parrafo del articulo 101, en relacion con la fraccion I de mismo ordenamiento
legal que se cifa a confinuacion:

“Arficulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seréan publicos
cuando; ...
. Expire el plazo de clasificacion;

Para fos casos previstos por la fraccion I, cuando se frafe de informacién cuya
publicacion pueda ocasionar la desiruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de caracter estrafégico para la provision de bienes o servicios publicos, o bien se
refiera a las circunstancias expuestas en la fraccion 1V del articulo 113 de esfa Ley
vy gue a Juicio de un sujefo obligado sea necesario ampliar nuevamente el
periodo de reserva de la informacion, ef Comité de Transparencia respectivo
deberg hacer la solicitud correspondiente al organismo garante competents,
debidamente fundada y motivada, aplicando la prusha de darfio y senalardo
el plazo de reserva, por lo menos con fres meses de anticipacion al vencimien
del periodo.”

e
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Por lo anfes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articuio 44 fraccion if
de la LGTAIP v el articulo 70, fracciéon Il del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica Gubsemamental, solicito a ese H.
Comité de Transparencia, emitfa la resolucion correspondiente.

(.0

Por Gftimo. la Unidad de Polifica Regulatoria, medianfe correo electronico de fecha 19
de octubre de 2015, exfernd Io siguiente:

()

Alrespacto, le informo que la Unidad de Politica Regulatoria, no es competente para
atender lo requerido; sin embargo con el animo de favorecer el principio de maxima
publicidad y disponibilidad de a informacion, de conformidad con lo esfablecido
en el articulc 8 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion
Pdblica, se estima conveniente que solicite a la Direccién General Adjunta de
Estadistica adscrita a la Coordinacién General de Planeacion Estratégica descrifa
en el parrafo anterior, va que con fundamento en lo establecido por ef arficulo 73
fraccion Xil, del Esfatufo Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en
concordancia con lo deferminado en el arficulo 292 de la ley Federal de
Telecornunicaciones y Radiodifusion; dicha unidad administrativa pudiera contar
con elia.

(..)" (sic)

En esfe senfido, a partir de las manifesfaciones efecfuadas por la Unidad de
Cumplimiento, ef Comité de Transparencia en el marco de su Xl (Décimo Primera)
Sesidon Ordinaria, celebrada el pasado 22 de octubre del presente, considerd qus Ia
informacion relativa a la ubicacidn y coordenadas geogrdficas de infraestruciura
destinada a la prestacion del servicio de telefonia mévil es clasificada como reservada
por un periodo de & afos, en términos de lo dispuesto por ef articule 113, fraccion [ de
la Ley General de Transparencia y Accesoe a la Inforrnacion Pablica, en relacion con la
fraccion Xil del cardinal 5 de la Ley de Seguridad Naclonal: y los numerales Cuarto,
Quinfo, Sexto, Octavo, segundo vy fercer parrafo, Décimo Quinto y Décimo Octavo,
fraccion V., inciso ) de los Lineamienfos Generales para la Clasificacidn vy
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Enfldadss de Ia
Administracion Puablica Federal, toda vez que su difusion, a personas distintas a fos
concesionarios, podria causar problemas de seguridad publica, lo anterior af tenor de
lo sigufente:

£l Organo Colegiado, sefald que dentro del contenido de la solicitud de acceso, el
particular, hizo referencia a fres topicos: () carfografia de los servidores fisicos de

£
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infernet; (i} de la red nacional de telefonia fija y movil y, (i) ofros relacionados con el
tema y puedan ser de interés. En este senfido, los integrantes del Organo Colegiado,
precisaron qus foda vez que la Real Academia ds la Lengua Espanola define como
carntografia el arte de frazar mapas geograficos, la afencién a esfa solicitud se enfoca
a la geolocalizacion de la informacion del inferés del parficular,

De conformidad con lo anterior, el Comité considerd los senalamientos realizado por la
Unidad de Cumplimisnto con relacion a la geclocdlizacion de ios servidores fisicos de
infernef, no existe obligacion por parfe de esfe Institufo de contar con dicha
informacidn, v por ello, no estd supeditada su discusion a este Organo Colegiado;
empere, con respecto a los puntos () v (i), refirid lo siguients:

Como Infraestructura activa, en terminos del articulo 3, fraccion XXVi de la Ley Federal
de Telecomunicaciones vy Radiodifusion, se entiende: “Elementos de las redes de
telecomunicaciones o radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o
fransmiten escritos, imagenes, sonidos, sefiales, signos, o informacion de cualquisr
naturaleza.”

Por ofro lado, como infraestructura pasiva, de conformidad con el mismo numeral
fraccion XXVIl se define: “"Elernenfos accesorios que proporcionan soporfe a la
infracsfructura activa, enfre ofros basfidores, cablegdo subterrGneoc vy qéreo,
canalizaciones, construcciones, ductos, cbras, postes, sistemas de suministro y respaldo
de energia electica, sisternas de climatizacion, sifios, forres y demds aditamentos,
incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalocion y operacion de
las redes, asi como para la presfacion de servicios de telecomunicacionss y
radiodifusion.

En esfe orden de ideas el drgano colegiado considerd que, derivado de los argumentos
expusstos mediante oficio IFT/226/UC/2260/2015 referente a la clasificacion de la
ubicacion y coordenadas geogrdficas de infraestructura destinada a la prestacion del
senvicio de telefonia moévil, que guarda relacién con lo solicifado, se fomaron en cuenta
las siguientes consideraciones:

E articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
en su fraccion | consigna que comoe informacicn reservada, podra clasificarse aquelfa
cuya divulgacion comprometa la seguridad naciondl, la seguridad ptblica o la
defensa nacional y cuente con un proposito genuino v un efectfo demaostrable.

Y que con el fin de robusfecer lo anterior, el numeral Décimo Octavo, fraccion V, inc
f de los Lineamientos refiere que se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger™:
la seguridad inferior de la Federacion cuando la difusion de la informacion pueda

desfruir o inhabilitar la infraesfructura de cardcter indispensable para la provision de . k\
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servicios de vias generales de comunicacion, los cuales, son considerados por la Carfa
Magna como un servicio publice de inferés general,

En esfe sentido, el Comité de Transparencia considerd relevante senalar que en el
Dictarmen de las Comisiones Unidas de Punfos Constitucionales vy de la Funcién Publica,
con Proyectfo de Decreto por el que se Reforma el Arficule Sexto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, discufida v aprobada el 28 de febrero de
2007, se plasmd el animo del legisfador con relacion a lo que se enfiende por interés
publico.

El contenide de lo anferior, se reproduce a continuacion:

"Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absolufo v admite
algunas excepciones.’ En efecto, existen circunstancias en que la divulgacién de Ia
informacién puede afectar un inferés pablico valioso para la comunidad. Por ello,
obliga a una ponderacion conforme a la cual si la divulgacién de cierfa informacion
puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés publico
juridicamente protegido, la informacion puede reservarse de manera femporal. Esfe
es, por giemplo, & case de la seguridad nacional, la seguridad pablica, las
relaciones infernacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas v los actos relacionados con la aplicacion de las leyes. (...)°

Asimismo, el arficulo 3, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, define como informacion de inferés pdblico: “Se refiere a la
inforrmacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad vy no simplermente de
inferes individual, cuya divulgacion resulta Ufil para que el publico comprenda las
acfividades que llevan a cabo los sujetos obligados”.

En esfe orden de ideas, el Organo Colegido indicd que oforgar informacion relativa o
la ubjcacion y coordenadas geograficas de infraesfructura destinada a la prestacion
del servicio de telefonia movil, a una persona distinta a los concesionarios, podria
inhabilitfar o desfruir la infraestructura de las vias generales de comunicacion,
enfendidas comoe el espectro radiceléctiico, las redes de telecomunicaciones vy los
sistemas de comunicacion via satelifs.

Agregd que aunado a lo anferior, ia fraccidn Xif del arficulo 5 de la Ley de Seguridad
Nacional expresa gus, son amenazas a la Seguridad Nacional:

"Xil. Actfos tendentes a desfruir o inhabilifar la infraestructura de cardcter esfratégico
o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos. ”

'1 La Convencion Americana de Derechos Humanos establece los principics de excepcidn alas libertades
en su articulo 32.2: "Los derechos de cada persona estan limitados por ios derechos de los demds, por la v
seguridad de todos y por las justas exigencias del blen comun, en una sociedad democrdtica”. /Q,\
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A mayor abundamiento, el inciso B), fraccion Il del Arficulo 6o. de la Consfitucion
Politica de los Esfados Unidos Mexicanos expresa lo siguiente:

)

fl. Las telecomunicaciones son servicios publicos de inferés general por lo que el
Estado garanfizard que sean prestados, en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, inferconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarics. ”

En este contfexto el Comite de Transparencia consideré que los supusstos normativos
senalados con anfelacion, ala luz de las definiciones de infraestructura activa y pasiva,
derivan en que, en el caso de la primera, son elemenfos que emifen, procesan,
almacenan imdgenes, sonidos, senales, signos o informacion emitidos por particulares,
asi como por agencias privadas y gubernamentales; y de la infraestruciura pasiva, son
elementos que proporcionan soportfe a la infraestructura activa.

En esfe orden argumentafivo, la informacion que se genera derivado de Ia presfacion
de los diversos serviclos de felecomunicacionss, es conducida a fravés de o
infraesfructura asociada a estos servicios, en fal tenor rasulta Sbice qus, ds divulgar lo
informacion relacionada con la ubicacion de esta infraestructura, podria ocasionar, de
manera enunciafiva mas no limitativa, lo siguiente:

() La desfruccion o inhabilitacion de la infraestructura para la provision de servicios
pubilicos, de conformidad con lo dispuesto por el anfepenuftimo y difimo parrafo del
numeral 1071 de la LGTAIF, lo cual generaria una adolescencia-en la presfacion de!
servicio publico de telecomunicaciones.

(i) Podria incluso vulinerarse la seguridad pablica, foda vez, que alguna perscha
distinta a los concesionarios, podria inhabilifar o destrulr lo infraestructura de
felecomunicacionss misma que forma parfe infegral de las vias generales de
comunicacidn, las cuales fambién son ufilizadas por organos gubernamentales, e
incluso por instancias de seguridad nacional en ferminos del arficulo 12 de la Ley de
Seguridad Nacional, y de ssta manera, su publicidad que pudiera derfvar en el mal
uso de fa informacion en cuestion, podria poner en riesgo las acciones desfinadas a
profeger la seguridad inferior de la Federacion, ya que, con dicha informacion,
personas distintas a los concesionarios podrian cometer actos fendientes a desfruir
o Inhabilitar esta Infraestructura, la cual es de cardcter indispensable para la
provisién de sarvicios pablicas.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44, fraccion It de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica.
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El acfa correspondiente, podrd consulfaria en el siguiente vinculo elecirdnico en los
proximos dias: hitp.//www.iff.org.mx/comite-de-fransparencia/actas-2015

Con lo antes expuesto, se cumpls con la obligacion de acceso a la informacion en
férminos de lo dispuesfo por el arficulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica.

€.

ll. El 10 de noviembre de 2015, el recurrente interpuso, mediante el sistema
Infomex, un recurso de revision, en contra de la respusesta a la SAl, mediante
el gue manifestd lo siguiente:

"Acto que se recurre y puntos petitorios:

Siendo consciente de la delicadeza de la informacion me gustaria recibir toda aquella
informacidn pGblica refacionada con o que solicite o que ustedes piensen que pudiera
ser de ayudd para mi investigacion.”

()

V. Mediante correo electronico de fecha 23 de noviembre de 2015, fa Unidad
de Concesiones y Servicios (UCS) remitic la informacion adicional y/o
alegafos en relacion al recurso de revision como sigus:

()

Me refiero ol recurso de revision nomero 2015006482 inferpuesto en confra de la
respuesta oforgada a la solicitud de acceso a la informacion 0912100056815, en la cual
se soficito lo sigulente!

"En el marco de un proyecto de investigacion ds las infraestructuras en México, uno
de los apartados a estudiar es el relativo a las telecomunicacionss. Por ello me
gustaria soficitar carfografia acerca de los servidores fisicos de infemef, de las red
nacional de telefonia fija v movil v ofros que estén relacionados con ef tema y
puedan ser de inferés. ” (Sic.)

Alraspecto, el recurrente manifesté en el recurso de revision que nos ocupa lo sigulente:

“Siendo consciente de la delicadeza de la informacion me gustaria recibir foda
aquella informacion publica relacionada con lo que solicite o que ustedes piensen
que pudiera ser de ayuda para mi investigacion.”

um_““"‘%.. s
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En ese sentide, esfa Unidad de Conceasionss y Servicios, derivado de sus faculfades
establecidas en el Estatufo Orgdnico del Institufo Federal de Telecomunicacionss,
reifera que el Registro Publico de Telecomunicaciones estard integrado por un Sisfema
Nacional de Infraesfructura mismo que confendrd una base de dafos nacional geo-
referenciada con la informacién de los regisiros de Infraestructura activa y medios de
fransmision, de infraestructura pasiva y derechos de via v de sifios publicos, donde en
principio, podria encontrarse la informacion que requirié el particular,

No obstante lo anterior, dicho Sistema Naclonal de Infraesfructura se encuentra en
construccién y en definicion de las disposiciones generales que regiran su infegracion
y registro correspondiente, por o que, se recomienda consulfar a la Unidad de Polffica
Regulatoria v a la Unidad de Cumplimiento de este Insfifuto a fin de corroborar qus en
dichas areas no se encuenira informacion que pudiera ser de inferés del recurrente,

Lo anterior de conformidad con el articule 129 de la Ley General de Transparencia v
Acceso g la informacidn Publica.

¢.0"

V. Mediante oficio IFT/225/UC/2682/2015, de fecha 01 de diciembre de 2015,
recibido el 02 del mismo mes y ano, la Unidad de Cumplimiento (UC) remitio
ia informacién adicional y/o alegatos en relacion al recurso de revision que
NOs OCUpPd COMO sigue:

L)
ALEGATOS
UNICO.- El hoy recurrente hace valer el siguiente argumento:

“Siendo conscienfe de lo delicadeza de la informaciéon me gustaria recibir toda
“aquella informacion publica relacionada con lo que solicife o que ustedes piensen
gue pudiera ser de ayuda para mi investigacion.”

Al respecto, se considers, que la respuesta oforgada al hov recurrenfe fue ja
adecuada, por lo que se raejtera en todos sus férminas, en razén de lo sigufente:

En los archivos y expedientes de esfa Unidad, no obra informacion publica relacionad
con la carfografia acerca de los servidores fisicos de infernet de la red nacional de
telefonia fiia y movil, entendiéndose como cartografia en férminos del Diccionario de
la Real Acadsmia Espanola 1o siguiente:

“cartografia
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"De carta y -grafia.
1. f. Arte de frazar mapas geograficos.
2. f. Ciencia que estfudia los mapas,”

Asimismo, se informa que en os archivos v expedientes de esta Unidod, nc obra
informacion pablica relacionada con fas infraesfructuras en México.

Lo anferior, foda vez que de las obligaciones a cargo ds los concesionatios y
permisionarios de los servicios de felecomunicaciones y radiodifusion, derivadas de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, no se desprends la de presenfar ante
esfa Unidad informacién con fas caracteristicas solicifadas.

)

En virtud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Ef 11 de junic de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
artficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un drgano
autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlo sucesivo, la "Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, teniendo
a suU cargoe la regulacidén, promocion y supervision del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso d
infraestructura activa, pasiva y ofros insumaos esenciales, garantizando o
‘establecido en los arficulos 60. y 70, de la Constitucion, debiendo cumplir con
jos principios de fransparencia y acceso ala Informacion y deliberar en forma
J,f' colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,

W
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acuerdos y resoluciones de caracter puablico con las excepciones que
determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instifufo quedd integrado como un dérgano
constitucional auténomo, en términos de o dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratfificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su érgano
de gobiermo vy la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion VIl de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso d ia Informacion Publica Gubernamental (en

adelante, LFTAIPG), establece que los drganos constifucionales auténomos,

en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia }
interna responsable de aplicar la LFTAIPG vy resolver os recursos de revision y |
reconsideracion.

Al efecto, el Estatuto Orgdnico del Instifuto sefala que el Consejo de
Transparencia es el érgano encargado de resolver los recursos de revision y
gue estd infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos v el
titular de la Contraloria Interna del Instituto,

'El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales vy
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Plblica infegrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus faculiades constitucionales,
legales y estatutarias, el Pleno del Institutoc aprobd el “Acuerdo de Cardeter
General mediante el cual el Pleno del Insfifufo Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento
su Conssjo de Transparencia, asi como los procedimientos para I ‘
presenfacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a

los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V y VIl de la Ley Federal de | X,\
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Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental” (en lo
sucesivo el “Acuerdo de Caracter Generd™), el cual fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez, el Estatuto Organico del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de sepliembre de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes
y ano, establece en su articulo 92 fraccion |, que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver en terminos de as
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos
de revisidn gue se interpongan en confra de las rescluciones que emita el
Comité de Informacién, asi como el recurso de reconsideracion previsto en ta
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental.

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Polifica de os Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fransparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al arficulo 6o Constituciondal,
especificamente en el pdrrafo cuarto de la fracciéon VI, que &l organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asunfos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales de cualguier autoridad, entidad, érgano
u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

En este senfido cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
fransttorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDQO. El Congreso de la Unién deberd expedir la Ley General del Articulo 60,

ds esta Consfifucion, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a la Ley Federal
j de Dafos Personales en Posesion de fos Particulares, ol Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a la Ley General del Sistema de Medios
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de Impugnacion en Materia Electforal v los demds ordenamientos necesarios, en un
plazo de un ano confado a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto.”

“SEXTO. Ef organismo garanfe gue establece el arficulo éo. de esta Constitucidn
podra efercer las faculiades de ravision y de afraccion a que se refiere el presente
Decreto, posterior a la entfrada ‘en vigor de las reformas a la ley secundaria que of
efecto expida el Honorable Congreso de la Union.”

"OCTAVO. En fanfo el Congreso de la Unidn expide las reformas a las leyes
respectivas en maferia de fransparencia. el orgonismo garanfe que establece el
articulo 60. de esta Constitucion ejercera sus atribuciones y competencias conforme
a lo dispuesto por ef presente Decrefo y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubermnamenial vigente, ”

De lo anterior se concluye gue, en tanto se emitieran las reformas a ia Leyes
secundarias en materia de fransparencia y acceso a la informacidn, seguiria
en vigor el sistema de atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG
{en especial, el establecido en el arficulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG que
otorga competencia al Consejo de Transparencia).

En ese orden de ideas, posteriormente, el 4 de mayo de 2015, se publicd en
el DOF el "Decreto por el que se expide ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Pablica”, que dispone en sus arficulos Segundo,
Quuinto y Sexto Transitorios, o siguiente;

"SEGUNDOQO. Queda derogddcr cualquier disposicion que contravenga los principios, bases,

procedimientos y derechos reconocidos en g presents Ley, sin perjuicio de Jo previsfo en Jos
sigufentes Transitorios. ” (...) '

"QUINTO. El Congrese de fa Unidn, las legisiaturas de los Estados y la Asamblea Legisiativa del
Disfrito Federal, tendran un plazo de hasta un ano, contade o partir de la entrada en vigor
del presente Decrefc, para armonizar lgs leyes rejativas, conforme a lo establecido en esta
Ley. Transcurido diche pigzo, el insfitufo serd compefente para conocer de los medios de
impugnacion que se presenten de conformidad con la presente Ley.”

“SEXTO. H Insfituto podra elercer las facultades de revision v de alraccidn g que se refiere la
ley. franscumrido un ano a partir de ia entrada en vigor del presenie Decreto, ”

‘ : y
De las franscripciones anteriores, se desprende que, para que el Institut
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dafos
Personales, (en lo sucesivo, "INAI") se encuentre en posibilidad de ejercer su
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competencia para conocer de los medios de impugnacion senalados en
dicha Ley, como lo son en la especie los presentes recursos de revision, debe
franscurrir un ane contado a partir de la entrada en vigor del Decreto por el
gue se expide la Ley General, o bien deben redlizarse las reformas respectivas
a las leyes en matetia de tfransparencia y acceso a la informacion,

Mientras no acontezca lo anterior, el sisfema de competencias y atribuciones
establecido en el arficulo 61 fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental, (en lo sucesivo, “LFTAIPG”)
continua vigente. Por lo gue, para el presente caso, el Consejo de
Transparencia es competente en términos de este articulo 61 fraccion Vil de
la LFTAIPG.

Esto Glfimo también encuentra sustento en el "Acuerdo mediante el cudl el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establece las bases de interpretacion y
aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015,
En dicho Acuerdo, el INAI establecid lo siguiente;

9. Ofros sujetfos obligados.

9.1. Ademas del resto de bases interpretativas contenidas en este documento, fos sujetos
obligados a los que refiere el arficulo 61 de fa Ley Federal; Ios parfidos polificos nacionales; los
fideicomisos vy fondos pdblicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral ©
sindicate que reciba y ejferza recursos pubficos o realice actos de autoridad en el ambifo
federal, deberdn atender, seguin coresponda, las bases que cormprende el presente fitulo.

[...} 93. El Pleno fendrd competencia para conocer y resolver los medios de impugnacion
que se presenten respecto del Poder Legisiativo Federal: Poder Judicial de la Federacion,
salvo aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn; los drgonos constifucionales autdnomos v los tribunales administrafivos, Una vez
que se armonicen las leyes o franscumra el ano gue hace mencién ef arficulo Quinto Transiforio
de lg Ley Generdl,

Por lo tanto, los medios de impugnacion gue se presenten respecto de Ios sujetfos obligados
a los que se refiere el arficulc 61 de g Lley Federdl serdn remifidos por conducto de la
Presidencia del instituto a las quioridades competentes parg su resolucion, en los téminos
previstos en el Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05, publicado en el Diaric Oficial de la

Federacion el siete de noviembre de dos mil caforce (...].”

s
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Cuarto.- Consideraciones sobre ia Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubermamental. Previo al andiisis de fondo del
presente recurso de revision, conviene senalar que este Consejo advierte que
las Unidades de Concesiones y Servicios, Politica Regulatoria y Cumplimiento,
asi como la Unidad de Transparencia, dieron respuesta a la SAl con base en
la LEGTAIP, mientras gue el solicitante fundamentad su recurso en la LGTAIP. Por
o que, conviene aclarar el marco legal aplicable para resolver el presente
recurso.

En primer lugar, la SAl fue presentada el 30 de septiembre de 2015,
Posteriormente, se le dio respuesta el 28 de octulbre de 2015, Mientras que, el
recurso fue interpuesto el 10 de noviembre del mismo afio.

Desde la fecha de interposicion de la SAl, ya se encontraba vigente la LEGTAIP,
en términos de 1o sefadlado por el "Decrefo por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica” publicado el 4
de mayo de 2015 en el DOF, que dispuso en su Articulo Primero Transitorio lo
siguiente;

“Primero. La presente Ley enfrard en vigor ef dia siguientfe de su publicacion
en el Diario Oficial de fa Federacion.”

De este modo, conforme a lo sefalado fextualmente en el transiforio
senalado, la LETAIP entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, mientras que la SAl
se presentd con posterioridad a esta fechaq, es decir el 30 de sepfiembre de
2015.

Sin embargo, es necesario menclonar que el 17 de junio de 2015, también en
fecha anferior a la presentacion de 1as SAL el INAI publicd en el DOF el
"Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personagles, establece, fas
bases de inferpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparenci
Acceso ala Informacion Pablica”. Dichas Bases establecieron lo siguiente:

" 1. Objefo. Las presentes bases inferpretativas tienen cormo objefo brindar
cerfeza, objetividad, leqalidad y seguridad juridica a fodas las personas y a ;x
N
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las autoridades, enfidades, organos y organismos de 10s Poderes Ejecutivos,
Legisiativo y Judicial, drganos auténomos, partidos polificos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice acfos de autoridad en el ambifo
federal, respecto del alcance y aplicacion de la ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

2. Ambito de aplicacién. Las bases interpretativas materia del presente
documento _son _de observancia generdf vy obligatoria para cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, érgano constitucional auténomo, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicafo que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad, en ef ambito
federal, de acuerdo con su esfera de actuacion.

4. Bases Generales. 4.1 La Ley General se encuentra vigente a partir del cinco
de mayo de dos mil quince, fecha posterior a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, por lo tanto, debera observarse por [0s sujetos
obligados y el érgano garante g nivel federal, con excepcion de aquellos
ordenamientos relacionados con los procedimientos, bases v principios que
gdquirieron efectos suspensivos al quedar sujetos a la implementacion de
acciones legislativas, operativas y/o normafivas, en términos de o previsto en
fos articulos fransitorios de dicha Ley.”

De este modo, acorde con los argumentos mencionados, este Consejo
sendla que las presenfes Bases resultan aplicables y vinculantes para el
Consejo de Transparencia, al formar parfe de un érgano constitucional
auténomo, como o es el Instituto Federal de Telecomunicaciones. Cabe
indicar que, las presentes Bases incorporan un capitulo en especifico parda los
“otros sujetos obligados”, denominacion bajo la cual se encuentra el instifuto
Federal de Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 61 de a
LFTAIPG. Al respecto, las Bases senalan:

“9.  Ofros sujetos obligados. 9.1. Ademas del resto de bases inferprefafivas
contenidas en este documento, los sujetos obligados a los que refiere ef
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articulo 61 de la Ley Federal: los partidos politicos nacionales; los fideicomisos
y fondos publicos federales, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicafo que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambifo federal, deberan afender, segtin corresponda, las bases que
comprende el presente fitulo.”

En este sentido, las Bases establecen gue los ofros sujetos obligados, como el
Instituto, deben cumplir fanfo con dicho fitulo como con el resto de 1as Bases,
al respecto, éstas senalan:

"8.1. Los sujetos obligados confinuaran tramitando las solicitudes de
informacion y medios de impugnacion, en las condiciones, plazos y términos
que establece la _Ley Federal hasta en tanto se realice la armonizacion
normativa o franscurra el plazo de un ano, a partir de Ia enfrada en vigor de
la Ley Generdl, en términos del arficulo Quinfo Transiforio de esa normativa.

8.5, Los sujetos obligados deberan seguir clasificando la informacion en los
términos previstos en los articulos 13, 14, 15, 16, 17, 18y 19 de g Ley Federal y
- demags relativos de su_Reglamento, hasta en tanto el Congreso de Ia Union
realiza la armonizacion de ésta con la Ley General.”

En consecuencia, dadas estas Bases, el Consejo reconoce que la LFTAIPG se
encuentra vigente en los férminos senalados por el INAL Sin embarge, es
necesario tener presenfes dos cuestiones. En primer lugar, la Constitucion
establece en su articulo, segundo parrafo, el principio pro persona en 1os
siguientes términos:

"Arficulo 1 constitucional. Las normas relafivas a los derechos humanos se
inferprefaran de conformidad con esfa Consfitucion y con los tfratados
internacionales de la materia favoreciendo en fodo fiempo a las personas la
proteccion mas amplia.”

En segundo lugar, en materia de recursos ¥ en materia de ofros sujetos
obligados, como el Instituto, gue se encuentran reconocidos en el articulo 61
de la LFTAIPG, las Bases sehalan lo siguiente:
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“9.3. (...) Por lo tanto, los medios de impugnacion gue se presenten respecto
de los sujefos obligados a los que se refiere el arficulo 61 de la Ley Federal,
serdn remitidos por conducto de Iq Presidencia del Instituto a las autoridades
competentes parg su resolucion, en los terminos previstos en el Acuerdo ACT-
PUB/2%/10/2014.05, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siefe de
noviembre de dos mil catorce.”

Dicha Base se remife al Acuerdo ACT-PUB/29/10/2014.05 aprobado por el
INAIL. En dicho Acuerdo, en su parte considerativa, el ofrora IFAI refirid o
siguiente:

8. Kue de conformidad con o senalado en el arficulo 61 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso @ la Informacion Publica Gubemamental (...} fos
Organocs constitucionales agutdénomos (...} establecerdn mediante reglamentos o
gcuerdos de cardctfer general los organos, criterios vy procedimientos
institucionales para proporcionar a los parficulares el acceso a la informacidén, de
conformidad con los principios y plazos establecidos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pdblica Gubemamental, en los que
dispondran, entre ofras cosas, el procedimiento de acceso a la informacion,
incluido un recurso de revisién y uno de reconsideracion, de conformidad con o
pravisto en los articulos 49, 50 y 61 dsl citado ordenamiento legal,”

11. Que con objeto de lograr mayor eficiencia en la sustanciacion de los
diferentes recursos y procedimientos que, conforme a la legislacion vigente, no
son competencia de este organismo auténomo, asi como favorecer el derecho
de acceso a la informacion v el derecho g lg profeccién de datos personqles
conforme _al principic pro persong reconocide _en el _arficulo _lo. de la
Coenstitucion Polifica de los Estados_Unidos Mexicanos, que obliga a todas las
autoridades a interpretar v aplicar la normativa en el sentido que mas convenga
a los particulares, que en esfe caso consiste en profeger la futela delf derecho de
acceso d la informacion v del derecho a la profeccion de dafos personales (...)"

De lo antferior se desprende la premisa de que el insfituto, como organo
auténomo, tiene la posibilidad de aplicar criterios, incluso en el recurso de
revision de conformidad con los principios establecidos por la propia ley: en
ese sentido considerando 1a supremacia constitucional, que permite en el
dmbito de competencia de que se trate, aplicar el principio Pro persong, este
Consejo considera que, si bien la LFTAIPG es aplicable, en el presente caso,
5
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resufa mas favorable al recurrente la LGTAIP en lo que respecfa a la
salvaguarda de una tutela efectiva del derecho de acceso ala informacion,
Esto considerando que, en términos de los arficulos 6 y 28 constitucionales, asi
como el arficulo 61 de la LFTAIPG, el Instifuto debe proteger y salvaguardar
dicho derecho de acceso a la informacion,

De este modo, el Consejo de Transparencia procede a analizar el fondo del
presente asunto, considerando la aplicacion de las disposiciones de la LGTAIP
en lo gque Mas beneficia al recurrente por Ias razones ya expuestas.

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacidn presentada por el hoy
recurrente fue turnada para su atencion a la Unidad de Politica Regulatoria
(UPR), ala UCS y ala UC,

Asimismo, el arficulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

|, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
Il.  Confirmar e! acto o resolucion impugnado; o

. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
conducente.

Sexto.- De la solicitud presentada, se advierte que el hoy recurrente requirié
de este sujeto obligado: “... cartografia acerca de los servidores fisicos de
infernet, de las red nacional de felefonia fija y moévil y ofros que esfén
relacionados con el fema y puedan ser de inferes,”

En respuesta a la SAl, se indicé al particular que de conformidad con el
articulo 176 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, este
Instituto llevard un Registro PUblico de Telecomunicaciones, el cual estard
infegrado por el Registro Pablico de Concesiones vy el Sistema Nacional
informacion de Infrasstructura, mismo gue estard infegrado por una base d
datos nacional geo-referenciada que contendrd la informacién de los
regisiros de infraestructura activa y medios de fransmision de infraestructura
pasiva y derechos de via de servicios publicos; sin embargo, fa UPR de este <,
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Instituto se encuentra en la fase de elaboracidon de los lineamientos que
contendrdn los requisitos y la forma en que los sujetos obligados reportaran ta
informacion, ademas de los procesos pard fa consulfa de tos registros
correspondientes, por o que adn dicho sistema no ha sido implementado.

Si bien la respuesta anterior no significd la entrega de documentacion, se
puede leer gue abarca la fotdlidad de Ia SAL pues en efecto el Sistema
Nacional de Infraestructurg, que adn se encuenira en proceso de
construccion, contendrd el tipo de informacion por servicio ala que se refiere
la SA

Asimismo, se indicd gue existe en la UC un listado que contiene la ubicaciéon
y coordenadas geogrdficas de infraestructura destinadas a la prestacion del
servicio de telefonia movil que pudiera guardar relacion con lo solicitado; sin
embargo, dicha informacidon fue clasificada como reservada con
fundamento en el articulo 113, fraccion | de la LGTAIP, en relacion con el
Lineamiento Décimo Octavo de los Lineamientos Generales para Ia
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Federal.

Lo anterior, toda vez que la difusion de informacion referente a ubicacion de
infraestructura pudiera poner en riesgo la misma y con elio la prestacion del
servicio publico de que se trate, comprometiendo la seguridad nacional y la
seguridad padblica,

Dicha clasificacion fue confirmada por el Comité de Transparencia del
Instituto, en su X| Sesidn Ordinaria, celebrada el 22 de octubre de 2015, por un
periodo de 5 anos por tratarse de informacion cuya publicacidon pudiera
ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura para la provision
de servicios publicos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113,
fraccion | de la LGTAIP, en relacién con la fraccién Xl del articulo 5 de la Ley
de Seguridad Nacional y los numerales Cuarto, Quinfo, Sexto, Octavo,

- segundo y tercer parrafo, Decimo Quinfo y Décimo Octavo, fraccion V, inciso
P de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de ia

s
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Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica
Federal.

Asimismo, fue senalado gue, respecto a la geolocdlizacion de los servidores
fisicos de intemet, no existe obligacion de estfe Instituto de contar con dicha
informacion,

En el recurso de revision, el recurrente manifestd su interés por recibir
informacion publica relacionada con 1o solicitado que pudiese ayudar a su
investigacion,

En via de alegatos, la UCS vy ia UC reafirmaron la respuesta otorgada al hoy
recurrente,

Septimo.- Antes de entrar al estudio del presente recurso de revision, conviene
senalar que la LGTAIP dispone en su articulo 124 lo siguiente:

Artficulo 124. Para presentar una solicitud no se podrdan exigir mayores requisitos
gue los siguientes:

. Nombre o, en su caso, los datos generales de su represenfante;

Il. Domicilio o medio para recibir noftificaciones;

i La descripcion de la informacion solicitada;

IV. Cualquier ofro dato que facilite su busqueda y eventuadl localizacion, v

V. La modalidad en la que prefiere se oforgue el acceso a la informacion, Ia
cual podrG ser verbal, slempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, medianfe la expedicion de copias simples ©
cerfificadas o la reproduccion en cualquier ofro medio, incluidos los
electronicos.

(...)

Asimismo, el articulo 137 del mismo ordenamiento legal dispone:

Arficulo 137. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente;
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El Area deberd remifir la solicitfud, asi como un escrifo en el que funde y motive
la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y oforgar fotal o parcialmente el acceso a la
informacion, y

c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera nofificada al interesado en ef
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 132 de Ia presente
Levy.

Por su parte, &l articulo 146 de la LGTAIP estipula:

Arficulo 146, El organismo garante resolverd el recurso de revision en un plazo
que no podra exceder de cuarenta dias, contados a partir de la admision del
mismo, en los términos que establezca la ley respectiva, plazo que podra
ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de veinte dias.

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumenfos que funden y
motiven sus pretensiones.

De lo anterior se advierte gque la ley estipula de manera clara que las SAl
deben cumplir con determinadas caracteristicas, entre las cuales se
encuentra la descripcion de la informacion solicitada, cuya finalidad es gue
la autoridad pueda identificar fos documentos que son del inferés del
parficular. Asimismo, en caso de que la informacion se considere clasificada,
debe hacerse del conocimiento del Comité de Transparencia quien, en su
caso, confiimard la closificacion planteada y, en confra de dicha
clasificacion, el solicitante puede inferponer un recurso de revision en el que
se aplicard la suplencia de la gqueja a su favor, sin cambiar los hechos
expuestos. <

A
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Es el caso que, como fue expuesto en el considerando anterior, el particular
solicité informacion respecto a la cartfografia acerca de los servidores fisicos
de infemet, de la red nacional de telefonia fija y movil y ofros que estén
relacionados con el tema.

De ia respuesta otorgada al hoy recurrente, este Consejo de Transpdrencia
advierte que la SAl fue atendida de manera correcta, 1o anterior toda vez
gue se le informd que no obra carfografia acerca de los servidores fisicos de
infernet,. sin que este Insfituto tenga la obligacidon de contar con la
informacion solicitada, razdn por la cudl no se estima necesario que el Comité
de Transparencia declare formalmente la inexistencia.

En efecto, el Criterio 07/10, emitido por el extinfo Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos (IFA) senaia o siguiente:

No serd necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la
inexistencla, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacion alguna de contar con la informacién solicifada ni se advierta algun
ofro elemento de conviccién que apunfe a su exisfencia, La Ley Federal de
Transparencla y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental v su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la
Inexistencia por parte de las dependencias y entfidades de la Administracion
Pablica Federal, Este implica, entre ofras cosas, que los Comifés de Informacién
confirmen la inexistencia manifestada por las unidades adminisfrafivas
competentes que hublesen realizado la busqueda de la informacion que se
solicité, No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, por una parte al
analizar la normatividad aplicable a la materia de Ia solicitud, no se advierfe
obligacion alguna por parte de las dependencias y enfidades de contar con
la informacién y, por ofra, no se tienen suficientes elementos de conviccion que
permitan suponer gue esta existe. En estos casos, se considera que no es
necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia
de los documentos requeridos.

Por otro lado, derivado de la blsqueda realizada al interior de este Instituto,
se informé sobre la existencia en la UC de un listadoe que contiene la
ubicacion y coordenadas geogrdficas de infraestructura destinada a la ,%
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prestacion del servicio de telefonia mévil que pudiera guardar relacion con
lo solicitado, empero dicha informacidon se encuenira clasificada como
reservada, con fundamento en la fraccion | del articulo 113 de 1a LGTAIP.

En efecto, dicho numeral dispone:

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

. Comprometa la seguridad nacional, o seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propadsito genuino y un efecto demostrable;

(...}

En relacién con lo anterior, el Lineamiento Décimo Octavoe de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica
Federal indica:

Décimo Octavo. La informacion se clasificard como reservada en los términos
de la fraccion | del arficulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad
nacional, esto es, cuando la difusion de Ila informacion ponga en riesgo
acciones destinadas a profeger la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, la gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la
seguridad inferior de la Federacion, orienfadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

¢.)

V. Se ponen en riesgo las acciones destinadas o proteger la seguridad interior
de la Federacion cuando la difusion de la informacion pueda:

¢..)

D Destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter indispensable para ia
j provision de bienes o servicios publicos de agua potable, vias generales de
comunicacion o servicics de emergencia,

¢..)
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Ciertamente, el arficulo 113 de la LGTAIP estipula que se clasificard como
reservada aquella informacion cuya divulgacion puede comprometer la
seguridad publica, aunado a ello, el lineamiento Décimo Octavo antes
citado sefiala gue se ponen en riesgo 1as acciones desfinadas a proteger la
seguridad inferior de la Federacion cuando la difusion de la informacion
pueda destruir © inhabilitar la infraestructura de cardacter indispensable para
la provision de servicios de vias generales de comunicacion, considerados
COMOo un servicio publico de interés general, de conformidad con el articulo
6, Inciso B), fraccidon I, de o Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, gue dl respecto dispone:.

Articulo 6.

(...
B

(..)

Il. Las felecomunicaciones son servicios pablicos de inferés general, por lo que
el Estado garanfizard que sean prestados en condiciones de compefencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal  inferconexion, convergencia,
continuldad, acceso libre v sin inferencias arbitfrarias.

Asimismo, el arficulo &, fraccidn Xt de la Ley de Seguridad Nacional estipula:

Arficulo 5. Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

Xll. Actos fendentfes a destruir o inhabilitar la infraesfructura de cardcter
esfratégico o indispensable para la provision de blenes o servicios publicos.

En ese sentido, la Unidad Adminisfrativa poseedora de la informacion sometio
la clasificacion de la informacion ante el Comité de Transparencia, el cudl
fuvo a bien confirmar dicha clasificacién, con fundamento en los articutos
anferiormente citados, por lo que se estima corecto el oficjo
IFT/212/CGVIJUETAI/1738/2015 de fechda 28 de octubre del 2015, mediante e
cual se dio respuesta a la SAl ingresada por el particular ante este Instituto.

No es &bice senalar que también se le informé al hoy recurrente lo
establecido en el articulo 176 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y f-;ii\

3
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Radiodifusion (LFTyR), respecto a la creacidon del Sistemma Nacional de
Informacion de Infraestructura, que en su caso, podria contener la
informiacioén solicitada; no obstante, fue puntualizado que éste se encuentra
en la fase de elaboracion de los lineamientos gue contendrdn |os requisitos y
la forma en que los sujetos obligados reportaran la informacion para el registro
correspondiente.

Ahora bien, en el recurso de revision gue nos ocupaq, el hoy recurrente
manifestd: ... me_gustaria recibir foda aquella informacion publica
refacionada con lo que solicite © que ustedes piensen que pudiera ser de
gyuda para mi investigacion”.

De o anterior, se advierte gue el recurrente, mas que impugnar a respusesta
a la SAl senalada al rubro, modificé su solicitud de informacidon medianfe el
recurso de revisién; lo anferior, tfoda vez que manifestd su deseo de recibir
informacion publica relacionada con lo solicitado o que pudiera apoyar a su
investigacion, de lo que se advierte gue esta manifestacion no fue objeto de
la solicitud inicial, de ahi que se considere que se pretende ampliar la SAl
original.

Respecto alo anterior, el ofrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos (IFAI) emitié el Criterio 27/10, mismo que senala lo
siguiente:

"Es improcedente ampliar las solicifudes de acceso a Informacion publica o
datos personales, a fravés de la inferposicién del recurso de revision. En aquellos
casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacion o agcceso a datos personales a fravés de su recurso de revision,
esta ampliacion no podrd constitulr materia del procedimiento a sustanciarse
por el Instituto Federal de Acceso a la informacion y Profeccion de Datos. Lo
anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a
realizar una nueva solicitud en férminos de la Ley de la materia.

Expedientes.
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5871/08 Secretfaria de Educacion Publica - Alonso Gémez-Robledo Verduzco
3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Replblica - Maria Marvan Laborde

1006/ 10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Sigrid Arzf Colunga

1378/10 Insfituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los Trabgjadores del
Estado - Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno”

Asimismo, conviene destacar la Tesis Jurisprudencial referida en  las
resoluciones que dieron lugar al Criterio 27/10 anfes cifado y que senala:

Epoca: Octava Epoca

Registro: 225103

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis; Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo Vi, Segunda Parte-2, Jufio-Diciembre de 1990

Marteria(s}): Adminisfrativa

Tesis:

Pagina: 560

JUICIO DE NULIDAD, LITIS EN EL. INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 215 Y 237
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN VIGOR.

El actual Cédigo Fiscal de la Federacion no confempila liferalmente la hipdtesis
legal reguiada por el arficulo 219 del Codigo Fiscal de 1967, en ef que se
esfablecia que la resolucion impugnada deberia ser apreciada en los férminos
en que lo fue anfe la auforidad administrativa; sin embargo, ef arficulo 237 de
dicho ordenamiento en vigor establece que fas sentencias del Tribunai Fiscal
‘de la Federacion se fundaran en derecho y examinaran fodos y cada uno de
los punfos contfroverfidos del acto impugnado, donde se sigue que,
interpretando conjuntamente los articulos 216y 237, del Codigo Fiscal vigente,
la autoridad en su contestacion a la demanda no podrad camblar los
fundamentos de derecho dados en la resolucién y, por su parte, la actora no
podrg infroducir en su demanda cuestiones diversas a las planfeadas
originalmente ante la auforidad adminisfrativa, pues de seguirse un criferio
conftrario, el juzgador tendria que andalizar el acfo combatido a la luz de los
argumentos que no fueron del conocimienfo de la auforidad o, en su caso, de
aquellos que no fueron expuestos en la propia resolucién, con lo cual no se / .
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examinarian todos y cada uno de los hechos y puntos confrovertidos del acto
impugnado, tal como establece el articulo 237 mencionado. Por dltimo, cabe
senalar que dicha regla admite la excepcion relativa a cuestiones y pruebas
supervenientes,

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 55/90. Monterrey Industrial Ferroviaria, S.A. de C.V. 25 de mayo
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Arture Barocio Villalobos, Secretario.
Eduarde Ochoag Torres.

Amparo directo 277/88. Constfructora Regional del Bravo, S.A. 6 de mayo de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Garcia Cdardenas. Secretario!
Sabino Perez Garcia.

Consecuentemente, queda claro que el recurrente no debid modificar y
ampliar mediante el recurso de revision su solicitud original, por lo gue, en
atencién a las consideraciones planteadas en la presente resolucion, se
estima procedente que este Consejo confirme Ia respuesta emitida mediante
oficio IFT/212/CGVI/UETAI/1738/2015, de fecha 28 de octubre de 2015.

Con independencia de lo anterior, se indica al recurrente que quedd d salvo
su derecho de presentar una nueva solicitud -de informacion anfe la
autoridad competente en donde requiera la informacion que sea de su
interés,

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Séptimo de la presente resclucion, se
confirma la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion
0912100056815, toda vez gue fue en atencidon a la normativa aplicable en
materia de transparencia.

SEGUNDO. Notifiguese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
ﬁ Transparencia, ala UC y ala UCS, para los efectos conducentes.

| En sesion celebrada el 22 de enero de 2016, mediante acuerdo nimero
ﬂ CTIFT/220116/1, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Consejo de
(%
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Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron

presentes durante la | Sesidn de 2016,

/gﬁ/

Cla ti:l Junc Gurza
uplencuu de
Adriana S f' ia Labardini Inzunza
Consejera Presidente

i

E ONITRC

Consejero

Fitma en suplencia por ausencia del Tifular del
Crgano Interno de Control, en su orden ef LIC.
ENRIQUE  RUIZ  MARTINEZ,  Director de
Responsablidades y Quejas en gjercicio de los
afribuciones previstas para la Direccion General
de Responsabilidades y Quejas, con fundamento
en los arficulos 82 primer parrafo y 88 en
correlacidn con lo sefidlade en & Noveno
Transitorio del Estatuto Orgdnico del instituto
Federal de Telecomunicaciones publicado en &l
Diaric Oficial de la Federacion el 4 de septiembre
de 2014 en concordancia con la reforma
Constitucional al arficulo 28 pdmrafo vigésimo,
fraccion Xll, publicada el 27 de mayo de 2015,

Juan Jose Crlspln Borbolla
Consejero y Secretario de Acuerdos
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