CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion; 0912100050014
Folio del Recurso de Revision: 2014006150
Expediente: 31/14

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente vy
sefialado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

[ EI 8 de septiembre de 2014, el recurrente presento la solicitud de acceso @
la informacidn (SAl a través del sistema electronico Infomex, a o que
correspondid el folio 0912100050014, con la gue solicitd fo siguiente:

"Estados Financieros auditados de Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de
C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V., Sistfemas Telefonicos Porfatiles Celulares, S.A. de C.V.,
S0OS Telecomunicacionss, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Goifo, S.A. de C.V.,
Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., y Operadora
Unefon, S.A. de C.V.; de los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 2011.

Informes frimestrales que Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V.,
lusacell PCS, S.A. de C.V., Sistemas Telefénicos Porfdtiles Celulares, S.A. de C.V., 50§
Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Telecomunicaciones del Golfo, SA de C.V.,
Paortate! del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de Mexico, S.A. de C.V., y Operadora
Unefon, 5.A. de C.V., hayan presentado en férminos v/o con la informacion que
hace mencién la Regla Cuadragésima Segunda de las Regias de Servicio Local en
donde informa los minufos de Irdfico plblico conmutado local larga distancia
nacional de origen y larga distancia internacional de origen, con respecto af frafico
de los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 v 2011,

Reporfes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 2010 2011 presenfados por
Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., lusacell PCS, SA. de C.V,
Sisternas Telefonicos Portatiles Celulares, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A.

de C.V. Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de \u
C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, SA. de C.V, o
definidos en el Manual de la Metodologia de Separacion Contable por servicio \Q‘i
aplicable a los concesionarios de redes publicas de felecomunicacionss.

Oftros datos para facilitar su localizacion g
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Comunicaciones Celulares de Occidenfe, S.A. de C.V. lusacell PCS, S.A. de C.V.,
Sisternas Telefénicos Porfafites Celulares, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A.
de C.V. Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V. Porfafel del Suresfe, S.A. de
C.V., lusacell PCS de Mséxico, SA. de C.V., y Operadora Unefon. S.A de C.V.,
exhibieron los documentos solicifados para conocimienio de la enfonces Comision
Federal de Telecomunicacionss en cumplimiento de sus fitulos de concesion y de las
obligaciones establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y diversa
regulacion aplicable en o materia, por lo que dicha documentacion obra en los
archivos y registros del Instituto Federal de Telecomunicaciones.”.

fl. El 3 de octubre de 2014, la Unidad de Enlace, mediante el oficio nimero
IFT/212/CGVI/UETAI/041/2014, informd al ahora recurrente respecto de la
ampliacion del plazo para dar respuesta que acordd el Comité de
Informacidn en su Xll Sesion Extraordinaria celebrada el 23 de septiembre de
2014, en los siguientes términos:

)

Sobre el parficular, hacemos de su conocimianto que esta Unidad de Enlace con
fundamentfo en lo dispuesto por la fraccién | del articulo 70 del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
turnd su solicitud de acceso a lag enfonces Unidad de Supervision y Verificacion.

El grea consuitada, mediante oficio IFT/D04/USV/SE/ 1291 /2014 de fecha 17 de
sepfiembre del ano en curso, externd lo siguiente:

(o)

Sobre el parficular, para atender las SAI's antes citadas se soficita a ese H. Comifé
gue con fundamento en lo dispuesfo por el arficulo 44 de la Ley Federal de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental oforgue
prorroga por el férmino de 20 dias hdbiles.

Lo anterior, obedece a lo siguiente:

'

Mediante las SAI's 0912100015514 y 0912100021414, se solicitd lo siguiente:
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0912100021414:

“Estados Financleros auditados de Radiomdvil Dipsa, S.A, de C.V. de los afios 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 de Radiomdévil Dipsa, S.A. de C.V.

Informes trimestrales que Radiomovii Dipsa, S.A. de C.V. haya presenfado en
términos y/o con la informacion que hace mencién la Regla Cuadragésima
Segunda de las Reglas de Servicio Local, en donde informa los minufos de trdfico
publico conmufado local larga disfancia nacional de origen y larga disfancia
internacional de origen, con respecto al trafico de los afios 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010y 2011.

Reportes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presenfados por
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., definidos en el Manual de la Metodologia de
Separacion Confable por servicio aplicable a los concesicnarios de redes plblicas
de felecomunicaciones.”

La Unidad de Enlace de esfe instituto, emitio las respuesstas a las solicifudes como
se franscribe, en su parfe conducente, a contfinuacion:

(..)
0912100021414;

"De esta manerd, con base en los fundamentos v motivos manifestados por la
Unidad de Supervision y Verificacion, el Comité de informacion en el marco de su
Xil sesion extfraordinaria, celebrada el 27 de mayo de 2014, confirméd el contenido
de las versiones publicas en términos de lo dispuesto por los arficulos 18, fraccion Iy
19 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Puablica
Gubermnamental en relaciéon con el 82 de la ley de Propiedad Industrial, 70,
fraccion IV del Reglarmento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, asi como los numerales Cuarfo, Quintfo,
Séptimo, segundo pdrrafo del Octavo y Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion vy Desclasificacion de la Informacion de las L
Dependencias y Enfidades de la Administracion Pablica Federal, foda vez que X
contfienen informacion relativa al patrimonio de una persong moral su sifuacion @k
financiera, los datos econdmicos/contables vy técnicos/financieros, los cuales de

s X
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oforgarse, podrian poner en desventaja comercial al concesionario frenfe a un
competidor. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 45 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental y
70, fraccion IV de su Reglamenio.”

A ambas respuestas se les inferpuso Recurso de Revision, a los que se les asigno los
numeros 2014002933 y 2014003137 respectivamente, mismos que adn no han sido
resueltos por el Consegjo de Transparencia de este Instifufo.

En ese sentido, esta Unidad sclicifa a ese H. Comife las prorrogas que nos ocupan,
foda vez que se esfima conveniente conocer el senfido de las resoluciones que
emifa el Consefo de Transparencia de esfe Instifuto con respecto de los citados
Recursos de Revision, previo a dar respuesta o las solicitudes de Informacion que
nos ocupan.

()"

En este senfido, a parfir de la peticién efectuada por la Unidad Administrativa
antericrmente referida, el Comité ds Informacion acordé ampliar el plazo para dar
respuesta a la solicitud de mérito en el marco de su XXVI (Vigesimo Sexfa) sesion
extracrdinaria, celebrada el pasado 23 de septiembre del ano en curso; lo anterior,
con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental v 71 de su
Reglamento.

¢.)"

ilIl. El 4 de noviembre de 2014, la Unidad de Enlace, mediante oficic ndmero
IFT/212/CGVIJUETAI/212/2014, remitid la respuesta a la SAl de mérito
mediante el sistema Infomex, informando al solicitante lo siguiente:

)

Sobre el parficular, hacemos de su conocimiento que esfa Unidad de Enlace con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del arficule 70 del Reglamento de fa
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
tumo su solicitud de acceso a ka enfonces Unidad de Supervision y Verificacion.

4
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Es importante sefialar que, en virfud de que su solicifud de acceso a la informacion
fue presentada ante esta Unidad de Enlace el 8 de septiembre de 2014, en esa
fecha todavia estaba vigente el Esfatuifo Crgdnico del Insfifufo Federal de
Telecomunicaciones publicado ef 23 de septiembre de 2013, A partir del 26 de
septiembre del ario en curso, dicho documento quedd abrogado por el nuevo
Estatuto Organico, por elio, las funciones y denominaciones de las Greas han sido
modificadas a esta fecha, de esta manera, la Unidad de Supervision y Verificacion
cambid de denominacion a la fecha de la respusasta de la solicitud de acceso o
Unidad de Cumplimiento. '

Como es de su conocimiento, en el marco de la XXVI (Vigésimo Sexta) sesion
extraordinatia, celebrada el pasado 23 de septiembre del ano en curso, la Unidad
en cifa, solicité la ampliacion del plazo de respussta, la cudl, fue aprobada por el
Comité de Informacion.

Posteriormente, mediante oficio nimero IFT/225/UC/SE/278/2014 de fecha 27 de
octubre de 2014, la Unidad de Cumplimiento ranifesto lo sigulente;

)

Asirmismo, cabe senalar que no obran en los archivos de esfa Unldad registros
documentales de lo siguiente:

+ Informacion solicifada de lusacell PCS de México S.A. de C.V., del afo 2005,
yva que dicho operadeor inicio operaciones en 2006.

Ahora blen, por lo que foca a la informacion restante que SI obra en los archivos
de esa Unidad, de conformidad con la resolucion emifida por el Consgjo de
Transparencia de esfe Insfitufo, en el expediente 18/14, relativo al Recurso de
Revision 2014003314, inferpuesto a la respuesta otorgada por este Institufo a la
solicitud de Acceso a la Informacion 0912100021414, en la que la informacion
solicifada es exactamente la misma que la que nos ocupa, pero de operador
disfinto, se hace necesario manifestar lo siguiente.

La informacion qué es entregada por los concesionarios en cumplimiento a la
Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas del Servicio Local, consiste en: §

e

"Lla cantidad de ndmeros en servicio por ceniral local y por grupo de centrales de \3‘_
serviclo local, desglosados en residenciales, comerciales, de teléfono publico o
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froncales de conmutador, que existan al fermino del frimestre inmediato anterior,
asi como respecto de las ampliaciones proyectadas para ef timestre en curso;

La canfidad total de troncales de interconexicn asignada a cada central local
desglosada por tipo, capacidad y concesionario interconectado;

Informar respecto de las solicliudes de interconexion o de ampliacion de ias
mismas que se encuentren pendientes de llevar a cabo.”

Es informacidn CONFIDENCIAL de conformidad con lo establecido en los arficulos
18, fraccion 1y 19 de la LFTAIPG, en relaciéon con el numeral Trigésimo Sexto de los
Linsarmientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion
de Jas dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, porque es
informacion que versa scbre informacicn técnica de la red de operadores y por lo
tanto de su patrimonio y se observa gue no existe una disposicion gue imponga
una obligacion a los concesionarios a hacer pablica esfa informacion o que
considere a esta informacion como publica.

Ahora bien, la informacion enfregada por los concesionarios en cumplimientfo a la
Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas del Servicio Local, consisfe en:

"Los minufos de trafico publico conmutado local, de larga disfancia nacional de
origen y de larga distancia infernacional de origen que hayan sido cursados a
. travées de sured”,

Es informacion RESERVADA, de conformidad con lo establecido en el numeral 14,
fraccion | de la LFTAIPG, en relacion con los articulos 5 y 38 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica.

Por su parte, la informacion contenida en los reporfes de estados financieros y en
los reportes cnuales definidos en el Manual de la Metodologia de Separacion
Contable por servicio, aplicable a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, es informacion CONFIDENCIAL de conformidad con o
esfablecido en ios arficulos 18, fraccion |y 19 de la LFTAIPG, an relacion con ef
nurmeral Trigésimo Sexfo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de la
Administracion Publica Federal, pues es informacion relativa al patrimonio de una
persona moral toda vez que presenta informacion financiera, comprende hechos

de caracter economico y confable relafivos a una persona moral dado que
A
6
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contiens informacién sobre cuentas de ingresos y costos reiacionados con los
servicios concesionados,

A mayor abundarmienfo, es imporfanfe destacor que las personas juridicas
colectivas también cuentan con determinados espacios de profeccién ante
cualquier Iinfromision arbifraria por parte de ferceros respecto de clerfa
informacion econdmica, comercial o relafiva a su idenfidad que, de revelaise,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

For fanto, los bienes profegidos por el derecho a la privacidad y de profeccion de
datos de las personas morales, comprenden aquelfos documentos e informacion
que les son inherentfes, que deben permanecer gjenos al conocimiento de
terceros, independienfermnente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad v disponibilidad, conforme of
cual, foda informacion en posasion de las autoridades es publica, sin importar Ia
fuente o la forma en que se haya obfanido,

Por lo anterior, la informacion requerida debe ser fufelada por este-insfituto, foda
vez que la misma contiene dafos de cardcter econdmice v confable relafivos al
patrimonio de los Concesionarios, misma que fiene el caracter de privada por
contener datos que pudieran equipararse d los persondles.

For lo antes expuesto, con fundamenio en lo dispuesto por los arficulos 45 de Ja
LFTAIPG vy 70, fraccion il de su Reglamento, soficifo a ese H. Comifé de Informacion,
emita la resolucion correspondiente.

No obstanfe lo anferior, en e dnimo de favorecer el principio de mdxima
publicidad comfemplado en el arficulo 6° de la LFTAIPG, se somefe anfe ese
Comifé de Informacion, las versiones publicas de los documentos solicitados, en las
que se tesfa la informacion contfable propiedad de los concesionarios de la que se
advierfe  su situacion  financiera, dafos  econdmicos/confables vy
técnicos/financieros relafivos ol patimonio de los concesionarics, informacion
técnica de la red de los concesionarlos, Informacion nefamente relativa al
patrimonio de las personas morales misma que tiene el cardacter de privada por

contener datos que pudisran equipararse d los personalss. §t

- Hago de su conocimienfo que ia version publica gus nos ocupa esta disponible o
en 3 CD’s v consta de 9,737 fojas.

7
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Lo anferior, con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 43 segundo parrafo
de la LFTAIPG y 30 segundo parrafo de su Reglamento.

En este senfido, a partir de las manifesfaciones de la Unidad de Cumplimiento,
al Comifé de Informacion en e marco de su XIX (Décime Novena) Sesion
Ordinaria, celebrada f 31 de octubre del presente afio, aprobd las versiones
publicas con cardcfer de confidencial, con respecto a fos sigulentes contenidos
de la soficitud de acceso:

(D La canfidad de ndmeros en servicio por central local y por grupo de centrales
de servicio local, desglosados en residenciales, comerciales, de teléfono publico
o troncales de conmufador, que existan al termino del frimestre inmediafo
anterior, asi como raspecto de las ampliaciones proyectadas para el fimesfre en
CUrso;

(i) Lo canfidad fofal de froncales de inferconexion asignada a cada central
local, desglosada por fipo, capacidad y concesionario inferconectado;

(iv) solicitudes de interconexion o de ampliacion de las mismas que se
encuenfren pendientes de llevar g cabo.

Toda vez que confienen datos fécnicos de la red de operadores y por lo fanto,
guardan relacion con el pafimonic de una persona moral; lo anferior, de
acuerdo a lo esfablecido en los arficulos 18, fraccion |y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en relacion
con el numeral Trigésimo Sexto de los Linearnienfos Generales de Clasificacion v
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de ja
Administracién Pablica Federadl,

Aunado a fo anferior, se aprobaron con caracter confidencial las versiones
puablicas de los reportes de estados financieros y de los reporfes anuales definidos
en ef Manual de la Mefodologia de Separacion Contable por servicio, aplicable a
los concesionarios de redes publicas de tfelecomunicacionss, toda vezr que
presenta informacion financiera que comprende hechos de cardcter econdémico
y confable y a su vez contiene informacion sobre cuentas de ingresos v costos
relacionados con los servicios concesionados, cuva clasificacion fiene su
fundamento en ios arficulos 18, fraccion |y 19 de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental y el cardinal Trigesimo Sexto,

s

e

Lz
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fraccion Il de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias v Enfidades de la Administracion Pablica
Federal.

Por ditimo, el organo colegiado, aprobd las versionss publicas de o
documentacion referente a los minufos de frafico publico conmutado local, de
larga distancia nacional de origen vy de larga distancia infernacional de origen
que hayan sido cursados a fraves de su red, fodd vez que confiene cierfas parfes
o secciones que son consideradas como informacion reservada, toda vez que
por disposicién expresa de una Ley es considerada con tal caraeter, fal como lo
dispone el arficulo 14, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la
Informacidn Puablica Gubermamental, en relacion con los cardinales 5 y 38 de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica v Geografica, asi como fos
numerales cuarfo, quinfo, décime quinfo v vigésimo quinto de los Lineamienfos
Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Pablica Federal,

Lo anferior, con fundamentfo en los arficulos 29, fraccion il y 45 de la Ley y 70
fraccidn IV de su Reglamento.

El actfa en cita podrd consulfarla en ef siguiente vinculo electronico:
htto.//www.iff.org.mx/iffweb/fransparencia- 2comite-de-informacion/actas/

For dlffimo, con respecfo a la manifestacion efectuada por la Unidad de
Cumplimientfo en forno a la informacién gue no obra en sus archivos, consisfentes
en: '

. Informacion solicifada de lusacell PCS de México S.A. de C.V., del ano 20085,
ya que dicho operador inicio operaciones en 2006.

Es de relevancia hacer nofar, que foda vez que lusacell PCS de México S.A. de

C.V. no se enconfraba obligada a presentar la inforrmacion a la que se hace el

punfo que precedes, foda vez que Inicid operaciones en el afo 2006 noc es
necesario declarar formalmente la inexisfencia, foda vez que le es aplicable ef

‘Criterio 07/10 emifido por el Insfifufo Federal de Acceso a la Informacion vy .
Proteccion de Datos, el cudl refiere que "no sera necesario que &l comite de \\\i
Informacion. declare formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la S
‘normatividad aplicable no se desprenda obligaciéon alguna de contar con la \35;

= A
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informacidn solicitada ni se advierfa algdn ofro elemenfo de conviccion que
apunte a su existencia”, como lo es en la especie.

Es imporfante mencionar, que en afencion a la modalidad por usfed referida en su
solicitud de acceso, la Unidad de Cumplimiento en términos de lo dispuesto por los
arficulos 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental v 51 de su Reglamento, pone a su disposicion las versionas
publicas de referencia 3 discos compactos (CD) o, en su caso, en 9,737 copias
simples o cerfificadas, En esfe tenor, g confinuacion enconfrard un cuadro
mediante el cual se le sehaia el costo de la reproduccion de la informacion, a fin
de que elija de manera informada, la forma en que deseq fener acceso a la
misma:

MODALIDAD Costo por | Total {No incluye gastos por
unidad * anvio)
3Ch $10.00 $30.00

9,737 copias simples 5050 $4,868.50
9,737 coplas cerlificadas $16.00 $155,792.00

*El fundamento del costo por reproduccion de la informacion puede consultario
en los siguientes vinculos electronices:

https://www.infomex.org.mx/gobiernofederal/materiales/costosMaterialesiNFOMEX
Lodf

httos://www.infomex.org.mx/qobiernofederal/materiales/349-B-190.odf

En caso de que decida realizar el pago de la reproduccion ds ia documentacion
en cualquiera de las moddafidades anferiormente referidas, le pedimos de Ia
manera mas afenta que: () envie un correc electrénico o fa siguiente direccion
electronica unidad enlace®@iff.org.mx confirmdndonos lo anferior, & indique, (i) si
recogerd la informacion en nuestras instalaciones o pagard el importe def envio -
el cudl, se calcula de manera aufomndfica en una relacion peso/distancia - Si
requiriera recibir la informacién en el domicilio por usfed senalado para oir y recibir
toda clase de nofificaciones y documentos, tendriamos que anadir el cosfo
correspondiente por el envio.
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Consecuentemenfe, a partir de que recibamos su comeo elechdnico con los
detailes anferiormente requeridos, estaremos en la posibilidad de hacerle llegar el
formato de comprobante de pago (ficha de pago) por medio elecironico, con &l
monfo que corresponda.

(..)"

IV. El 26 de noviembre de 2014, el recurrente inferpuso, mediante el sistema
Infomex, el recurso de revisidon, al que se le asignd el nimero de folio
2014006150, mediante el gue manifestod lo siguiente:

(..

Por medio del presente escrifo, con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 49,
50 51,52, 54, 55 y demas relativos de la Ley Federal de Transparencia y Accease a la
Informacion Pablica Gubermaomental, se inferpone RECURSO DE REVISION. en
atencion a la dispuesto en la fraccion IV del arficulo 51 del ordenarniento legal en
cifa, ya que se considerada gue la informacion enfregada, en virtud de solicitud
de informacidn, es incomplefa, asi como que se omifieron parfes o seccionss
closificadas que son, por disposicién legal informacion pablica; asimismo, se
reclama en el presenfe recurso la indebida clasificacion que realizo fantfo la
Unidad de Enlace como ef Comité de informacion del Insfitutc Federal de
Telecomunicaciones,

Aclaracion Previa.

Previo a exponer los puntos exigidos en el arficulo 54 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental conviene
expcher los siguientes rubros.-

Competencia para resolver el Recurso de Revision

El pasado 7 de febrerc de 2014 se publicé una reforma constitucional, donde se.
desprende que El Poder Reformador de la Constitucion deferminé modificar el
articule 6%, en lo comespondiente o materia de fransparencia v acceso a ia
informacion, a efecto que dispusiera lo siguiente:

W

A
74
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L Toda la informacién en posssion de cualquier autoridad, enfidad, drgano v
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiafivo y Judicial, organos auténomos,
partidos polificos, fideicomisos y fondos publicos, asi comoe de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza recursos publicos o redlice actos de
auforidad en ef ambifo federal, estafal y municipal, es publica y sdlo podra ser
reservada temporalmente por razones de inferés publico y seguridad nacional, en
los términos gue fijen las leyves. En la inferprefaocion de esfe derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujefos obligados deberan
documentar todo actfo que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

Il La informacion que se reflere a la vida privada v los datos personales serd
profegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lil. Toda persong, sin necesidad de acreditar interss alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos persondales o a la
recfificacion de ésfos.

IV, Se esfableceran mecanismos de acceso a la informacion v procedimienfos de
revision expedifos que se susfanciargn anfe los organismos autdnomos
especializados e imparciales que establece esta Consfitucion.

V. los sujefos obligados dsberdn preservar sus documentos en  archivos
adminisfrafivos actualizados y publicaran, a fravés de los medios elecironicos
disponibles, la informacion completa y acfualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permifan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objefivos y de los resuffados obfenidos.

VI Las leyas determinaran la manera en que los sujefos obligados deberdan hacer
publica la informacion relativa a los recursos publicos que enfreguen a personas
fisicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los férmines que dispongan las leyes.

VIll. La Federacion contfard con un organismo auténomo, especlalizado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica vy pafiimonio propio, con plena autonomia

12
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fécnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto vy
deterrninar su organizacién inferna, responsable de garanfizar el cumplimienito del
derecho de acceso a la informacion publica v a la profeccion de datos
personales en posesion de Ios sufetos obligados en los términes que esfablezca la
ley.

El organismo autonomo previsto en esta fraccién, se regird por la ley en maferia de
fransparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados, en los terminos que esfablezca la ley general que
emita ef Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del gjercicio de este derecho.

En su funcionamienfo se regird por los principios de cerfeza, legalidad
independencia, imparcialidad, eficacia, objefividad, profesionalismao,
fransparencia y maxima publicidad.

El organismo garanfe tiene compefencia para conocer de los asunfos
relacionados con el aeccesc a la informacion publica y la prafeccion de datos
personales de cualquier quiorldad, enfidad, drgane u organisme que forme parte
de alguno de los Poderes Hecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicatos que reciba v glerza recursos pUblicos o realice actos de
autoridad en el dmbifo federal con excepcion de aquelios asuntos jurisdiccionales
que correspondan a la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, en cuyo caso
resolverd un comifé integrado por tres ministros.

Tamblén conocerd de los recursos que inferpongan los particulares respecto de las
resoluciones de los organismos autonomos especializados de fos estados v el
Distrifo  Federal que determinen la reserva, confidencialidad, Inexistencia o
negativa de ia informacion, en los férminos que esfablezca la ley.

El organismo garanfe federal de oficio o a peficion fundada del organismo
garante equivalenfe del estado © def Disfrifo Federdl, podrd conocer de fON
recurses de revislon que por su inferés y trascendencia asi lo ameriten, \\

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial, %>

- | o
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Las resoluciones del crganismo garante son vinculaforias, definitivas e inatacables
para los sujelos obligados. El Consegjero Juridico del Gobiernc podra inferponer
recurso de revision anfe la Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn en los términos
que establezca la ley, sdlo en el caso que dichas resolucionss puedan poner en
peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se infegra por siete comisionados. Para su normbrarniento, la
Camara de Senadores, previa reqlizacién de una amplia consulfa a la sociedad, a
propuesta de los grupos parlarmentarios, con ef vofo de las dos terceras partes de
los miembros presentes, nombrard al comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el proceso establecido en la ley. El nombramiento podra ser objefado
por el Presidente de lag Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente
de la Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazc, ocupard el
cargo de comisionado la persona nombrada por af Senado de la Republica.

En caso de que el Presidenfe de la Republica objefara el nombramiento, la
Camara de Senadores nombrard una nueva propuesta, en los férminos del parrafo
anterior, pero con una votacion de las fres quinfas partes de los miembros
presentes. Si esfe segundo nombramiento fuera obfefado, la Camara de
Senadores, en los términos del parrafo anterfor, con la votacion de las fres quinfas
partes de los miembros presentes, designara al comisionado que ocupard o
vacanie,

Los comisionados duraran en su encarge siefe anos y deberan cumplir con los
requisitos previstos en las fracciones | I, IV, V y VI del arficulo 95 de esta
Consfitucion, no podran fener ofro empleo, cargo o comision, con excepcion de
fos no remunerados en instifuciones docentes, cienfificas o de beneficencia, sdlo
podran ser removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esfa
Constitucion y serdn sujetos de juicio polifico.

En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de génsio.

El comisicnadac presidente serd designado por los propios comisionados, mediante
voto secrefo, por un periodo de fres anos, con posibilidad de ser reelectfo por un
pericdo igual estara obligado a rendir un informe anual anfe el Senado, en la
fecha y en los términos que disponga fa fey.

14 §\
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El organismo garante fendrd un Consejo Consultivo, infegrado por diez consgjeros,
que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Camara de Senadores. La ley determinard los procedimientos a seguir para
la presenfacion de las propusestas por la propia Camara. Anuaimente seran
sustituiclos los dos consaleros de mayor antigliedad en el cargo. salve que fuesen
propuestos y rafificados para un segundo periodo,

La ley esfablecera las medidas de apremio que podrd imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda qutoridad y servidor pablico estard obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus infegrantes para sl buen desempsno de sus funcionss.

£l organismo garanfe coordinard sus acclones con la entidad de fiscallzacion
superior de la Federacion, con la enfidad especializada en materia de archivos y
con el organismo encargado de regular la cdpfacion, procesamienfo y
publicacion de la informacion estadisica v geografica, asi como con los
organismos garanfes de los esfados y el Distrito Federal, con el objeto de forfafecer
la rendicion de cuentas del Estado Mexicano.

(. 5 )u
(Enfarsis anadido)

De fo anterior se desprende claramente que el Poder Reformado de la
Constifucion dispuso, en nuestro maximo ordenamiento juridico, Ja creacion de un
organo auténomo que fiene compefencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la profeccion de datos
personales de os siguientes enfes obligados:

) Cualquisr entidad, drgano u organismo que forme parfe de alguno de los
Poderes Efecutivo, Legisiativo y Judicial; \

i) Organos auténomos; x
' N
ity Parfidos polificos; %

v) Fideicomisos y fondos plblicos; vy
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v) Cualquisr persona fisica, moral o sindicatos que reciba y gjerza recursos publicos
o redlice actos de auforidad en el ambito federal

Siendo la anica excepcion para dicha competencia los asuntfos jurisdiccionales
que correspondan a la Suprema Corte de Jusficia de fa Nacion, en cuyo caso
resolverd un comité infegrado por tres minisiros.

Es asl que resulfa Irrefutable que ef Instifuto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, organismo garante de la fransparencia creado por
disposicion Constitucional, es el competente para para cohocer de los asuntos
relacionados con ei gecceso a la informacién publica v la profeccion de datos
personales de organos auténomaos.

De ahi que si tomamos en cuenta que el Insfitutfo Federal de Telecomunicaciones,
s un organismo constitucional, es inconcuso que en matferia de fransparencia, ef
organo competenfe para conocer de los asuntos relacionados con acceso a la
informacion publica en poder de aquél es ef Institufo Federal de Accesc a la
Informacion v Proteccion de Datos.

Ahora bien, debe destacarse que la faculfad constitucional conferida al Instifufo
Federal de Acceso a la Informacion y Frofeccion de Datos, entrd en vigor al dia
siguiente de su publicacion, tal como lo establece el articulo Primero Transitorio del
Decrefo de Reforrna publicado el 7 de febrero de 2014; no siendo &bice lo
dispussto en el articulo Sexto Transiforio de dicho decretfo, pues esfe condiciona
dnica y exclusivamente el gjercicio de las faculfadses de revision vy de atracciéon a
que se refiere el arficulo 6° constitucional def Insfituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, a que se emifa la legislacion secundaria.

Es decir, el Poder Reforrmador de la Constitucion dispuso gue mienfras no existq
legislacion secundaria, el Instituto Federal de Acceso a la informacion y Profeccidn
de Datfos no podrd conocer de los recursos que inferpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos auténomos_especializados de los
estados v el Distrito Federal que deferminen ila resernvg, confidencialidad
inexistencia o negativa de lq informacion, en los terminos que establezca la ley; asi
comoe los recursos de revision que por su interés v frascendencia asi lo ameriten, de
oficio o a pelicidn_fundada del organismo gargnte equivalente del estado o del
Distrito Federal, sean afraidos.
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Asi de unag correcta interprefacion del_ citado Sexto Transiforic, fomando en
consideracion lo dispueste por el articulo 6° consfitfucional reformadop. es dable
sostener que cuando aguél precepto se reflere o "recursos de revision”, es en el
sentido gue Jo establece e cifado articulo constitucional, esto es, aquellos que se
inferpongan_por los parficulares _respecto de lgs resoluciones de los érganos
autdnomos especializados de los estados v el Distrifo Federal mdxime que el
propio texto constifucional hace un reenvio expreso al mencionar: "en los términos
que establezca la ley”,

Por tanfo, y fomando en consideracion que no existe Impedimento consiffucional
alguno, resulta inconcuso que el drgano competenfe para conocer el presente
recurso de revision contra actos del Instituto Federal de Telecomunicaciones es,
por_mandato constitucional, el Insfitufo Federal de Accesc o la Informacion vy
Profeccién de Datos; mdas adn si parfimos de la base que TODOS los Poderes de la
Unidn v organos aufénomos constifucionales pueden ser revisables, ni modo que
s6lo el Instifuto Federal de Telecomunicaciones se salve de dicho mandafo
consfitucional,

Derechos Humanos y Principlo Pro Personas

Es importantfe tener en consideracion, a efecto de que sea fomado en cuenta
durante la framifacion del prasenfe recurso y en la resofucion del mismo, que del
arficulo 1o consfitucional se desprende claramente la obligacion de foda
autoridad -administrativa, ledisiativa vy judicial-, denfro del marco de sus
compefencias, de promover, respefar, proteger y garantizar fos derachos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, inferdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Dichos principios consisfen en lo siguiente:

a) Universalidad.-que son inherenfes o fodos y conciernen a la comunidad
Infernacional en su fofalidad, en esta medida, son inviolables, ya que su natfuraleza
permite que, al amoldarse a las coniingencias, siempre esfén con la persona y,
deben de respstarse en bensficio de ésta, sin distincion alguna.

b) Interdependencia e indivisibilidad.~que estan relacionados entre si, esfo es, no
- pusde hacerse ninguna separacion ni pensar que unNos son mas importantes que\s,

ofros, deben inferpretarse y tornarse en su conjunto v no como slermnentos aislados. \\\\
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Todos los derechos humanos y las liberfades fundamentales son indivisibles e
inferdependienfes;, debe darse igual afencién y urgenfe consideracion a la
aplicacion, promocion y proteccién de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales vy culturales; esfo es, complernentarse, pofenciarse o© reforzarss
reciorocamente. |

c) Progresividad.—constifuye el compromisc de los Estados pora adopfar
providencias, fanfo a nivel infermo como mediante la cooperacion infernacional,
especialmente econdmica v 1écnlca, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales v
sobre educacion, clencla y cultura, principio que no pueds enfenderse en &l
sentido de que los gobierncs no tengan la obligacion inmediata de empenarse por
lograr la redlizacion infegra de fales derechos, sino en la posibilidad de ir
avanzandce gradual y constanfemente hacia su mas completa realizacion, en
funcion de sus recursos maferiales; asi, este principio exige que a medida que
mejora el nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de cormpromiso de
garantizar los derechos economicos, scciales y culfurales.

Lo anterior se desprende y robustece con el siguiente criterio:

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILDAD Y
PROGRESIVIDAD DE 1OS DERECHOS HUMANQOS. EN QUE CONSISTEN, El tfercer
parrafo del articulo 1o, de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, enfre ofras cuestionss, que fodas las autoridadss, en of
ambite de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respefar,
proteger vy garantizar los derechos humanaos de conformidod con los principios
de universalidad, interdepsndencia, indivisibilidad v progresividad, los que
consisten en lo siguiente: ) universalidad: que son Inherentes a todos vy
conciernen a la comunidad infernacional en su totalidad, en esta medida, son
inviclables, lo que no quiere decir que sean absolufos, sino que son profegidos -
porque no puade infringirse la dignidad humaona, pues lo razonable os pensar
gue se adecuan a las circunstancias; por ello, en razén de esta flexibilidad es
que son universales, ya que su naturdleza permite que, al amoldarse a las
confingencias, siempre estén con la persona. En relacion con lo anferior, la
Corfe Inferamericana de Derechos Humanos (Caso de la "Masacre de
Mapiripan vs Colombia) ha sefiaiado que los fratados de derechos humanos
son instrumentos vivos, cuya interprefacion tiene que acompanar la evolucion
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de los fiempos y las condiciones de vida actuales, inferprefacién evolutfiva que
es consecuente con las reglas generales de inferpretacion consagradas en el
arficulo 29 de ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como las
establecidas por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. De
ohi que dichos derechos, dentro de sus fimifes son inalferables es decir, que su
nudcleo esencial es infangible; por eflo, la Norma Fundamenifal sefiala que ni aun
en los estados de excepcion se "suspendsn”, puss en fodo caso, siempre se
estara de conformidad con los principlos del dereche internacional humanitario;
i) inferdependencia e indivisibilidad: que estan relacionados enire si, esfo es, no
puede hacerse ninguna separacion ni pensar gue unos son mas importantes
que ofros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no como elementos
aisfados. Todos los derechos humanos v fas liberfades fundameniales son
indivisibles e interdependientes;, debe darse igual atencidn y urgente
consideracion a la aplicacion, promocidn v proteccion de los derechos civiles,
polfticos, econdmicos, sociales vy culturales; esfo es, complementarse,
pofenciarse o reforzarse reciprocamente; y i) progresividad: constituye el
compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanfo a nivel inferno
como mediante la cooperacion infernacional especialments econdmica vy
técnica, para lograr progresivaments la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacidn, clencia y
cultura, principic que no pusde enfenderse en of senfido de que los gobiernos
no tfengan la obligacion inmediata de empefiarse por lograr la realizacién
infegra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual v
constantemente hacia su mas completa realizacion, en funcion de sus recursos
materiales; asi este principlo exige que a medida que mejora el nivel de
desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de garanfizar los
derechos economicos, socidles y cuffurales.

Amparc en revision 184/2012, Margarita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012,
Unanimidad de vofos.

Ponenfe: Jean Claude Tron Petit. Secrefaria: Aide& Pineda Nuriez.

Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XiX, Abril
-~ de 2013, Tomo 3.

Tesis: 1.40.A.9 K (10a.). PGgina: 2254
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Ahora blen, los referidos principios represenfan criferios de optimizacion
inferprefativa de fos derechos fundamentales, porque conducen a su realizacion y
observancia plena e inmgjorable a favor del individuo, al orientar el proceder de
toda aqutoridad en el cumplimiento def mandato de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Consiifucion y los frafados
infernacionales de la materia. Robustece a lo antferior Ia siguiente fesis:

PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN
CRITERIOS DE  OPTIMIZACION  INTERPRETATIVA DE LOS  DERECHOS
FUNDAMENTALES. EI '10 de junio de 2011 se promuigaron reformas a la
Constifucion Polfitica de los Esfados Unidos Mexicanos en maferia de derechos
humanos, de las que sobresale la modificacién de su articulo 1o. que establece
la obligacion de ftoda aqutoridad de promover, respetfar y garantizar los
derechos humanos, favoreciendo ia proteccion mas amplia posible a favor de
la persona, de conformidad con los  principios de  universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En virfud de é&sfos la
valoracion de los derechos fundameniales queda vinculada a la prermisa de
gue deben raspefarse en beneficio de tado ser humanao, sin distincidon de edad,
genero, raza, religion, ideas condicibn econdmica, de vida @ salud,
nacionalidad o preferencias (universalidad); ademas, fales derechos han de
apreciarse como relacionados de forma que no seria posible distinguios en
orden de imporfancia o como prerrogativas independientfes, prescindibles o
excluyentes unas antfe ofras, sino que todos deben cumplirse en ja mayor
medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia de ofro derecho
fundamental gue fambién deba respstfarse vy que resulfe eventudimente
preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho
fundamenfal que ceda se enfienda excluido definifivamente (indivisiblidad e
inferdependencia); asimismo, con el entendimiento de que cada uno de esos
derechos, o fodos en su conjunto. obedecen a un contexto de necesidadss
pasadas v actuales, mas no niegan la posibilidad de verse expandidos, por
adecuacion a nuevas condiciones sociales que deferminen la necesidad y
vigencia de ofras prerrogafivas que deban reconocerse a favor del individuo
(progresividad), De esta guisa, los referidos principios representan criterios de
opfimizacién inferpretativa de los derechos fundamentales, porque conducen a
su realizacion v observancia plena e inmejorable a favor del individuo, af
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orientar el proceder de toda auforidad en el cumplimiento del mandato de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanocs reconocidos en
fa Constitucidn v los fratados infermacionales de la materia, lo cugl se reflaja al
gjercer of confrol constitucional, en af senfido de que el respeto y resfauracion
de los Indicados derechos son una farea no solo de la jurisdiccion federal, sino
fambién de o ordinaria en el conocimiento de los asuntfos de su compefencia.

SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Arnparo directo 4/2012. Instituto Motolinia, A.C. 21 de junio de 2012, Unanimidad
de volos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro., Secretario. Eucario Adame
Pérez.

Amparo directo 100/2012. Oiga Canavali Fraige viuda de Tofich y ofro. 30 de
agosto de 2012, Unanimidad de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez.
Secretario: Mario Enrique Guerra Garza.

Amparo directo 223/2012. Rodolfo Guadalupe Gonzdlez Aldope. 27 de
septiembre de 2012, Unanimidad de vofos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro, Secrefaria: Griselda Tejada Vielma.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, Ia tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Décima
Epoca, tbro X, Tomo 3 sepllembre de 2012 pdgina 1946, se publica
nuevamente con las maodificaciones en rubro, texfo y precedentes que el
propio fribunal ordena sobre la fesis originalmente enviada.

Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XX,
Junio de 2013, Tomo 2.

Tesis: IV.20.A.15 K (10a.). Pagina: 1289

En este orden de ideas el arficulo 1° consfifucional en comenfo impone la
obligacion de inferpretar las normas v actos relafivos a los derechos humanos de
conformidad con la Constifucion Federal v con los fratados infernacionales de la
materia, favoreciendo en fodo flempo a las personas la profeccion mas amplia. Es
decir, consfituye un pardmefro obligatorio de cardcter inferpretativo, ya que U
aesfablece una norma que obliga a las auforidades a inferpretfar las normas NN
conforme a ja Consfitucion v a los trafados infernacionalss en materia de \Si
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derechos humanos, concediendo siempre a fodas fas personas la profeccion mas
amplia o favorable a ellas (bajo ef principio pro homine o pro persona).

Es asl, que a partir de junic de 2011, foda auforidad, conforme al arficulo To,
constifucional, debe de resolver los asunfos somefidos bajo su pofestad
procurando un efecto expansivo de los derechos humanos -lograr el mayor
alcance posible de los mismos- v buscandoe siempre rescliver cualquier sffuacion
concrefa en razén a una profeccion mas amplia para las personas; esto es,
fomando en cuenta ef peso de los derechos fundamentales, en caso de existir una
anfinornia entfre un acfa o una ley y un dsrecho fundamental, resolveria siempre
en favor de esfe Ulfimo y en beneficio de la persona.,

El referido principio pro personae, ha sido interprefado por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Jusficia de la Nacion como un criferio hermenéutico que
informa todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en virtud del cual
debes acudirse a la norma mas amplia, o a ia inferpretacion mas extensiva cuando
se frata de reconocer derechos protegidos, e inversaments, a la norma o a la
inferpretacion mas restringida cuando se frafa de esfablecer restricciones
permanentes al gjercicio de los derechos o de su suspension exfraordinaria, es
decir, dicho principio permite, por un lado, definir la plafaforma de inferprefacion
de los derechos humanos y, por ofro, oforga un senfido profector a favor de Ia
persona humana, pues anfe la existencia de varlas posibilidades de solucién a un
mismo problema, obliga a optar por la que protege en férminos mds amplios. Esfo
implica acudir a fa norma juridica que consagre el derecho mas extenso vy, por el
confrario, al precepfo legal mas rasfrictivo si se frata de conocer las imitaciones
legitimas que pusden esfablecerse a su gjercicio.

Por tanfo, la aplicacion del principio pro personae en e andlisis de los derechos
humanos es un componente esencial que debe ufilizarse imperiosamente en el
establecimiento e interprefacion de normas relacionadas con la proteccion de la
persona, a efecto de lograr su adecuada profeccion y sl desarrollo de la
jurisprudencia emitida en la materia, de manera que represenfe el esfandar
minimo a partir del cual deben entenderse las obligaciones estatales en esfe rubro.

Sirve de susfenfo a lo anterior sl siguients criterio!

PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONIENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL El segundo pdrrafo del
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arficulo 1o, de la Consfifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige
que las normas relativas o los derechos humanos se inferprefaran de
conformidad con la propia Constitucion y con los fratados internacionales de
los que México es parte, de forma que favorezca ampliaments a las personas,
lo que se fraduce en la obligacion de analizar el confenido y alcance de fales
derechos a parfir del principio pro personae que es un criterio hermengutico
gue informa todo el Derecho Infernacional de los Derechos Humanos, en virtud
del cual debe acudirse a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas
extensiva cuando se frafa de reconocer derechos profegidos, e inversamente,
a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se frafa de establecer
restricciones permanentes ol sjercicio de los derechos o de su suspension
exfraordinaria, es decir, dicho principio permife, por un lado, definir la
plataforma de inferprefacion de los derechos humanos y, por ofro, oforga un
senfide protector a favor de la persona humanag, pues anfe la existencia de
varias posibilidades de solucion a un mismeo problema, abliga a optar por la que
protege en términos mas amplios. Esto implica acudir a la norma juridica que
consagre el derecho mdas extenso v, por el contrario, al precepfo legal mas
restrictivo si se frafa de conocer las limifaciones legffimas que pueden
establecerse a su gfercicio. Por fanfo, la aplicacion del principio pro personae
en el andlisis de los derechos humanos es un componente esencial que debe
ufilizarse imperiosamente en el establecimienfo e inferprefacion de normas
relacionadas con la proteccion de la persona, a efectfo de lograr su adecuada
protfeccion y el desarrollo de la jurisprudencia emifida en la materia, de manera
que represenfe el estandar minimo a parfir del cual deben entenderse las
obligaciones estatales en este rubro.

Amparo directo en revision 2424/2011. Ma. Guadalupe Ruiz Dena. 18 de enero
ds 2012, Cinco vofos.

Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Sccretfariar Teresita del Nifio Jests Licia
Segovia.

Décima Epoca. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro V., Febrero de 2012, Tomo 1.Tesis: 1a. XXVI/2012 (10a.) Paging: 659,
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En este tenor, las auforidades deben de observar tanto las disposiciones nacionales
e Iinfernacionales que consagren derechos fundarmentales para las personas,
efectfo de que sus resoluciones atiendan a las mismas y no sean conftrarias a ellas.

Dz esta manera, este H. Insfifuto se encuenira obligada a velar no sdlo por los
derechos fundamentales contenidos en los instrumentos internacionales firmados
por el Estado Mexicano, sine fambién por los esfablecidos en la Consiitucion
Federal, adopfando la inferprefacion mas favorable conforme al principio pro
persona.

Transparencia y maxima publicidad

Nuesfra Constifucion reconcce en su arficulo 6° enfre ofras muchas cosas, ef
derecho fundamental de foda persona al libre acceso a informacion plural v
oportuna, asi como o buscar, recibir y difundlr informacion e ideas de foda indole
por cualquier medio de exprasion.

Asimismo, prevé que foda informacién que obre en poder del Esfado es publica y
solo podrg ser ressrvada temporalmente por razones de inferés publico y
seguridad nacional, asi como Ia informacion que se refiere a la vida privada y los
datas personales serd profegida en los términos y con las excepcionas que Tijen las
leyes.

En la misma linea se ha pronunciado la Corte inferamericana de Derechos
Humanos en los Casos Gomes Lund vs Brasil y Claude Reyes vs Chile, en donds,
inferpretande el arficulo 13 de la Convencion Ameticana sobre Derechos Humanos
ha sosfenido que, de acuerdo a la profeccion que oforga dicha Convencion, ef
dereche a la liberfad de pensomienfo y de expresion comprende no sdlo el
derecho y la liberfad de expresar su propio pensarmiento, sino también ef derecho
v la liberfad de buscar, recibir y difundir inforrnaciones e ideas de foda indole”. Al
igual que la Convencion Americana, ofros instrumentos internacionales de
derechos humanos, fales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polificos, establecen un derecho posifivo
a buscar y a recibir informacion.

™
l;x Asi ef Tnbunal Inferamericane ha establecido -Ciaude Reyes vs Chile parrafo 77-
o que el arficulo 13 de la Convencidn Americana, ol estipular expresamente los

derechos a buscar v a recibir informaciones, protege el derecho que fiene toda
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persona a solicitar el acceso a la informacion bajo el confrol del Estado, con las
salvedadses permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencién,
Consecuentemente, dicho arficulo ampara el derecho de las personas a recibir
dicha informacion y ka obligacion positiva del Estado de suministraria, de forma fal
que Ia persona pueda fener acceso y conocer esa informacion o reciba una
respuesta fundamentada cuando, por alglin motivo permitido por la Convencion,
el Estado pueda limitar el acceso a la misma para el caso concrefo.

Dicha Informacion debe ser enfregada sin necesidod de acredifar un inferés
directo para su obfencion o una afectacion personal, salvo en los casos en que se
aplique una legifima restriccion. Su enfrega a una persona puede permitir a su vez
gue la informacién clrculs en la sociedad de manera que pueda conocerla,
acceder a ella y valorarla, De esta forma, ef derecho a la liberfad de pensamiento
y de expresion confernpla la profeccién del derecho de acceso a la informacion
bagjo e confrol del Esfado, el cual también confiene de manera clara las dos
dimensionss, individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento v de
exprasicn, las cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultanea.

Por ofra parte, la Corte Interamericana ha deferminado, en los Casos Gomes Lund
vs Brasil y Claude Reyes vs Chile, que en una socledad democrdfica es
indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de mdxima
divulgacion, el cual establece la presuncidon de que foda informacion es
accesible, sujefo a un sistema rastringido de excepciones.

De ahf que as dable sosfener que esfe H. Instifutfo, afendiendo alos arficulos 1° y &°
de la Consfitucion Federal, 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como los criterios interpretatives de la Corfe Inferarmericana de
Derechos Humanos, debe aplicar los principios de miaxima publicidad v ponderar
‘entre la supuesta afectacién a un operador de redes publicas de
telecomunicaciones y el derecho a recibir cualquier fipo de informacion, maxime
que existen preceplos y linearnientos que establecen que la misma es de cardcter
publica, como acontece en ol pariicular.

Expuesto lo anterior, se procede a solventar los puntos que mandata el arficulo 54 \t\\\@s
de Ja ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica \\‘C
Gubstnamental, en los sigulentas.- \®.
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1. Dependencia o enfidad ante la cual se presentd la soficifud.- instituto Federal de
Telecomunicaciones:

il. El nombre del recurrente y del fercero interesado st lo hay, asi como el dornicilio
o medio que sefiale para recibir nofificacloness:

v

Terceros Inferesados: Comunicaciones Celulares de Occidente, SA. de C.V.,
lusacell PCS, 8.A. de C.V., Sistemnas Telefonicos Porfatiles Celulares, S.A. de C.V., 508

Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, SA. de C.V.
Portatel dsl Sureste, 5.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadorg
Unefon, S.A. de C.V. (en adesianfe Grupo lusacel) con domicilio ubicado en Calle
Montes Urales No. 460, ler Piso, Col. Lomas de Chapultepec, Delegacion Migue!
Hidalgo, C.P. 11000 México, D.F.

fll. La fecha en que se le nolificd o tuvo conocimienfo del acto reclamado.- E
oficio IFT/212/CGVI/UETAI/212/2014 de fecha 04 de noviembre de 2014 fue
nofificado el dia 04 de noviembre de 2014, en ef cuadl la Unidad de Enlace del
Instifufo Federal de Telecomunicaciones comunica que se va a dar una version
publica de la inforrmacion solicifada, pues supusstamente ésta confiene dafos
sensibles y comerciales que deben ser protegidos, aunado a que senala que no
puede proporcionar clerfa informacion porque no obra en los archivos de la
Unidad de Cumplimiento en virfud de que la empresa a la cudl se le solicifa la
informacion respectiva, no estaba obligada a presentaria.

Ahora bien, dicha auforidad refiere que pone a disposicion las versiones pablicas
en fres discos compactos o, en su caso, en 9,737 copias simples o cerlificadas, la
cual no solo se aleja del principio de mdxima publicidad, sino clasifica como
confidencial informacion que por disposicion oficial es publica y debe estar inscrifa

- en e Regisfro de Telecomunicaciones, asi como que no enfrega ofra por
supuastamenie na obrar en quios, ya que refiere que la empresa de la cual se
requiere dicha informacién, no esfaba obligada a presentaria.

/%

rx\1§\ V. £ acto que se recurre y los puntos pefiforios.-
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La indebida clasificacion de la informacion entregada descrita en el aparfado
Iinmediiatfo anterfor, se recurre v, por tanto se plantean como pefitorics los siguientes
puntos.-

Primero, Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujefo
obligado respecfo de la informacion solicitada enfregada en una version
pablica, ya que dicha informacion, contrario a lo que sosliene éste, es
publica por disposicion del ordenamiento juridico.

El instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) cuenfa diversas faculfades que se
desprenden de los atticulos 6° y 28 constifucionales y 7, 15, 124, 176, 177, 178 v 303
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, de las cuales se
dasprende que es drgano aufdnomo encargado de reguilar, promover y supervisar
el desarrollo eficiente y la coberfura social amplia de las felecomunicaciones y
que para sl logro de esfos objelivos, el clfado Insfituto puede elaborar y adminisirar
los planes técnicos fundamentales en materia de felecomunicaciones.

Asimismo, la cifada ley esfablece que ol IFT debe llevar ef regisfro de
felecomunicaciones, en el que se inscribiran fodos los actos y puntos senalados en
la Ley Federal de Telecomunicacionss, asl como fodo lo que esfablezcan demds
planes, reglamentos v ineamientos que indiquen una inscripcion.

Asl, se desprends qus de acuerdo con ef arficulo 178 de Lley Federal de
Telecomunicaciones, la informacion  confenida en el Regisfro de
Telecomunicaciones es de consulta pablica salvo aquella que, por sus propias
caracteristicas, se considere legalmente de caracter confidencial o reservada.

Precisado lo anfterior, resulfa perfinentfe revisar las Reglas de Servicio Local mismas
que establecen en su Regla 42 que la informacion sobre los minufos que cursen los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones debe constar en un
registro pUblico de libre acceso para cualquier persona.

De lo anferior se desprende que, af momenfo de dictarse las Reglas de Servicio
local ia entonces Comision Federal de Telecomunicaciones considerd
indispensable contar con un registro pGblico de los rminutos de fraflco que cursen
los concesionarios de redes publicas de felecomunicacionss, estableciendo con [~O
. claridad gqué informacién deben remitir los concesionarios para tales efectos. \®

D

e

// 27//}\



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

HNSTITUTO FEDERAL DE
TELEC ORMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la informacién: 0912100050014
Folio del Recurso de Revision; 2014006150
Expediente: 31/14

Ahora blen, es preciso resaltar que la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion tiene como objeto regular el uso, aprovechamienfo y explotacion
del especiro radioeléctico, las redes publicas de felecomunicaciones, el acceso a
la infraesfructura activa v pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via
safeiife, Jo prestacion de los servicios publicos de inferés general de
felecomunicacionss y radiodifusion, v la convergencia enfre ésfos, los derechos de
los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia vy libre concurrencia, tal
y como se esfablece en su arficulo 1°.

En fal sentido, se corrobora de un claro inferés publico v social en el adecuado
funcionamiento del sisterna de felecomunicaciones, y foda su organizacion y
rectoria estatal tienden a propiciar mejores condiciones de servicio, en benseficio
de Jos usuarios.

Afenfo a lo anterior, inclusive permisible aseverar que el reconocimiento a la
frascendencia social y publica que fiene el adecuado funcionarmiento del sisterna
de felecomunicaciones, fambién se establece en la Ley Federal ds Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental dado que e arficulo 4°
fraccion il y IV de dicho ordenamiento esfablece que enfre sus objetivos, esfa ef de
favorecer la rendicion de cuentfas a los ciudadanos y fransparentar la gestion
publica.

De manera particular, la actualizacion del regisfro de felecomunicaciones-
obligacion legal del IFT dispuesta por la Ley Federal de Telecomunicaciones-
constifuye fambién una obligacion de fransparencia, en férminos de lo senalado
en ef arficulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia informacion
Publica Gubermamental que a la letra sehala:

"Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista
en esta Ley, los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico y

};Q\ actuglizar, en los terminos del Reglamento y los lineamientos que expida el
\ Instituto ¢ Ia instancia equivalente a que se refiere el Arficulo 61, enfre otra, Ia
> informacién sigutents:
~ :

(..

XV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos obligados.
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(..)
(Enfasis aradido)”

Lo anferior implica qgue el Registro de Telecomunicacionss, al ser un informe
generado por el IFT por mandato de una disposicion legal -Ley Federal de
Telecomunicaciones- es una obligacion de transparencia que el sujefo obligado
deberia poner a disposicion del publico v actualizar, de conformidad con el
arficulo franscrifo.

De igual manera, el arficulo 7, fraccion Xl de la propia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernarmental, dispone qus los
sujetos obligados deben de poner a disposicion del pablico y de manera oficiosa,
entre ofra, la informacion relativa a concesiones oforgadas por cada uno de elfos;
lo cual encuenfra su desarollo en el correlativo 20 del Reglamento de la Ley en
cifa, el cual sostfene lo siguiente:

"Artfculo 20. Las dependencias y enfidades deberdn de publicar en sus sifios de
infernet, la informacion relativa o concesiones, aulorizaciones v permisos que
oforguen. Dicha informacion deberd confensr como minimo:

I. La unidad administrativa que los oforgue;

. Ef nombre de la persona fisica o la razén o denominacion social de la parsona
moral concesionaria, autorizada o permisionaria;

lil. Ef objeto y vigencia de la concesion, auforizacion o permiso, y

V. E procedimiento que se siguié para su oforgamienfo en caso de
concesiones.”

Como se observa, la materia de concesiones amerita un fratamiento especial en

la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamenital, a causa del inferés publico que existe en fransparentar lo relativo

al oforgamiento, regulacion y cancelacion de las concesiones (en tanto que &
implican la-explotacion de bienes y servicios publicos), asi como respecto al
deserhpen'o de los concesionarios v el cumplimientc o incumplimienfo de lo \§
establecido en los fifulos de concesion.

-
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Ahora, es necesario enfafizar que las malerias y documenios menclonados como
obligaciones de fransparencia, en el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental no limifan el acceso a ofra
informacion relacionada que no esté prevista de manera explicifa en dicho
numeral,

Por el contrario, estos supuestos legales especiicos constifuyan una paufa respecto
de aquellas maferias que, por su frascendencia, requieren un fratarmiento especial
y exfensivo en cuanto a su publicidad, para favorecer Ia rendicién de cuentan en
favor de los ciudadanos.

En ese orden de ideas en afencion al principic de maxima y fransparencia
publicidad, los parficulares esfan en pleno derecho de requerir y obfener
respuesta, sobre informacion -con mayor grado de detfalle v especificidad-
respecto de las materias establecidas como obligaciones de fransparencia.

Lo anterior, dado que el desempeno de los concesionarios, es un elementfo
indispensable para la foma de ia decision de revocar o prorrogar ef fitulo
corespendiente y, en dicho senfido, los documentos que reflejen el cumplimiento
O incumplimiento de un deferminado concesionario a sus obligaciones. constifuye
informacion nodal para la rendicién de cuentfas respecto de 10s asunfos publicos,
pues son el sustenfo del refrendo que la sociedad en su conjunfo oforgar af
concesionario ert cuestion.

Asi, de los sefialamientos verfidos con anferioridad, es posible establecer que exisfe
un claro inferés publico por fransparentar:

1. Lo relafivo al oforgamienfo y revocacion de concesiones en materia de
telecomunicacionss;

2. El aprovechamiento o utilizacion que los concesionarios den a la redes publicas
de telecomunicaciones. a través del ejercicio de Ia concesion que les sea
oforgada; y

3. B gjercicio que la autoridad dé a las atribuciones de rectoria sobre el secfor, que
le son oforgadas.

 a 0 A
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Luege enfonces, queda pafenfe que el infarés pablico existente en forno a la
materia no se limita a alguno de los fres aspectos arriba mencionados, sino que
ademdas, cbarca de una forma amplia fodo el procedimiento relativo al
otorgamiento, aprovechamiento, regulacion, y en su caso, revocacion, de las
concesiones publicas de las felecormnunicaciones.

Por lo anterior, es imporfante sehalar que la inferdependencia que existe entre los
tres aspecifos sefialados, puestc que no resultaria posible valorar para la
ciudadania, si el érgano regulador ha ejercido sus afribuciones de recforia de la
forma que la ley mandata, sin conocer el aprovechamiento que de la concesion
ha hecho ef concesicnario.

En este sentldo, en consideracion a la existencia de dicho inferés publico, esta
Auforidad Revisora, de acuerdo a los objetivos planteados en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, debe de
enconfrar lo manera de fransparenfar la  informacion en materia  de
telecomunicaciones de tal suerte que permita la rendicién de cuentas en relacion
con los fres ambifos sefalados, es decir, que posibilite a los ciudadanos valorar ef
desermperio del sujefo obligado en lo que hace al otorgamiento y revocacion, asi
como regulacion, de las concesiones en materia de telecomunicaciones; vy
también conocer y valorar, en consecuencia, el aprovechamiento que fos
concesionario hagan del bien que les fue concesionado.

En el caso sspecifico. debe advertirse, confrario a lo sostenido por la Unidad de
Enlace del IFT, que la informacién solicitada consiste en informacion que debid ser
anfregada por un concesionario ol IFT, en cumplimienfo o obligaciones
establecidas en los articulos 124, 176, 177, y 178 de la ley Federal de
Telecomunicaciones; el Cuarfo Resolufivo de la Resolucion que esfablece la
Metodologia para la Enfrega de Informacion Contable por Servicio de Redes
Piblicas de Telecomunicaciones -publicada en e Diario Oficial de la Federacion sl
01 de diciembre de 1998~ el Manual de la Mefodologia de Separacion Contable
por ‘servicio aplicable a Jos concesionarios de redes publicas de
felecomunicacionss; La Regla 42 de las Reglas de Servicio Local arficulo 36\4
: 2 - : . . . T
fraccion Il del Estatuto Crganico del Instifuto Federal de Telecomunicacicones y; %
articulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercanfiles.” \\}\

/,,, - ;g
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En ese sentido, se frata de informacion que gira en formo a un concesionario, por lo
que pueden destacarse las siguientes nofas distintivas:

* Fue generada por un concesionario;

* fue enfregada por el concesionario a la exfinfa Comision Federal de
Telecomunicaciones hoy IFT, en cumplimiento a obligacionas previstas por Lay
Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion, en la Resolucion que establece ia
Metodologia para la Enfrega de Informacion Contable por Servicio de Redes
Publicas de Telecomunicaciones, en el Manual de la Metodologia de Separacion
Contfable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicacionss, en las Reglas de Servicio Local, en el Estatuto Orgdanico del
Institufo Federal de Telecomunicaciones y en la Ley General de Sociedades
Mercantiles; y

* Es informacion que obra en los archivos del IFT v como tal consfituyen
documentos susceptibles de ser requeridos a través de una solicifud de acceso a
la informacion publica gubsrmamental, en férminocs de los articulos 2 v 3, fracciones
iy IV de lao Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Informacion Publica
Gubernamenial,

Asi, las cosas, dichos documentos contribuirgn a valorar si Grupo lusacell cumple
con la separacion confable que esfablece la Metodologia para la Enfrega de
Informacion Contable por Servicio de Redes Publicas de Telecomunicaciones y
con fa obligacion que le impone ef arficulo 292 de la Lley Fedsral de
Telecomunicaciones y Radiodifusion de proveer informacidn contfable por servicio,
asi como si ha informado del frafico de minutos cursados conforme a las Reglas de
Servicio Local y sl hace publicos sus estados financieros como mandataba el 177
de la Ley Gensral de Socledades Mercantiles, vigente hasta junio de 2014, es decir
aplicable para los arios de 2005 a 2011 maferia de la informacion solicifada.

De igual forma, al fenor de dicha informacion se podria valorar si Grupo lusacel!
cumple con sus obligaciones legales yv.con las de sus fitulos de concesion.

Todo ello derivado de la ulilizacién que el concesionario mantiene respecto de
redes publicas de felecomunicacionses, rubro que, como se sefiald con anfelacion,
reviste un especial inferés pablico,
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Por consiguiente, en afencion a todo lo expuesto, es dable sostener que:

1. La informacion solicitada al sujefo obligado es de interés pdblico vy, por ello,
debe de ser enfregada a los particulares;

2. La informacion solicitada al obrar, por disposicion del marco juridico en el
Regisfro de Telecomunicaciones, es publica y debe y puede ser consulfada por
cualguier persona

3. Una manera que pueden constatar los cludadanos que Grupo lusacell cumple
con su fifulo de conceasion v con fas obligaciones legales, es consulfando la
informacion solicitada;

4. Una manera de verificar y constatar que ef IFT esté actuando deniro del marco
juridico, en relacion al cumplimiento de las obligaciones del concesionario Grupo
lusacell es verificando la informacion solicifada;

5. La Unidad de Enface del sulefo obligadeo al clasificar y reservar la informacion
debid de considerar que Ia misma es de inferés publico;

6. La Unidad de Enlace del sujeto obligado al clasificar y reservar ia informacion
debicé de considerar que la misma es pUblica al existr mandofo en &l
ordsnamiento juridico para que se inscriba en el Ragistro de Telecomunicaciones;

7. La Unidad de Enlace del sujefo obligado of clasificar y raservar la informacion se
abstuvo de ponderar enfre sl inferés plblico y el derecho a la secrecia de cierfos
datos del concesionario Grupo lusacell,

Es asi. que se sosfiene que la clasificacion y ressrva contenida en fa version publica
de la informacion solicitada fue errdnea y confraria a ios principios de mdxima
publicidad y acceso a la informacion y. por fanto, se pide se revoque la
deferminacién de la Unidad de Enlace y se enfregue la informacion sin la
clasificacion y reserva.

Cabe . destacar que los anferiores argumentos medularmente  han sido\;
previamente sustenfados por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy ‘\\\\
Profeccion de Datos al resolver los expedientes 3933/09 y 3935/0%. \S\y

/ 33 //j\
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Segundo.- Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujeto
obligado respecto de la informacién solicitada en la version publica, yva que dicha
informacidn, confrario a lo que sostfiene éste, no es informacion reservada y debe
de obrar en el Registro de Telecomunicaciones,

En primer término, debe senalar que los articulos 18, fraccion |y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
establecen lo siguiente:

"Arficulo 18. Como informacion confidencial se considerard:

I, La enfregada con fal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo esfablecido en el Arficulo 19, v

(..)

Arficulo 19, Cuando los particulares enfreguen a los sujefos obligados Ia
informacion a que se refiere la fraccion | del arficulo anterior, deberan sefialar
los documentfos que confengan informacion confidencial, reservada o
comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacién, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de
que exista una solicitud de acceso que incluya informacion confidencial, los
sujetfos obligados fa comunicaran siempre v cuando medie el consentimiento
expreso del parficular titular de la informacion confidencial”

Por su parfe el arficulo Trigésimo Sexta de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion v Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias v Enfidades
de la Administracion Pablica Federal. dispone lo siguisnte,

"Trigesimo Sexfo.- Sin perjuicio de las excepciones esfablecidas en la Ley, ef
Reglomento v los presentes Lineamientos, los particulares podrdn entregar a Ias
dependencias y enfidades con cardcter de confidencial, aquella informacion a
que se refiere Iq fraccion | del articulo 18 de la Ley y de la cual sean fifularss,

\“;Q\ entre ofra:
Xy
r\{\\ I La relafiva al patfrimonio de una persona moral;

. Lla gque comprenda hechos y actfos de cardcfer econdomico, confable,
juridico o adminisfrativo relativos a una persona, que pudiera ser Uil para un
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competidor por ejemplo, ia relativa a detalles sobre el mansjo del negocio dal
fitular, sobre su proceso de foma de decisiones o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los organos de administracion, polfficas
de dividendos y sus modificaciones o acfas de asamblea, y

fll. Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad.”

En un primer aqcercamiento, de las normas franscrifas se advierfe que la
inforrmacion que los sujefos obligados poseen v que haya sido entregada por
particulares con cardcter de confidencialidad en términos del arficulo 19 de fa Ley
Federal de Transparancia y Acceso a la informacion Pablica Gubermamental debe
sor clasificada como confidencial,

Enfre dicha informacién, se encuenfra, por sjemplo, la de caracter patrimonial de
las personas morales, la que comprenda hechos y acfos de cardcter econémico,
contable, juridico, administrativo que pudiera ser Ufil para un competidor, y aqudlia
cuya difusion esfé prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad.

Ahora bien, en &l presente caso, confrario a lo qus sosfiene la Unidad de Enlace
del IFT. la informacidn solicitada no se encuentra vinculada con hechos y actos de
caracter economicos utilizados por la empresa. que pudleran ser Uliles para un
compefidor.

Asi se advierte que al fratarse de una causal de clasificacién de informacion que
de alguna manera podria afender aspecfos econdmicos, los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Entidades de Ila Adminisfracion Publica Federal refleren
precisamente para la actualizacion de esfe supuesto de confidencialidad, una
condicion sine qua non es que la informacion represente una ventaja competitiva
para el parficular frenfe a los demds agenfes con la misma actividad en el
mercado que se irdfe,

De hecho se advierfe gue la referida clasificacion estad supeditada a una
condicion, tal como lo refiere el arficulo 19 de la Ley Federal de Transparencia y\\\\\l
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y que consistentfe no solo en gue
los parficulares entreguen a las autoridades la informacion con el sefialamiento de
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que fa misma es confidencial, reservada o comercial, sino que ademas, deben
fener el derecho de raservarse la informacion,

Al respecto, conviene desfacar que Grupo lusacell no fiene derecho a reservarse
la informacicn, pues denfro del marco juridico se desprende diversos preceptos
que establecen que la informacidn solicitada es pablica; tal como se desprende a
confinuacion:

* Separacion Contable. El arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicacioneas y
Radiodifusion, el Cuarto Resolutivo de la Resolucion que establece la Mefodologia
para la Entrega de Informmacion Confable por Servicio de Redes Publicas de
Telscormunicaciones, de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicacionss y
Radiodifusion -publicada en ef Diario Oficial de la Federacicn el 14 de julio de 2014-
y el Manual de la Metodologia de Separacion Contable por servicio aplicable a los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, esfablecen que los
reporfes anuales que presentan los concesionarios son publicos v pusden ser
consulfados por cualquier persona;

» Estados Financieros.- El arficulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
vigente hasfa junio de 2014, es decir aplicable para los anos de 2006 a 2071
materia de la informacion solicifada, establece que foda sociedad andnima
deberd hacer publico sus estados financieros; y

» Minutos Cursados. La Regla 42 de las Reglas de Servicio Local en relacion a ia
fraccldn relocion XX del articulo 177 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, el
arficulo 292 de g Ley Federal de Telecomunicaciones v el arficulo 36 fraccion if v
demas relativos del Estatufo Organico del instituto Federal de Telecomunicaciones,
prevén que la informacion sobre los minufos que cursen ios concesionarios de
redes publicas de felecomunicaciones debe consfar en un regisfro publico de fibre
qacceso para cualquier persona.

Razén por la cual, atendiendo a los precepios citados previamente, se obliga o los
concesionarios -por fanto a Grupo lusacell a enfregar para su inscripcion y
publicidad en el Registro de Telecomunicaciones -e inclusive publicar en el Diario
Oficial- la informacion relativa a minutcs cursados, ssparacion confable y esfados
financieros.

T e
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Lo anterior, en el enfendido de que Grupo fusacell como todos los concesionarios,
en caso de incumplir con las obligaciones senaladas, seran sancionaddas en
férminos de la Ley Federal de Telecomunicaciones,

Pero mas alla de esto, es decir con independencia de las normas especiales
cifadas, existe un inferés publico respecfo de la informacion solicitada, dado que
el conocimiento de la misma confribuiria a valorar si Grupo lusacell cumple con sus
fitulos de concesion.

Toda eilo derivado de ila ufilizacion que sl concesionario mantiene respecto de
redes publicas de telecomunicaciones; rubro que, como se seniald con antelacion,
reviste un especial inferés publico,

Por fanto, se debe desestimar la posibilidad de considerar como confidencial la
informacion solicitada enfregada en una version publica, con fundamento en el
arficulo 18, fraccion | de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubemamental y, revocarse la clasificacién vy resserva de
informacién enfregada.

Ern ol mismo senfido, en igualdad de razon, se debe desestimar ia posibilidad de
considerar como confidencial la informacion solicitada, con fundamento en ef
arficulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, ya que el propio precepto
esfablece en fercer parrafo lo siguiente.-

()

No se considerard secreto industrial aqusila informacion que sea del dominio
publico, la que resuffe evidente para un técnico en la materia, con base en
inforrnacion previamentfe disponible o la que deba ser divulgada por
disposicion legal o por orden judicial. No se considerara que entfra al dominio
publico o que es divulgada por disposicion legal aquella informaciéon que sea
proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea com
secreto industrial, cuando la proporcione para ef efecto de obfener licencias,.
permisos, qutorizaciones, regisfros, o cualesquiera ofros actos de qutoridad.”

- \
(Enfasis anadido) :

N\
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Asl fomando en consideracion que el Cuarfo Resolufivo de la Resolucion que
establece la Metodologia para la Enfrega de Informacion Confable por Servicio de
Redes Publicas de Telecomunicaciones -publicada en el Diario Oficial de fa
Federacion el 01 de diciembre de 1998~ el Monual de la Mefodoiogia de
Separacion Confable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones, La Regla 42 de las Reglas de Servicio Local arficulo 36
fraccion i del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones v;
arficulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercanfiles, vigenfe hasta junio de
2014, es decir aplicable para los anios de 2005 a 2011 materia de la informacion
soficitada, esfablscen que la informacion solicifada debe ser divulgada e inscrifa
en el Regisfro de Telecomunicaciones, es inconcuso que NO existe secrefo
industrial,

Cabe destacar que los anferiores argumentos medularmente han  sido
previamente susfentados por ef Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Dafos al resolver los expedientas 3933/09 3935/09.

Tercera.- Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sufeto obligado
respecto de la informacién solicifada en la version plblica, ya que dicha
informacion es de caracter puablico y no debe de reservare o clasificarse de fal
manera.

En primer férmino, debe destacarse que por regla general, conforme al arficulo 6°
de la Constitucion Federal v los arficulos 1° v 2° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, foda persona  flene
garantizado. bajo el principio de maxima publicidad, el acceso a la informacion
que esfé en posesion de una autoridad.

Ahora bien, la propia legistacion secundaria -Ley Federal de Transparencia vy
Acceso a la Informaciéon Pablica Gubermamentital- establece en sus arficuios 13 v
14, que el acceso a la informacidn de cierfos documentos publicos puede ser
limitado por la auforidad, siempre que se encuentren en dichos y exacfos
supuestos,

En el parficular, es dable sostener que la informacion solicltada al IFT NO se
encuenfra en ninguno de los supuesfos de excepcidn que establece ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermnamental, ya que dicha

i 8 5\
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inforrmacion es considerada por disposicion de la ley como informacion abierta y
publica.

De este modo, cada informacién y documentacion solicitada, esta dispuesta en
una norma en la que se especifica que foda persona puede fener acceso a dicha
informacion y consultarla sin restriccion alguna, tal como se detalla a confinuacion:

» Separacion Contable.- El arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
el Cuarto Resolufivo de la Resolucién que establece la Mstodologia para la
Enfrega de Informacion Contable por Servicio de Redes Pdblicas de
Tslscomunicaciones, de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusicon-publicada en el Diario Oficial de ka Federacion ef 14 de julio de 2014-
v ef Manual de la Mefodoiogia de Separacién Contable por servicio aplicable a los
Concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, esfablecen que Ios
reportes anuales que presenfan los concesionarios son publicos y pueden ser
consultados por cualquier persona;

¢ Estados Financieros. El arficulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,
vigente hasta junio de 2014 es decir aplicable para los arios de 2005 a 2011
materia de la informacion solicitada, esfablece que foda scciedad andnima
deberd hacer pablico sus esfados financieros; y

« Minutos Cursados. La Regla 42 de as Reglas de Servicio Local en relacion a la
fraccion XXl del artficulo 177 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, el arficulo
292 de la Ley Federal de Telecomunicacionss v el arliculo 36 fraccion I y demds
relativos def Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, prevén
gue Ja informacion sobre los minufos que cursen los concesionarios de redes
publicas de felecomunicacionss debe consfar en un registro publico de libre
acceso pard cualquier persona.

De este modo, afendiendo a una interpretacion a contrario sensu de la fraccion |
del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubemamental es inconcuso que foda la informacion que se solicitd por
disposicion de ley es publica y de libre acceso para foda parsona.

e G

Por consiguienta, no existe fundamento alguno que jusfifique la reserva hecha por
la Unidad de Transparencia, maxime que, se reffera, es el propio marco juridico el
gue ordena la publicidad y acceso a dicha informacidn.

L
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Cuarfo.- Se pide se revoque la clasificacion de que no obra en archivos del sujefo
obligado respecto de la informacion solicifada en la version publica, ya que dicha
informacion es de caracter publico y no debe clasificarse de tal manera.

En primer fermino, debe destacarse que por regla general, conforme al arficulo 6°
de la Consfitucion Federal y los arficulos 1° y 2° de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental foda persona fiene
garanfizado, bajo el principio de maxima publicidod, ef acceso a la informacion
gue esté en posesion de una auforidad.

Ahora bien, la propia legislacion secundaria -Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental- esfablece en sus arficulos 13 v
14 que el acceso a la informacion de clerfos documentos publicos puede ser
limftado por la autoridad, siempre que se encueniren en dichos y exactos
supuestos.

En ef parficular, es dable sostener que la informacion solicifada ol IFT NO se
encuentra en ninguno de los supuesfos de excepcion que establece Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermamental, ya que dicha
informacion es considerada por disposicién de la ley como informacion abierta y
publica.

De esfe modo, cada informacion v docurnenfacion solicifada, estd dispuesta en
Luna norma en la que se espeacifica que toda persona puede fener acceso a dicha
Informacidn y consultarla sin restriccicn alguna, fal como se detalla a confinuacién:

» Separacion Contable. £ arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, &l
Cuarto Resolutivo de la Resclucion que esfablece la Metodologia para la Enfrega
de Informacién Confable por Servicio de Redes Publicas de Telecomunicacionss,
de conformidad con la Lay Federal de Telecomunicacionss v Radiodifusion v Ia Ley
dal Sistema Publico de Radiodifusion del Estado -publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de julio de 2014- v el Manual de a Metodologia de Separacion
Confable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones, esfablecen que los reportes anuales que presentan los
concesionarios son publicos v pueden ser consultados por cualquier personas;

* Estados Financieros.- El arficulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantifes
vigente hasta junio de 2014, es decir aplicable para los afios de 2005 a 2011
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materia de la informacion solicitada, establece que foda sociedad andnima
deberd hacer pablico sus esfados financieros; y

* Minutos Cursados. La Regla 42 de las Reglas de Serviclo Local en relacion a la
fraccion relacion XXil de!t articulo 177 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, ef
arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y el arficulo 36 fraccion il vy
demds relativos del Estatufo Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones,
prevén que la informacion sobre los minufos que cursen los concesionarios de
redes publicas de felecomunicaciones debe constar en un registro publico de libre
acceso para cualquier persona.

De este modo, atendiendo a una inferpretfacion a contrario sersu de la fraccion |
del arficulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubemamental, es inconcuso que foda la informacion que se solicitd por
disposicion de ley es publica y de libre acceso para toda persona.

Ahora bien, el fundamenfo y motivacion referida por el sufefo obligado, es ilegal,
toda vez que no demuestra con documentales fo siguiente!

"... con respecto a la manifestacion efecfuada por la Unidad de Cumplimiento en
torno a la informacion que no obra en sus archivos, consistentes en:

. Informacion solicitada de lusacell PCS de Mexico, S.A, de C.V., del afio 2005,
va que dicho operador infclo operaciones en 2006."

Es de relevancia hacer notar, que foda vez que lusacell PCS de México, S.A, de

C.V., no se encontraba obligada a presenfar la informacion a la que s2 hace en

los fres punfos que precede, foda vez que inicié operacionss en el afo 2006, no es
necesario declarar formalmente la inexistencia, toda vez que le es aplicable el
Criterio 07110, emifido por el Insfituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, el cual refiere que "no serd necesario que el comifé de
Informacidén declare formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la
normaiividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de confar con la
informacion solicifada ni se advierta digin ofro elementfo de conviccion que\\\,
apunte a su existencia®, como lo es en la especie” \

N
(Enfasis afadico) N\
J
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Cabe senalar lo infundado de la manifestacion anferior ya que no es apoyada
con algun documento que acredife el supuesto inicio de operaciones de lusacell
PCS de Mexico, S.A. de C.V. desde el ano 2006 y que lo libere de la obligacion de
brindar la informacion solicitada, ante o cual el sujeto obligade no fundamenta ni
Jjustifica su actuar maxime que, se reifera, es el propio marco juridico el que ordena
la publicidad y acceso a dicha informacion.

Quinfo.- Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujeto obligado
respecto de la informacidn solicitada, ya que éste incumplié lo dispuesto en los
Lineamienfos para la Elaboracion de Versiones Puablicas, por parfe de las
Dependencias y Enfidades de la Administracién Publica Federal,

Lineamientos para la Elaboracion de Versiones Publicas, por parfe de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica Federal, esfablecen en
forma clara y sucinta las obligaciones que deben observar los sujetos obligados
para emitir versiones publicas, tal como se desprende los siguientes preceptos:

"Arficulo 3. En los casos en que un documento o expedienfe contenga partes o
secciones reservadas o confidenciales, fa dependencia o enfidad deberd
elaborar una version publica, omitiendo las parfes o secciones clasificadas vy
senalando aqguellas que fueron omitidas, en términos del arffculo 43 de ia Ley, 30
y 41 de su Reglamenifc y el Sepfimo de los Lineamienfos Gensarales para fa
clasificacion vy desclasificacion de fa informacion de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal,

Articulo 4. La Inforrmacion publica de conformidad con el arficulo 7 de la Ley, no
podrd omitirse de las versiones publicas. Tampoco podra omifirse el nombre de
los servidores publicos en los documentos, ni sus firmas autdégrafas.

Articulo 17.- Las concsasiones, permisos o autorizaciones deberdn considerarse
publicas, independienfemente de su vigencia.

Arffculo 18.- Ante una solicifud de accese podrd elaborarse una version publica
de las concesiones, permisos o autorizaciones, en la gque no podrd omitirse
aquélia informacién que acredife ef cumplimiento de obligaciones previstas
para fa obfencién, renovacion o conservacion de la concesion, perrmiso o
auforizacion de que se frate, salvo aguelia informacion que se encuentre

e
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clasificada coma confidencial, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo
18 dela Ley.

Las dependencias y entidades no podran clasificar documentos que obren en
fuentes de acceso publico o regisfros plblicos, ni podran omitir datos gue esos
documentos publiciten, cuando los mismos hagan consfar el cumplimiento por
parte de los parficulares, de requisifos necesarios para obfener © conservar unda
concesidn, permiso o autorizacion.

(Enfasis anadido)

Es el casc que, de acuerdo a lo sefdlado por el sufsto obligado, en su oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/212/2014, de fecha, 4 de noviembre de 2014, refiere que la
informacion solicifada serd enfregada mediante versiones pablicas, situacion que
hace evidente su llegal actuar, ya que el sujeto obligado NO atendid o dispuesto
en lineamienfos para la Elaboracion de Versiones Pablicas, por parte de las
Dependencias y Enfidades de la Adminisfracion Publica Federal.

De los arficufos antes transcritos, especificamente el arficulo 3 de fos Lineamientos
para la Elaboracion de Versiones Plblicas, por parte de las Dependencias y
Enfidades de la Adminfstracidn PUblica Federal, se desprende que para que se
elabore una version publica, es porquée en el documento o expediente confiene
partes o secciones reservadas o confidenciales, ahora bien, tal y como ya fue
expuesfo en punfos que anteceden, la informacion solicifada a Grupo lusacell, no
debia clasificarse en informacion confidencial v reservada, por lo que bgjo ase
contexto, la autoridad no estaba facultada para elaborar una version pablica.

Aunado a lo anferior, es indudable que con fundamento en el arficulo 18 de
Lineamientos para la Elaboracion de Versiones Puablicas por parte de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica Federal; la informacion
sollcitada no podian clasificarse pues la misma obra registros plblicos, ni podia
omifir datos que esos documentos publicifen, cuando los mismos hagan constar el
cumplimiento por parte de fos particulares, de requisifos necesarios para obfener o
conservar una concesion, permiso o autorizacion.

Asl sf fomomos en cuenfa que el Cuarto Resolutivo de la Resolucion que esfablece \
la Metodologia para la Enfrega de Informacion Contable por Servicio de Redes %
Ptiblicas de Telecomunicaciones -publicada en e Diaric Oficial de Icr Federacion el

= 1

¥ i

-




M

CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100050014
Folio del Recursc de Revision: 2014006150
Expediente: 31/14

01 de diciembre de 1998-; el Manual de la Mefodologia de Separacion Confable
por servicio aplicable a los concesionarlos de redes publicas de
felecomunicaciones; La Regla 42 de las Reglas de Servicio Local arficulo 36
fraccion If del Estafufo Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones v,
arficulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, vigente hasta junio de
2014, es decir aplicable para los afios de 2005 a 2011 maferia de la informacion
soficitada, establacen que fa informacion solicitada debe ser divulgada e inscrifa
en ef Regisiro de Telecomunicaciones, es inconcuso que NO se puede clasificar,
mas aun st de ella se desprende el cumplimiento de las obligaciones de los fifulos
de concesion de Grupo lusacell.

En ese enfendido y considerando que la informacion solicifada es una informacion
publica, es por lo que hace svidente el ilegal actuar del sujeto obligado, ya que
elabora una version publica contfraviniendo lo sefialado en el articulo 4y 17 de los
Lineamientos para la Elaboracion de Versiones Publicas por parfe de flas
Dependencias y Enfidades de la Adminisfracion Publica Federal,

V. La copia de la resolucion que se impugna. - Se lista el documentfo que se
adjunta a la presente:

1. Oficio IFI/212/CGVI/UETAI/212/2014 de fecha 04 de noviembre de 2014
expedido por la Unidad de Enlace.

Por lo expuesto, antfe esfa instancia Revisora, afentamente pido:

Primero.- Tener por presentado, por mis propios derechos, el presente ocurso
solicifando lo que en él se desprende.

Segundo.- Admitir el recurso a framite,

Tercero.- En términos del articulo 52 de fa lLey Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental subsanar cualquier deficiencia del
presente recurso inferpuesto.

Cuarfo.- Revocar la indebida clasificacion v reserva redlizada por la Unidad de
Enlace del Instituto y conceder acceso pleno g la informacion soficitada.

(..)
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V. El 12 de diciembre de 2014, la Unidad de Cumplimiento remitid, mediante
oficio IFT/225/UC/519/2014, informacion adicional y/o alegatos como sigue:

(D

1.- La recurrente solicita en su petitorio PRIMERO:

.86 pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por ef sujefo obligado
respecto de la Informacion solicifada, entregada en una versién publica ya que
dicha inforrmnacion, conirario a lo que sostiene éste, es publica por disposicion del
ordenarmiento juridico.” (Bl resalfado es propio)

En ese sentido, efectivamente Comunicaciones Celulares de Occldente, S.A. de
C.V, lusacell PCS, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos Portatiles Celulares, S.A. de
C.V., 80§ Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Telecomunicaciones del Golfo, S.A.
de C.V., Porfatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., ¥
Operadora Unefon, SA. de C.V, son concesionarias de una Red Publica ds
Telecomunicaciones, sin embargo. la informacion gue respecto de éstas se solicita
no es Informacion de cardcter publico puss ningln ordenamienfo Juridico
aplicable a Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., lusacell PCS,
SA. de CV, Sistemas Telefonicos Fortatiles Celulares. SA. de C.V., SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del CGolfo, S.A. de C.V,
Portatel del Sureste, SA. de C.V, lusacell PCS de México, SA de CV, y
Operadora Unefon, SA, de CV. en su cardcter de concesionarias asi lo
establece,

La inforrmacton enf}egoda por los concesionarios en cumplimienfo a o Regla
Cuadragésima Segunda de las Reglas deal Servicio Local consiste en:

La cantidad de nimeros en servicio por central local y por grupo de cenfrales de
servicio local, desglosados en residenciales, comerciales, de tfeléfono piblico o
froncales de conmutador, que existan al término del fimestre inmediafo anterior,
asf como respecto de las ampliaciones provectadas para el fimestre en cursc;

desglosada por fipo, capacidad y concesionario inferconectado;

/’ ‘ o 5
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Las solicitudes de inferconexidon o de ampliacion de las mismas gue se encuentren
pendientes de llevar a cabo,”

Es informacion que reviste ef caracter de CONFIDECIAL en terminos del arficulo 18
y 19 de la LFTAIPG, de numeral TRIGESIMO SEXTO de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion v Desclasificacion de la informacion de las Dependencias y
Entidades de ia Administracion Piblica Federal, por ser relativa al pafrimonio de los
concesfonadrios, foda vez que confiene informacion que comprende hechos de
caracter técnico de su red.

Ahora bien, la informacion que se contiene en dicha regla, referenfe a los minufos
de frafico publico conmutado local, de larga distancia nacional de origen y de
larga distancia infernacional de origen que hayan sido cursados o fraves de su
red, reviste el cardcfer de RESERVADA de conformidad con las disposicionss
contenidas en el articulo 14 fraccidn | de la LFTAIPG, en relacion con los arficulos 5
y 38 de la Ley de informacidn Estadisfica y Geogrdfica, foda vez que corresponde
a dafos e informes administratfivos relativos a fa operacién de su red y los mismos
son usados por este Instifufo como insumo para generar las estadisiicas del sector
de telecomunicacionss.

El arficulo 38 de la Ley del Sisterna Naclonal de informacion Estadistica vy
Geogrdfica establece:

"Los datos e informes que los Informanfes del Sistema proporcionen para fines
estadisticos y que provengan de regisfros administrafivos, serdn manejados
observando los principios de confidencialidad vy reserva, por lo que no podran
divulgarse en ningun caso en forma nominafiva o individudlizada, ni hardn
prueba ante autoridad judicial o administratfiva, incluyendo fa fiscal en juicio o
fuera de él,

asta deberd esfar agregada de fal manera que no se pueda identificar a los
~ Informantes del Sistferna v, en general, a las personas fisicas o morales objetfo de

N I informacion.

\Q Cuando se deba divulgar la informacion a que se refiere el parrafo anfterior,
~

a6 %
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El Instifuto expedird las normas que assguren la correcta difusion v el acceso
del pablico a la Informacion, con apego a lo dispuesto en este arficulo”.

En ese senfido, dicha informacién corresponde a datos e informes administrativos
relativos a la operacion de su red y-los mismos son usados por esfe Insfifuto
fambién para fines esfadisticos, pues son insumo para generar las esfadisficas del
sector de telecomunicaciones, por lo que éstos deben ser manesjados cbservando
los principios de confidencialidad y reserva, sin qQue se puedan divuigar en ningln
caso en forma nominativa o individualizada.

De ahi gue se reifere que la informacion no puede ser divuigada por el Insfituto,
considerando fambién el impedimento legal establecido en el articuio 38 de la
Ley del Sisferna Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica.

Respacto a la informacion relativa a los reporfes anuales de separacion confable,
dicha informacién reviste el caracter de CONHDENCIAL de canformidad con los
arficulos 18 v 19 de la LFTAIPG, en relacion con el numeral Trigésimo Sexfo de los
Lineamientos para la clasificacion v desclasificacion de la informacion de las
dependencias y enfidades de la Adminisfracion Pablica Federal, foda vez que
estos representan de forma estructurada la situacion v desarrollo o desempeno
financiero de una enfidad dentfro de un periodo concluido, en especifico de
clerfas cuentas de ingresos y costos relacionados con los servicios concesionados.

Finalmente, con relacion a los esfados financieros, estos flene el cardcler de
CONFIDENCIAL de conformidad con los arficulos 18 v 19 de la LFTAIPG, en relacion
con el numeral Trigésimo Sexfo de los Lineamientos para la clasificacion v
desclasificacion de la informacion de las dependencias vy enfidades de la
Adminisfracion Publica Federal, foda vez que represenfan de una forma
esfructurada la sifuacion v desarrollo o desempenco financiero de una enfidad
dentro de un pericdo concluldo,

A mayor abundamiento, es Imporfante desfacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cuenfan con deferminados espacios de profeccién anfe
cualquier - infromision  arbifraria por parte de terceros respecto de clerfa

. informacién econdmica, comercial o refativa a su identidad que, de revelarse; §
pudiera anular o menoscabar su libre v buen desarrollo.
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Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidod y de profeccion de
datos de las personas morales, cormprenden aquellos documenfos e informacion
que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al conocimienfo de
terceros, independientemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibiiidad, conforme af
cual, foda Informacion en posesion de las autoridades es pablica, sin importfar la
fuente o la forma en que se haya obtenido.

De todo lo anferior, se advierfe que la informacién debe ser considerada
CONFIDENCIAL foda vez que la informacion que infegran los reporfes de
separacion contable y estados financieros, es netarnente informacion relafiva ol
patrimenio de las personas morales misma que fiene el cardcter de privada por
confener datos que pudieran equipararse o los perschales.

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente fesis aisiada emitida por la Suprema Corfe
de Jusficia de la Nacion:

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. Ef articuio 16, pdrafo segundo. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a
la profeccion de datos personales, consistente en ef control de cada individuo
sobre el acceso y uso de fa informacion personal en aras de preservar Ia vida
privada de las personas. En ese senfido, el derecho a la profeccion de datos
personailes podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de
las personas fisicas, ante la imposibilidlad de afirmar que las morales sor titulares
del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embaorgo, el contenido de
esfe derecho puede exfenderse a cierta informacion de las personas juridicas
colectivas, en fanto que fambien cuenfan con deferminados espacios de
profeccion ante cualquier infromision arbitfraria por parte de ferceros respecto
de clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre v buen desarrollo, Por fanto, los
bienes profegidos por el derecho a la privacidad v de profeccion de datos de
las personas morales, comprenden aguelios docurnentos e informacion que les
son inherentes, que deben permanecer ajenocs al conocimienfo de fercerocs,
independienternenite de que. en materia de fransparencia e informacion
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publica, opere el principic de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al
cual, toda informacién en posesion de las auforidades es publica, sin importar
la fuente o la forma en que se haya obfenido, pues, acorde con el arficulo éo.,
en relacion con el 16 pdrafo segundo, constifucionales, la inforrmacion
enfregada a Ilos autoridades por parfe de las personas morales serd
confidencial cuando fenga el cardcfer de privada por confener dafos que
pudieran equipararse q los personales, o bien, reservada femporalimente, si se
actualiza alguno de los supuesfos previstos legalments. ™.

2-Con respecto a la solicitud de la recurrente en su peflforio SEGUNDO,
consistente en:

"..5e pide se revoque la clasificacion vy reserva hecha por el sujefo obligado
respecio de la informacidn soficifada en la version publica, ya que dicha
informacién, confrario a lo que sostiene éstfe, no es informacion reservada y debe
de obrar en el Registro de Telecomunicaciones.”

Sin emifir un pronunciamiento con relacion a sf Ia informacion obra o no, en &l
Registro PUbilico de Telecomunicaciones, resulfa importanfe manifestar que la Ley
Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion dispone:

Articulo 176. El Instituto llevarg el Registro PUblico de Telecomunicaciones, of
cual estarg integrado por el Registro Pdblico de Concesiones y el Sisterna
Nacional de Informacién de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesfo
en la presenfe Ley y las disposiciones aplicables que se emitan.

Arficulo 178. ...

La informacién contenida en el Registro Pablico de Concesiones es de consulfa
publica, salvo aquella que por sus caracteristicas se considere de cardcter
confidencial o reservada, en términos de la Ley Federal de Transparencia y\
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental y demds disposiciones N

7
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De lo anterior, s desprende que la propia Ley Federal de Telecomunicacionss y
Radiodifusion, dispone que la informacién que obre en el Registro de
Telecomunicaciones puede ser consultada por el pablico en general, salvo
aquédiia que, por sus propias caracteristicas, se considere legalmente de cardcter
confidencial o reservada,

Es imporfante destacar que la recurente eroneamente considera que la
Informacion referente a los minutos de frafico que Comunicaciones Celulares de
Cccidente, SA. de C.V., lusacsll PCS S.A. de C.V. Sisfernas Telefénicos Portdftiles
Celulares, SA. de CV., S80S Telecomunicacionss, SA. de C.V.,
Telecornunicacionas del Golfo, SA. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de CV.,
lusacell PCS de México, S.A, de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., presenfan
a esfe Instituto, en los Informes frimestrales que elaboran en términos y/o con ia
informacién a gue hace mencion la Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas
de Servicio Local, es publica, atendiendo a que la Regla Cuadragésima Segunda
de la Regias del Servicio Local sefiala que debe constar en el "Registro de
Telecomunicaciones” v que de acuerdo a lo dispuesto por el arficulo 178 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, dicho regisfro puede ser
consultado por el publico en general.

En primera instancia, es importante precisar que si bien la regla Cuadragésima
Segunda de la Reglas del Servicio Local disponen en su Uifimo parrafo que ia
informacién deberd ser inscrifa en el "Registro de Telecomunicaciones”, se debe
afender que dicha regla no sendla expresamente la clasificacion bajo la cual
debe ser insctita, de ahi que cabe apuntar que no por estar inscrita en el Regisfro
de Telecomunicaciones ésta deba ser considerada como publica, como fo
establece ef referido articulo 178 de la Ley Federal de Telecomunicacionas y
Radiodifusion.

Por lo anterior, sin pronunciarse sobre la existencia de la informacién en el Regisfro
de Telecomunicaciones, se advierte que la informacion que se enlista en dicha
Regla, es informacion que guarda el cardcter do RESERVADA o CONFIDENCIAL
como ha quedado descrito anferiormente.

3.- Ahora bien, en io que respecta al petiforio TERCERO, en ef que la recurrente

solicitar
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"Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por sl sujefo obligado
respectc de la informacion soficifada en la version publica, yva que dicha
informacién es de caracter publico y no debe de reservarse o clasificarse de fal
manera.”

Lo anterior, segun manifiesta el recurrente, foda vez que no se encuentra en
ninguno de los supuesfos ds excepcion que establece ley Federal ds
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubemamental, ya que dicha
informacién es considerada por disposicidn de la ley como informacion abierta y
publica”,

Se rsifera la clasificacién de la informacién que nos ocupa, en atencion a lo
manifestado para dar respuesta al petitorio PRIMERO,

4.- Por lo que respecta al petitorio CUARTO en donde ia recurrente senala:

"Se pide se revoque la clasificacion de que no obra en archivos del sulefo
obligado respecto de la informacion solicitada en la version plblica, ya que dicha
informacion es de caracter publico v no debe clasificarse de tal manera.”

Para lo cual manifiesta que el fundamentfo y mofivacion referida es ilegal, foda
vez que no se demussira con documentales que la informacion solicitada de
lusacell PCS de México, S.A. de C.V., del aric 2005, no cbra en fos archivos de la
Unidad de Cumglimiento, ya que dicho operador inicio operaciones en 2006,

En ese sentido, se anexa af presenfe escrifo copla simple de lo siguients:

* Escrito de 17 de abril de 2006, en el que lusacell PCS de México, S.A. de C.V.,
presenfa informacion para dar cumplimiento ol numeral A5 del Titulo de
Concesion  para  instalar, operar v explofar una red publica de
Telecomunicaciones correspondiente al periodo de enero a marzo de 2006, por\
que informan que dicha empresa inicié la explofacién comercial de su Red para N
las regiones PCS 2 y 3 el 27 de abril de 2005. N
* Escrito de 17 de abril de 2008, en ef que lusacell PCS de México, 5.A. de C.V.,
nofifica el inicio de la explotacion comercial de su Red, para las regiones PCS 5,
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6.7, 8 v 9 respecto del Titulo de Concesion para instalar, operar v explotar ung red
publica de Telecomunicaciones que se e oforgd el 27 de abril de 2005.

De dicha informacion no fue necesario declarar la inexistencia pues como quedo
establecide, no existia obligacion de los conceasionarios de presentaria, por lo que
ds conformidad con el criterio 07-10 emifideo por el Institufo Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Dafos, no fue necesario declarar su Inexistencia, pues
no se desprende obligacion de contar con ella.

5.- Finadlmente, por lo que foca al pefiforic QUINTO, en ef que la recurrente
expresa:

“Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujefo obligado
respecto de la informacion solicifada, ya que éste incumplio lo dispussfo en los
Linearnienfos para la Eaboracion de Versiones PUOblicas, por parfe de las
Dependencias y Entidadss de la Administracion Publica Federal,

La Unidad de Cumplimiento, para la elaboracion de las versiones pablicas de que
se frata, confrario a lo marnifestado por el recurrente, fomd en cuenfa lo dispuesto
en el segundo parrafo del arficulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubernamental: arficulo 30 segundo parrafo de su
reglamento asf como Sépfimo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion de los Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Fedsracion ef
18 de agosto de 2003.

la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamenial establece:

"Arficulo 43...

Las unidades administrativas podran enfregar documentos que contengan
informacién clasificada como reservada o confidencial, siempre v cuando los
documenfos en que consfe la informacion permitan eliminar las parfes o
secciones clasificadas. En fales casos, deberdn senalarse las parfes o secciones
que fueron eliminadas.”

Ny
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Por su parte, el Reglamento de la ley Fedseral de Transparancia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental dispone:

Articuto 70.-...

V. En el caso de que la unidad administrativa defermine que la informacion
solicifada contiene documentos reservados © confidenciales. o un documento
que confenga partes © secciones reservadas con este tipe de informacion,
debera remifir al Comite, la solicitud de acceso y una comunicacion en la que
funde y motive la clasificacion correspondiente en el mismo plazo a que se
refiere la fraccion anterior, asi como la reproduccion de una version pablica de
los documentos que no estén clasificados o en los que se hayan omifido las
parfes o secciones que confengan informacion reservada o confidencial. El
Comifé podrd confirmar, modificar o revocar la clasificacion renclonada,
para lo cual podrda fener gecceso a los expedientes o documentos clasificados.
En su caso, el Comité procederd conforme lo esfablece el arficule 41 de este
Reglamento y emitirc una resolucion fundada y mofivada, v

En este senfido, esta Unidad envié ol Comité de informacion de este Institufo, las
versicnas pUblicas v el oficlo en ef que se indicd las parfes o secciones que de ja -
informacion que se festaron, por confener informacién reservada o confidencial,
en los que igualmente se incluyd la fundarmentacion y motivacion para elfo.

¢.)"

V. Bl 19 de febrero de 2015 durante g lll Sesion del Consejo de
Trohsporencio, los integranfes del mismo mediante acuerdo ndmero
- CTIFT/190215/7, aprobaron ampliar el plazo de resolucion del recurso, con la
findlidad de que se llevaran a cabe 1as audiencias con el recurrente, la
Unidad de Cumplimiento, el Comité de Informacion vy 10s representantes
legales de las empresas fitulares de la informacion  solicitada (Grupo\\\

=3

lusacell), T\\%\:}

A\

/ = A
- o7
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VI. Con fecha 06 de marzo de 2015, el Comité de Informacion del Instituto,
presentd escrito con diversas manifestaciones, para que el Consejo de
Transparencia contara con Mmas elementos para dictar la resolucion que
conforme a derecho corresponda, siendo las siguientes:

“(...)

Hacemos  referencia a  sus  oficics  IFT/100/PLENC/STP/5586/2015 e
IFT/160/PLENC/STP/557 /2015 ambos fechados el 27 de febrero de 2015, mediante
los cuales solicitd al Comité de Informacion de este Instituto para que
compareciera o ks audisncias del Consejo de Transparencia, proximas o
celebrarse el ¢ de marzo de 2015 alas 11:00 y 12:30 horas, respectivamente, con la
finalidad de que dicho organo garanfe cuente con elementos para dictar la
resolucion correspondiente a los recursos de revision con numeros de folio
20144006150 y 20144006150 , mismos que estan siendo susfanciados por ese H,
Consgjo, ¥ que se derivaron de las respuestas a las solicifudes de acceso a la
informacion 0912100049914 y 0912100050014,

En atencidn a lo anterfor, con fundamento en lo dispuesta por el arficulo 12, fercer
parrafo, fraccion VI del Acuerdo de Cardcfer General medionte ef cual el Pleno
del Institufo Federal de Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y
funcionamienio de su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para
la presentacion y sustanciacién de los recursos de revision y reconsideracion a los
gue hace referencia ef arficulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o
la Informacion Pablica Gubernamental, este drgano colegiado emite las siguientes
manifestaciones:

PRIMERC.- Las solicifudes de informacion 0912100049914 y 0912100050014, fueron
atendidas en la XIX Sesion Ordinaria 2014 del Comifé de Informacicn, del 31 de
octubre de 2014, tomando en consideracion fodos los elementos de hecho vy de
derecho con los que ss confaba, fal como se hizo constar en el acta respectiva y
que obra para consulfa en la  liga hftof/www.iff. org.mx/iftweb/wp-
content/uploads/2014/01/ACTA XiX S ORDINARIA 2014.pdfenta.

e

Por fanto. al no fener manifestaciones adicionales que formular respecto de la
afencion de dichas solicifudes de informacién, en el presente acto, -
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respafuosamente, se ratifican los considerandos y resolutivos contenidos en ef acta
de mérito, pues en ella se consignaron de manera fundaoda vy motivada Ias
deferminaciones de este Organo Colegiado. (Documentfo que se anexa para
pronta refersncia).

SEGUNDQ.- Por lo que hace a los recursos de revision que nos ocupan y que versan
precisamente respecto de las respuestas emitiditas por este Organo Colegiado, se
destaca que de conformidad con fos registros de la Unidad de Enlace, a la fecha
del presente, el recurrente a pesar de haber efectuado el pago respectivo para
estar en posibilidades de recoger la informacidn en cuestion, atn no ha acudido
por ella, por fanto, ka manifestacion de que la misma se encuenira incomplefa,
resulfa unilaferal v subjefiva, pues se reffera no se conoce cabalmente ef
contfenido de la misma, por ende no se esta en posibilidades de calificarla. Para
una mejor exposicién del argumento, resulta conducente franscribir la dolencia:

. .) Por medio del presenfe escrifo, con fundamenfo en lo dispuesfo en los
arficulos 49, 50, 57, 52, 54, 55 y demas relativos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se inferpone RECURSO DE
REVISION, en atencion a lo dispuesto en la fracclén IV del arficulo 51 del
ordenamiento legal en cita, ya que se considera que la informacion enfregada, en
virfud de la solicitud de informacion, es incompleta, asol como que se omifieron
parfes o secciones clasificadas que son por disposiciéon legal, informacion pablica:
asimismo se reclama en el presefe recurso la indebida clasificacion que realizd
tanto la Unidad de Enlace como el Comité de Informacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones(. ..)"

Por lo expuesto y fundado en el presenfe ocurso, le solicitamos a Usted, C.
Secrefario de Acuerdos, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 12, fercer
pdrrafo, fraccion VI del ACUERDC de Coracter General mediante el cual ef Pleno
del Insfituto Federal de Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y
funcionamiento de su Consgjo de Transparencia, asi como los procedimientos para
la presentacién y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a los
que hace referencia el arficulo 6 7 fracciones V v Vi de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental, que fenga por
presentadas las manifestaciones dal Comifé de Informacion.

(...
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VIl. Bl @ de marzo de 2015 se llevaron a cabo las audiencias senaladas en el
numeral anterior, cabe mencionar que el recurrente no se presentd a la
audiencia gue se tenia prevista, por lo que hace a la audiencia celebrada
con la Unidad de Cumplimiento, el Comité de Informacidn y los
representantes de Grupo lusacell, se levantd el acta correspondiente vy se
realizd la version estenogrdfica de la misma, las cuales se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen.

Al respecto, cabe sefalar que previo a la celebracion de la audiencia, |a
representacion de Grupo lusacell hizo llegar al Consejo de Transparencia un
escrito que contiene sus manifestaciones en relacién con el recurso de
revision, como sigue:

)

Mediante oficio nGmero IFT/100/PLENC/STP/445/2015 de 24 de febraro de 2015 el
C. Consgjero y Secrelario de acuerdos del Consejo de Transparencia de ese
Instituto Fedsral de Telecomunicaciones (en adelante "WFT, con relacion al
Recurso de Revision citado al rubro, oforgd a mis representadas plazo para aportar
pruebas y/o elementos adicionales al procedimiento. En afencion a ello, a
confinuacion se realizan las manifestaciones de derecho corespondientes o fin de
acreditar lo infundado de los agravios hechos valer por la recurrente.

Anfes de verfer las consideraciones de derecho mencionadas se hacen valer las
siguientes:

CUESTIONES PRELIMINARES

i.- iImprocedencia del recurso de revisién promovido por Ia recurrente.,

2

El recurso de revision respecto del cual se da vista a Grupo lusacell a fin de que
manifieste o que su derecho convenga resulfa improcedente, ello con
fundamento en lo dispuesto por el arficulo 28, parrafo décimo noveno, fraccion
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Vil de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, ef cual establece
textualmente lo siguiente:

"Articulo 28.-

(...)

La Comision Federal de Competencia Econdmica v el Instifuto Federal de
Telecomunicaciones, serdn independienfes en sus decisiones vy
funcionamiento, profesionales en su desempefo e imparciales en sus
actuaciones, y se regiran conforme a lo siguients:

Vil. Las normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de
Competencia Econdmica y del Instituto Federal de Telecornunicaclones
podran ser impugnados Unicamente mediante el juicio de amparo indirecto
¥ No serdn objefo de suspension. Solamente en los casos en que Ia Comisidn
Federal de Competencia Econdmica imponga multas o la desincorporacion
de actives, derechos, parfes sociales © acciones, éstas se efecufaran hasta
que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se promueva. Cuando
se frate de resoluciones de dichos organismos emanadas de un
procedimiento seguido en forma de juicio sdlo podrd impugnarse la gue
ponga fin al mismo por violaciones cometidas en Ia resolucion o duranfe el
procedimiento; las normas generales aplicadas durante af procedimiento
s6lo podran reclamarse en el amparo promovido confra la resolucion
referida. Los juicios de amparo serGn sustanciados por jueces y tribunales
especializados en los férminos del arficulo 94 de esta Constifucion. En ningin
caso se admitirdn recursos ordinarios o constitucionales confra actos
infraprocesales;

(,..)"

. De la disposicion constitucional antes franscrifa se desprende que en contra de
fodos los actos del IFT -sin establecerse distincion alguna respecto a alguno de los
organoes que lo componen- podran ser impugnados Unicamente mediante el juicio
de amparo indirecto.

Esta disposicion fue producto de la reforma constifucional llevada o cabo en
términos del "DECRETO por el que se reformart vy adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 vy 105 de la Consfitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en adslante of
Decreto Consfifucional”) publicado en el Diario Oficial de fa Federacion ef dia 11

g 57
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de junio de 2013, enfrando en vigor ol dia siguiente de su publicacion conforme a
su arficulo Primero Transitorio, esto es el dia 12 del mismo mes v afio.

Es of caso que ol acto que la recurrente pretends impugnar es ef oficlo nimero
IFT/212/CGVI/UETA/212/2014 de fecha 4 de noviembre de 2014 emifido por la
Unidad de Enlace del IFT en respuesta a la solicifud de acceso a la informacion
nurnero 0912100050014, sin embargo en confra de dicha resolucion, conforme a la
disposicion constitucional anferiormente cifada, Unicamente procede amparo
indirecto y no asi el recurso de ravision que la recurrente intenté.

No pasa inadvertido para Grupo lusacell el confenldo del "Acuerdo de Caracter
General mediante ef cual el Pleno del Insfifute Federal de Telecomunicaciones
expide las reglas de organizacion y funcionamiento de su Consejo de
Transparencia, asi como los procedimientos para la presentacion y substanciacion
de los recursos de revision y reconsideracion a los que hace referencia ef arficulo
61, fracciones V' y Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermnamental” (en adelante el "Acuerdo del Consejo de Transparencia®)
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de diciembre de 2013, en
el cual, como su nombre lo indica, se establecen las reglas de funcionamiento del
Consgjo de Transparencia del IFT y se establece la posibilidad de que los
solicitantes de informacion al mismo promuevan recurse de revision en confra de la
respussta a tal solicifud en materia de acceso a la Inforrmacidn o dafos personales,

Este Acuerdo del Consejo de Transparencia fue emifido con fundamentfo en lo
dispuesto por los articulos 61, fraccionss V y Vil de la Ley de Transparencia vy -
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental (en adelante "LTAIPG" vy 35 del
Estatuto Organico del IFT (en adelante el ‘Estafuto Orgdnico™) este Uitimo
publicado en ef Diario Oficial de la Federacicn el dia 23 de septiembre de 2013, los
cuales son del tenor liferal siguiente:

"Arficulo 1. El Poder Legislativo Federal, a fravés de la Camara de Senadores,
la Camara de Dipufados, la Comision Permanente v la Auditoria Superior de ia
Federacion; el Poder Judicial de la Federacién a fravés de ia Suprema Corfe de
Justicia de la Nacidn, def Conssjo de la Judicatura Federal y de la Comision de
Administracion del Trbunal Federal Electoral, los organos constifucionales
aufénomos y los fribunales administrativos, en el ambito de sus respectivas
competfencias, esfableceran mediante reglamentos o gouerdos de cardcter
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general, los drganos  criferios vy procedimientfos  Instifucionales  para
proporcionar a los parficulares el acceso a la informacion, de conformidad con
los principios y plazos esfablecidos en esta Ley.

Las disposicionses gue se emitan sefalardan, segdn corresponda:

(..)

V. El procedimienfo de acceso a la informacion, incluso un recurso de revision,
seguin los arficulos 49 y 50, y uno de reconsideracion en los términcs del Arficulo
60
(..

Vil. Una instancia inferna responsable de aplicar la Ley, resolver los recurscs, v
las demas facuitades que le oforga este ordenarmiento.”

*Articulo 35. Ei Insfifufo contara con un Consgjc de Transparencia faculfado
para resolver, en férminos de las disposiciones legales, reglomentarias o
administrativas aplicables, los recursos de revision que se inferpongan en conira
de las resoluciones que emifa el Comité de Informacion.

Dicho Consejo estara infegrado por un servidor publico designado par el Pleno,
el Secretario Técriico del Pleno, el Titular de la Unidad de Asunfos Juridicos v
el Titular de la Contraloria inferna.”

El articuio 61, fraccién V y Vil de la LTAIPG entrd en vigor el dia 12 de junio de 2002,
que es el gue faculfaba a los drganos constifucionalmente aufonomaos, a expedir
las disposicionas en las que se contemplara la posibilidad e combatir a fravés de
un recurso de revision las resoluciones y/o decisionos en materia de acceso a la
informacion.

“Sin embargo, si bien en férminos de dicho arficulo, se confemplaba la posibilidad
de que los organismos constitucionalmente autdnomos -como lo es ese IFT- emifan
disposiciones en las que se prevea el procedimiento de acceso a la informacion,
incluso un recurso de revision, segiin los articulos 49 v 50, v uno de reconsideracion
en los términos del Arficulo 60 de la LFTAIPG, fambién es clerfo que el contenido
del arficulo 28, parrafo décimo noveno, fraccion Vil de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, entro en vigor ef dia 12 de junio de 2013, esfo es con

posterioridad a la enfrada en vigor del arficulo 61, fracciones V'y Vil de Ja LTAIPG.

4
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Esto es la obligacion o restriccion constifucional, consistente en que las
resoluciones del IFT Unicamente pueden ser combafidas a fravés del juicio de
amparo, enfrd en vigor con posterioridad a la entrada en vigor del articulo 61,
fracciones V y VIl de la LFTAIPG que permitia el gue las decisiones en materia de
fransparencia  de  los  organismos constitucionalmente  auténomos,  fueran
combatidas mediante un recurso de revision.

Con la enfrada en vigor del articulo 28, parrafo décimo noveno, fraccion Vil de la
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que no hace
distincién alguna en cuanto al fipo de resolucion de gque se frafe ni mucho menos
del érgano del IFT que la emifa, evidenfemente que afendiendo a la jerarquia
nommativa que se desprende del arficulo 133 de la Consfitucion federal vy al
principio general de derecho de que ey posterior deroga a la ley anferior” -
maxime si la ley posterior es de rango consfitucional- operd una derogacion tacifa
del arficulo 61, fracciones V' y Vil de la LFTAIPG, y por ende, el recursoc de revision
de la promovente resulfa improcedenfe ya que en contfra de la resolucidn
recurrida Unicamente procedia el juicio de amparo indirecto, razén por la cual o
procedente en el presente asunfo es que se emita resoiucion en la que se deseche
el recurso de revision del que se dio vista a Grupo lusacell.

Il.- Consideraciones en tormo al derecho a la privacidad del que goza Grupo
fusacell y a los criterios infernacionales que refiere ef solicifante.

Mediante oficio cifado al rubro, mis representadas tuvieron conocimienio de la
soficitud de acceso a la informacicon 0912100050014, relafiva a diversos datos de
Grupo lusacelf consisfentes en:

Estados Financleros auditados de Comunicaciones Celulares de Occidente,
S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A de C.V., Sistermas Telefénicos Portaftiles Celulares,
SA de CV., SOS Telecomunicaciongs, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del
Golfo, 8.A. de C.V., Portatel del Suresfe, S.A. de C.V., lusacell PCS da México,
S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., de los afios 2005, 2006, 2007,
2008, 2009. 2010y 2011.

Informes_trimestrales que Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de
C.V., lusacell PCS, 5.A. de C.V., Sisfernas Telefonicos Porfatiles Celulares, S.A.
de C.V. 50§ Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Telecomunicaciones del

60
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Golfo, S.A. de C.V., Portafel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de México,
S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., hayan presenfado en términos
v/0 con la informacion que hace mencidn la Regla Cuadragésima Segunda
de las regias de Servicio Local, en donde informa les minutos de fréfico
publico conmutado  local, larga disfancia _nacional de origen y larga
distancia infernacional de origen, con respecto gl _frafico de los anos 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 2011,

Reporfes gnuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presenfados por
Comunicaciones Celulares de  Occidenfe, SA de CV., 80§
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicacionss del Golfo, 5.A. de
C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., y
Operadora Unefon, S.A. de C.V., definides en el Manual de la Melodologia de
Separacion Confable por serviclo aplficable a los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones,

Ofros datos para facilitar su localizacion

Comunicaciones Celulares de Occidsnte, 5.A. de C.V. lusacell PCS, S.A. de
CV., Sisternas Telefénicos  Portdfilss  Celulares, SA. de C.V. SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Telecomunicaciones del Golfo, 5.A. de
C.V., Portatel del Sureste, 5.A. de C.V., lusacell PCS de Meéxico, SA. de CV., vy
Operadora Unefon, S.A de C.V. exhibieron los documentos solicitados para
conocimiento de la entonces Comision Fedesral de Telecornunicaciones en
cumplimiento de sus tifulos de concesion vy de las obligaciones establecidas
en la Ley Federal de Telecomunicaciones y diversa regulacion aplicable en la
materia, por lo que dicha documentacion obra en los archivos y registros del
Instituto Federal en Telecomunicaciones. (sic)

. Con relacion a lo anterlor, mis representadas realizan las sigulenfes manifestacionss
con el objetive de demosirar y robustecer los argumentos de la resolucion emitida
el pasado 4 de noviembre de 2014 por el Institufo, misma que fue dicfada
conforme a derecho y atendiendo al principio de fransparencia y maxima
publicidad, asi coma respetfando el derscho a la vida privada de las empresas.

i Fl derecho de acceso a la informacion del recurrente se encuentfra
consfitucionalmente restringido por el derecho a la vida privada de Grupo lusacell.

El solicitante inicia su recurso mediante un aparfado que refiere a los Derechos
Humanos v el Principlio Pro Personae que se contiene en el arficulo 1° consfifucional

i
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del cual se desprende la obligacion de toda autoridad de prormover, respstar,
proteger v garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia e indivisibifidad v progresividad,

Al efecto, el recurrente alude a un recienfe criferio judicial que desarrolla el
confenido de los principios aludidos en el parrafo anterior, tesis que es del fenor
literal siguiente:

PRINCIPIOS DF UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN.

El tercer parrafo del arficulo 1o. de la Constitucién Poliflca de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, enfre ofras cuestiones, que todas las auforidades, en el
ambito de sus compefencias, fienen la obligacion de promover, respefar,
profeger v garanfizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que
consisten en o siguiente: §) universalidad: que son inherenfes a fodos vy
conciernen a fa comunidad internacional en su fofalidad: en esta medida, son
inviolables, lc que no quiere decir que sean absolufos, sinc que son protedgidos
porgue no puede infringirse la dignidad humang, pues lo razonable es pensar
que se adecuan d las circunstancias; por ello, en razén de esfa flexibilidad es
qgue son universales, ya que su nafurgleza permite que, gl amoldarse a las
confingencias, siempre estén con la persona. En relgcién _con lo agnterior, Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Caso de la "Masacre de
Mapirioan vs Colombia) ha sefiglado que los fralados de derechos humanos
son instrumentos vivos, cuya inferpretacion fiene que acompariar la evolucion
de los iempos y las condiciones de vida actugles, inferpretacion evolutiva que
es consecuente con las reglas generales de interpretacion consagradas en ef
articulo 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Hurnanos, asf como
las establecidas por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
De ahi gue dichos derechos, deniro de sus limites, son inalterables, es decir, que
su nucleo esencial es intangible; por ello, la Noma_Fundamental senala que ni
aun en los esfados de excepcion se "suspenden”, pues en todo caso, sliempre
se estard de conformidad con los principios del derecho infernacional
humanitario; if) interdependencia e indivisibilidad: que estan relaciongdos enfre
sk esto es, no puede hacerse ningung separacién ni pensar que UNos son Mas
importantes gue olros, deben inferprefarse y tomarse en suU conjunioc y No como
elementos aislados. Todos los derechos humanos y Ias liberfades fundameniales
son_Indivisibles e Interdependientes; debe darse igual atencién y urgenie
consideracion a la aplicacion, promocidn y proteccion de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, _sociales y cullurales: esto s complementarse,
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potenciarse o reforzarse reciprocamente; v i) progresividad: constifuye el
compromiso de los Esfados para adopfar providencias, tanto a nivel inferno
como medianfe la cooperacion intemacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura, principio Que no pueds entenderse en el sentido de que los gobilernos
no tengan la obligacion  inmediata de empenarse por lograr la realizacion
infegra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual v
constanfaernente hacia su mdads completa realizacion, en funcion de sus recursos
materiales; asi, este principio exige que a medida que megjora el nivel de
desarrolfo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar fos
derechos econdmicos, sociales y culturales.’

La tesis cifada desarrolla el contfenido de los principios aludidos, vy en especifico,
con relacion al principio de universalidad, apunta que los derechos humanos son
inherentes a fodos y que son inviolables, sin embargo, precisamente por concernir
a fodas las perscnas, no son absolufos, sino gtie se adecuan razonablemante a las
circunstancias v, precisamentfe, esa flexibilidad, les da el cardeter de universal,

Con relacion ol principio de inferdependencia e indivisibilidad, precisa que los
derechos esfan relacionados enfre s o cual implica que las acciones
relacionadas con uno tienen un impacto sobre los ofros v que no se puede hacer
separacion enfre ellos, parfiendo del supuesfo que unos son mas imporfantss que
ofros. En esfe tenor en la inferpretacion que se lleve a cabo en rmateria de
derechos humanos debe procurarse su maximizacion, aungue en  algunas
ocasiones en diferente gradp, por Ig presencia de_ofro derecho humano que
tambien deba respetarse y resulfe evenfualmente preferible, por asegurar un
bensficio mayor a la persona.

Lo anterior se robustece mediante el criterio jurisprudencial fambién citado por ef
recurrente que senala los criterios de optimizacion inferprefativa de los derechos
humanos en ios términos siguientes:

PRINCIPIOS DE  UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN IA CONSTTUCION FEDERAL. REPRESENTAN

L (TA), TCC, Décima Epoca, Instancia, SIE Libro XiX, Abill de 2013, Tomo 3, Paging: 2254, Tesis: 1.40.A.9 K \\
(10a.) Sy
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CRITERIOS DE  OPTIMIZACION  INTERPRETATIVA DF LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. El 10 de junic de 2011 se promulgaron reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
humanos, de las que sobresale la meodificacion de su arficule To. que eslablece
la obligacion de foda auforidad de promover, respefar y garantizar los
derechos humanos, favoreciendo la proteccion mds amplia posible a favor de
fa persona, de conformidad con  los  principios  de  universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad, En virtud de éstos, la
valoracion de los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de
que deben respefarse en beneficlo de fodo ser humano, sin distincion de edad,
genero, raza, religion, ideas condicion econdmica, de vida, salud,
nacionalidad o preferencias (universalidad); ademds, fales derechos han de
apreciarse como relacionados de forma que no seria posible distinguirios en
orden de importancia o como prerrogaiivas independientes, prescindibles o
excluyentes unas anfe ofras, sino que todos deben cumplirse en la mayor
medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia de ofro derecho
fundamental que fambién deba respefarse y que resulte eventuaimente
preferible, por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho
fundamental que ceda se enfienda excluido definifivamente (indivisibilidad e
inferdependencia); asimismo, con el enfendimiento de que cada uno de esos
derechos, o fodos en su conjunto, obedecen a un contfexfo de necesidades
pasadas y actuales, mas no niegan ia posiblfidad de verse expandidos, por
adecuacion a nuevas condiciones sociales que deferminen la necesidad vy
vigencia de ofras prefrogativas que deban reconocerse o favor del individuo
(progresividad). De esta guisa, los referidos principics representan criterios de
optimizacion interpretfativa de los derechos fundamentailes, porque conducen o
su redlizacion y observancia plena e inmejorable a favor del individuo, af
orienfar el proceder de foda autoridad en el cumplimiente del mandalo de
promover, respetar, profeger vy garantizar los derechos humanos reconocidos en
ta Consfifucion y los frafados inferacionales d la materia, o cual se reflsja al
efercer el confrol constitucional, en el senfido de que el respefo y resfauracion
de los indicados derechos son una farea neo sdlo de la jurisdiccion federal sino
tambien de la ordinaria en el conocimiento de los asunfos de su competencia.?

En virtud de lo anferior, desde la inclusion del principio pro personae y de la
reforma constitucional sn derechos humanos de junio de 2011, las auforidades
esfan obligadas a dicfar sus actfos de acuerdo a la norma mds amplia o

2 (TA), TCC, Décima Epoca, SJF, Libro XXi, Junio de 2013, Tomo 2, Pagina: 1289, Tesis: W .20.A 15K (10a.)
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inferpretacion mds exfensiva cuando se frafta de reconocer y proteger derechocs
humanos, es decir, of senfido mas proteccionista en favor de la persona.

Sin embargo, existen derechos que pueden ser restringidos frente a los derechos
de los demdas, no obstante dicha resfriccion no puede ocasionar un darfio mayor o
quien se restringe, frente al beneficio otorgado a la ofra persona, por lo que debe
atenderse a la universalidad de los derechos vy resolver conforme g fas
circunstancias del caso concreto.

Ademads, cuando existen dos derechos humanos en conflicto cuya fitularidad
corresponde a dos personas distintas, debe realizarse una ponderacion -en os
términos que se exponen mas adelants- y atender al derecho (i) que profeja de
manera mas amplia a la persona, (i) qus cause el menor dafio y (i) que oforgue
el mayor beneficio. Es deci, que de ser necesario preferir la profeccion de cierfo
derecho, el dano a la ofra persona no resulfe desproporcional con el beneficio
oforgado.

No obstanfe lo antferior, no debe pasar desapercibido para esfe Institutc que
nuestro Maximo Tribunal ya se pronuncié con relacion a fas resfricciones que
nuestra Consfitucion impone a los derechos hurnanos fufelados en los diversos
Tratados Inferacionalses, El criferioc se encuentra susfenfado en la siguienfe
Jurisprudencia:

DERECHOS HUMANQS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SF DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTTUCIONAL El primer parrafo del arficulo To.
consfitucional reconcce un conjunfo de derechos humanos cuyas fuenfes son
la Consfitucion vy los frafados infernacionales de los cuales el Estado Mexicano
sea parfe. De la inferpretacion liferal, sistematica y originalista del confenido de
las reformas constifucionales de selfs y diez de junio de dos mil once, se
dasprende que las normas de derechos humanos, independientemente de su
fuenfe, no se relacionan en ferminos jerdrquicos, enfendiendo que, derivado de
la parte final del primer pdarrafo del citado arficulo 1o, cuando en Ia
Consfitucion haya unag resfricciébn expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la nomna consfifucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de Ia
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Consfitucion como normna fundamental del orden juridico mexicano, lo que o su
vez implica que el resfo de las normas jurfdicas deben ser acordes con fa misma,
tanto en un senfido formal como material, circunstancia que no ha cambiado;
lo que sf ha evolucionado a raiz de las reformas constifucionales en cormnenfo es
la configuracion del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede
predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta fransformacion
se explica por la ampliacion del catdlogo de derechos humanos previsto dentro
de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentermente puede calificarse como parte del conjunto normativo que goza
de esfa supremacia consfitucional. En esfe sentido, los derechos humanos, en su
conjuntfo, consfituyen el paramefro de confrol de regularidad consfitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas v acfos que forman
parte del orden juridico mexicano.?

La Jurisprudencia franscrita establece que o partir de la reforma constitucional de
2011, de acuerdo con el arficulo primero 1° Constitucional, fodos los fratados
internacionales en materia de proteccion de fos derechos humancs, of formar
partfe del derecho posifivo de nuesiro pais, deben ser respetados y aplicados por
las autoridades -administrativas, legistativas y judiciales- en favor de la persona. Sin
embargo, al fratarse de una restriiccion prevista en la Constitucion a un derecho
humano, en atencion al principio de supremacia constitucional debe prevalecer lo
dispuesto en nuestra norma fundomental sobre lo previsto por los frafados
infernacionales.

En el caso concreto, el recurrente solicitd al érgano el acceso a la informacion y la
publicidad de datos de mis representadas, fales como sus estados financieros,
reporfes corifables e informes sobre sus actividades, cuyo confenido fue exhibido
antfe esta autoridad -en su anferior dsnominacion- con el caracter de informacion
confidencial vy reservada, atendiendo ol dsrecho humano a la vida privada del
cual es titular Grupo lusacell.

Ahcra bien, el recurrente prefende fundar su solicifud con base en su derecho de
acceso @ la Informacion y principios de fransparencia vy mdaxima  publicidad
previstos en ef arficulo 6° Constitucional al fenor liferal siguientfe:

3, Pleno, Décima Epoca, SJF, Libro 5, Abril de 2014, Tomo 1, Pag. 202, Tesis P/J. 20/2014 (10F)
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"Arficulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o adminfstrativa, sino en el caso de que afague a la moral, la vida
privada o los derechos de ferceros, provoque algun delito, o perfurbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por ia ley.
El derecho a la informacion serg garantizado por el Estado.

Toda persona tiene dereche al libre acceso a informacion plural y oporfuna, asf
como o buscar, recibir v difundir informacion e ideas de foda indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara e derecho de acceso a las fechologlas de la informacion
y comunicacion, asf como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e infernet. Para fales efectos, el Estado establecerd
condiciones de competencia efecfiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en ef presente articulo se observard lo siguiente:

A. Parg el glercicle del derecho de acceso a la informacion, ia Federacion, los
Estados y el Distrifo Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios v bases:

. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderss Elecutivo, Legisiativo y Judicial, drganos aufénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier personct
fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municlpal, es publica v sdlo podrd ser
reservada femporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los férminos que filen las leyes. En la interpretfacion de este derecho deberd
prevalecer el principlo de maxima publicidad. Los sufetos obligados deberdn
documentfar fodo acfo que derive del ejercicio de sus faculfades,
competencias o funciones, la ley deferminard los supuesfos especificos bajo fos
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

il La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen Ias leyes.

(“.)Jl'

En férminos del arficulo franscrifo, existe una resfriccion al derecho de acceso a la \\\_
informacién que se actfualiza cuando eésfa se reflera a la vida privada de las &
personas y a la profeccion de sus datos persondles. En ese senfido, como ‘@:
adecuadarnante lo deferminé la Unidad de Cumplimiento del Instifuto, los estados
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financiercs, reporfes contables e informes sobre las actividades de Grupo lusacell,
es informacion que de ser publicada u oforgada a ferceros ajenas o mis
represenfadas se estaria vuinerando su derecho a la vida privada y a la proteccion
de sus datos personales en los términos que mas adelante se exponen.

Por lo antarior, lo conducente es que afendiendo a la restriccion constifucional al
derecho de acceso a la inforracidn en virfud del derecho a la vida privada que
gozan mis represenfadas, el Pleno del insfitufo confirme la negafiva dictada
mediante resolucion el pasado 4 de noviembre de 2074,

Ahora bien, sin perjuicio de que mas adelante se abundard sobre este argumento,
suponlendo sin conceder que se considerara que el solicifanfe flene un deracho
de accsso a la informacidn solicitada, la ponderacion que redlice ef érgano entfre
el derecho de acceso a la informacion del solicifante/recurrente v ef derecho a la
vida privada y proteccién de datos personales de Grupo lusacell, debe restingirse
aquél y oforgarle la proteccion mdas amplia a los derechos de mis representadas,
en virfud de que el recurrente no acredita un mayor beneficio que el dano que se
le ocasionaria a Grupo lusacell con la publicacion de los datos solicifados.

En ese sentido, como se demostrarc en seguida, afendiendo a la prevalencia del
derecho a la vida privada y profeccion de datfos de mis represenfadas, o
informacion solicitada debe seguir dotada del caracter de confidencial y
reservada.

ii, Inaplicabilidad de los criterios infernacionales que refiere el solicitante.

El recurrente pretende hacer valer la aplicacion de fuentes del Sisfema
Inferamericano de Profeccion de los Derechos Humanos, consistenfes en
rasoluciones de la Corfe inferarmeticana de Derechos humanos que desarrollan el
derecho o la verdad contenido en los arficulos 8 v 25 vy, excepcionalments, en el
articulo 13 de la Convencion Americana sobre Darechos Humanos.

Ahora bien, como se desarralld en el apartado anterior, es imporfante sefalar que
las resoluciones de la Corte Inferamericana de Dercchos Humanos doben
subordinarse la Consfifucion cuando no se alinean a la restriccion -en el caso-

/ ' ” ;
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prevista en el articulo 6° constitucional, en relacion al derecho a la vida privada y
profeccion de datos personales frente al deracho de acceso a la informacion.

FPor ofro lado, las senfencias cifadas por el recurranfe no son oplicables al caso
concrefo en virtud de lo siguierttes;

I. Caso Gomes Lund vs. Brasil.- La senfencia que resolvio el presentse caso
confencioso se reflfere al derecho a la verdad que tienen los familiares de una
persona victima de desaparicion forzada, en virfud de la informacién en poder de
las auforidades y la negativa a proporcionarla. No puede ufilizarse en este caso ya
que el derecho g la verdad fiene un ambifo de regulacion especifico y con una
proteccion robustecida por el contexto de donde emana, distinto del accese a la
informacion. Aunado a lo anferior, en estos casos es incusstionable la fifularndad
del derecho de los familiares de reconocer la verdad sobre casos de desaparicion
forzada, siendo el caso gue aqui no existe un derecho g priori a conocer la
Informacian privada de las empresas.

2. Caso Lépez Alvarez vs. Honduras.- Este precedente se refiere a la violacion af
derecho a la libertad de expresion en virtud de que los auloridades no permitian o
las victimas hablar su idioma matferno, Es un case de discriminacian con relacion al
derecho de liberfad de expresion que nada fiene que ver con el derecho de
acceso a la informacion.

3. Opinion consuftiva. 5/85 "La colégfacr’én obligatoria de periodistas”.- No es
apficable toda vez que en los parrafos que cita el recurrente, la Corte
Interameticana realiza un andlisis sobre of derecho a la liberfad de exprasion en un
doble sentido, por un lado el derecho a expresar opiniones e ideas y por ofro lado,
el derecho a recibirlas. Nada tiene que ver con el derecho de acceso a la
informacién en podsr del Estado.

Finalmente, el Gnico caso que podria ser aplicable por su confexto a la especie, es
la sentencia que resolvié el Caso Claude Reyes y ofros Vs, Chile. Sin embargo
como se demostfrard en estas lineas el precedente beneficia los infereses de mis
representadas, ya que ahi la Corte Inferamericana se pronuncia respecto al
derecho de gcceso a la informacion consideragndo que éste se encuenirg
subordinado al confrof del Estado, quien puede restringir dicho acceso con &l fin
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de gsegurar el derecho g la vida privada, la repufacion vy la profeccion de los
datos personales de los demds, resfriccion que se_encuentra permifida por fa
Convencion Americang sobre Derechos Humanos v que se _encuentra prevista en
el arficulo é° de la Consfitucion Federal.

ii. Las personas morales -Grupo lusacell- gozan y son fifulares del derecho humano
a la vida privada®,

Siguiendo la linea de lo expuesto en los aparfados anteriores, el si bien, cuando el
arficulo 1° de la Consfitucion alude a "persona”, se enfiende en principia referido al
ser hurmano, precisamente como sujeto de reconocimiento de derechos humanos,
esfo es, inherentes a la condicion humana v su dignidad infrinseca, sin embargo,
ello no significa que ésfas no gocen del reconocimiento y, por ende, o garantia
de profeccion, de cierfos derechos fundamentales.

Lo anferior es asf porgue, en primer lugar, dicho numergl 1° no distingue
expresamente enfre persona natural y persona juridica; en segundo fugar, como se
ha acepfado en derecho comparado, las personas morales gozan de la
profeccion de ciertos derechos humanos?® en razon de que, constitucional vy
legalmente, las personas morales son fitulares de derechos y obligaciones y/o
deberes que, indefecfiblemente, se fraducen en el reconocimiento de cierfos
derechos fundarmentales, que profejan su existencia y permitan el libre desarrollo
de su actividad, corno el de propledad, de asociacion, de peficién, de acceso g
la justicia, efcétera. Es decir, las personas colectivas, flenen por si mismas, fa
titularidad de deferminados derechos humanos, mids alld de las personas fisicas
que las crearon o las conforman.®

p

4 p presente aparade ficne como fuente principal la gjecutoria de la contradiccion de tesis ndmero
5672011 entre las sustentadas por fa Primera y la Segunda Sala de la Suprema Corfe de Justicia de Ia
Nacion.
5 ColDH. Caso Cantos vs Argenting, senfencia de 7 de sepfiembre de 2001, Excepciones Preliminares,
TEDH. Caso Pine Valley Developmenis Lid. And Others vs irefand. Asimismo, existen en la actualidad
insfrumentos nomalfivos que expresamente reconocen dicha fiiularidad v proteccion, como el arficulo
19 de lag Ley Fundamental de Bonn, Alemania, arficulo 1 del Protocolo No. 1 a ia Convencion Europea
de Derechos Humanos, o el arficulo 12 de la Constitucion de Portugal,
& SOMEZ Montoro, Angel J. "La fifularidad de derechos fundameniales por personas juridicas (andlisis de
fa jurisprudencia del fibunat consfitucional espanol)” en Cuestiones Constifucionales No. 2, enero-junio
2000. .
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Sobre esta linea argumenfaliva, se afirma que el vocablo persona que alude ol
arficulo 1° constfifucional debe interpretarse en senfido amplio, esto es que en
principio su profeccion alcanza fambién a las personas morales.

Ahora blen, sobre la tiiularidad del derscho humano o la vida privada, su
proteccion se exfiende sobre la esfera privada, inferna, infima de una persona,
gue en Jlo que a las personas morales se refiere, el derecho se aferiza en
deferminada informacion privada o confidencial a la que se le debe oforgar la
proteccion constitfucional frente a la infromisién de fercercs, como veremos mas
adelante,

El principio de privacidad del gue son titulares las personas morales astriba en gue
determinada informacion que esté en posesion de cualquier autoridad, enfidad,
organo y organismo federal, esfafal y municipal que se refiera a la vida privada v
a los datos personales, serd protfegida en los términos v con las excepciones que
fifen las leyes.

Asf pues, si bien el arficulo 6° constifucional reconoce el derecho de acceso a la
informacién, como se expresd anferiorments, no es absoluto, siendo el propio
preceptfo el que confempla las fimifantes ol mismo. Por lo que el principio de
maxima publicidad no crea en qutorndtico un derecho irrestricto de apertura o
cualquier fipo de Informacion, sino que la auforidad correspondiente deberd
considerar aquellas restricciones en cada caso concreto.

En ese senfido, debera distinguirse enfre aguella informacidén que puede resarvarse
femporaimente en aras de un inferés publico, de aquella ofra informacion que, por
corresponder a la vida privada y a los datos personales, debe estar profegida por
lar ley, supussto en el que de ninguna manera se frata de und reserva temporal de
informacién, sino que slempre guarda su cardcter confidencial y, por ende, sélo
podra ser divulgado con el consenfimiento del particular.

Vinculado con esta limitante, esta lo dispuesto en el sequndo parrafo del arficulo
16 consfitucional, que expresamente reccnoce ef derecho a la profeccion de \5\/
datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de éstos-, salvo %
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en los casos excepcionales que se prevean en Ia legislacion secundaria; asi como
la fraccion V, del aparfado C, del arficulo 20 constitucional, que protege en
parificular la identidad y dafos personales de las vicfimas y ofendidos que sean
parte en procedimientos penales.

Asimismo, debemos fener en cuenfa la LFTAIPG que desarralla el mandafo
contenido en el propio articulo 6° constitucional v, al efecto, regula en el ambifo
federal el acceso a la informacion plblica vy qgue establece en sus arficulos 13, 14 y
18 dos criterios bajo los cuales la informacion podrd clasificarse: 1) informacion
confidencial e (i) informacion reservada.

Conforme o dichos numerales, se considera como informaeion confidencial
aquella que confenga dafos personales que requieran el consentimientfo de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion, a fin de proteger la vida
privada y los datos personales como limites constitucionalmente legitimos y cuya
proteccion no es temporal; sin embargo, podrd divulgarse fal informacion, si se
obfiene el consenfimiento expreso de la persong g gue hgga referenciq g misma
(articulo 21 de la misma Lev).

Asimismo, en aras de proteger el interds publico, como limife constitucionalmente
vdlido para restringir el acceso a la informacion publica, los arficulos 13 vy 14 de la
cltada Ley Federal establecen los cases en que la informacion es reservadd.
Previendo en al primerc de los arficulos citados un cafdlogo genérico de causas,
mientras que el nurmeral 14 confiene un catdlogo especifice de supuesfos en Ios
cuales la informacion fambien se considerara reservada. Respecfo de éstas
difimas, el pendffimo parrafo del arficulo 14 dispone que cuando concluya el
periodo de reserva o las causas que dieron origen a la misma, dicha informacion
podra ser publica. protegiendo la informacion confidencial que en ella se

contenga.

™ - , - , s o

& Aunado a ello, el arficulo 15 de la misma ley, prevé que la informacion que sea
m clasificada como resarvada conforme a los mencionados numerales 13 v 14,
f\\{\ podrd permanecer con fal cardcter hasta por un periode de 12 grios.

Resta senialar que el arficulo 16, parrafos primero y segundo, de la Constifucion
Federal, prevé un derscho de seguridad juridica consistente en que nadie podra
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ser molestado, enfre ofros aspectos, en su propia persond, en sus papeles o en sus
posesiones, sino sélo cuando medie mandafo de autoridad compefente,
debidamente fundado y motfivadao; lo qus implica un reconocimiento del dsrecho
de la persona -fisica y moral- al respetoc a su vida privada, que la profege de
infromisiones © molestias que por cualquier medio puedan realizarse en ambitos
reservados; asimismo, dispone que foda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personagles, en los términos que file la ley. la cual establecsrd Jos
supuestos de excepcisdn.

Los rasgos caracterfsficos de la nocidn de o "privado”. como derecho
estrechaments vinculado con la naturaleza de fa persona, se relacionan con: a) lo
que no constituye vida publica; b) el ambito reservado frenfe a la accion y ef
conocimiento de los demdas, ¢) lo que se desea comparllr Gnicamenfe con
aquellos que uno elige; d) las aclividades de las personas en la esfera parficular; v,
&) aquello que las personas no desempenan con el caracfer de servidores
publicos.

Bajo esfa perspectiva, si blen en el caso de personas morales, en prncipio, no
podemos hablar de "vida privada®, como aquel espacio infimo y/o interno del ser
humano, lo cierto es que las personas morales, como tales, sI_cuentan con
deferminados espacios, como_su domicilio y _sus comunicaciones, o bien, con
ciertos dalos econdmicos, comerciales ¢ inherentes g su idenfidad que estdn
protegidos frente a infromisiones ilegitimas; por fanto, podemos afimar que Ios
biengs que iutelan o profegen los derechos a la_infimidad o privacidad y de
profeccién de datos personales, en sentido ampiio, pueden comprender, en fanfo
ne se alejia nj se opone_a esa tutela, a aquellos docurmentos e infermacion de Ias
personas jurdicas colectivas que escapan al conocimiento de ferceros.

De lo expuesto es claro que lo dispuesfo en los arficulos 6° fraccion Iy Il y 16
segundo parrafo, constifucionales, puede exfenderse o adscribirse a informacion
de las personas morales que sin duda cusnfan con un espacio que debe ser
protegido constitucionaimente frenfe o fercerocs.

principio recto en el orden juridico mexicano en maleria de fransparencia e
informacion piblica es ef de maxima publicidad v disponibilidad v, por ends, foda
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la informacion que fengan las auforidades es pablica, con independencia de la
fuente de la que provenga o la forma en que la haya obfenido; sin embargo, de
acuerdo fambién con el propio numeral 6°._relacionado con el 16, pdrrafo
segundo, frafandose de aquella informacidén que las personas morgles o juridicas
enifreguen a la autoridad con cardcter de confidencial, podrd negarse su Qcceso
publfico cuando_fal documentacion sea de indole privado, por contener datos
gue, de alguna manerq, podian equipararse a los personales y/o privados, o bilen,
se actudlice alguno de los supuestos que prevean las leyves para la reserva

temporgl,

Robustece lo antetior el siguiente criterio judicial dictado por el Pleno de la
Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn:

PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. Ef arficulo 16, parrafo segundo, de
la Constifucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a
la profeccion de datos personales, consistentte en ef control de cada individuo
sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese senfido, el derecho a la profeccion de datos
personales podria enfenderse, en primera insfancia, como una prerrogafiva de
las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmnar que las morales son fifulares
del derecho a ila infimidad y/o a la vida privada;, sin embargo, el confenido de
este derecho puede exfenderse a cierta informacion de las personas juridicas
colectivas, en tanfo que fambien cuentan con deferminados espacios de
profeccion ante cualquier infromision arbffraria por parte de fercercs respecto
de cierta informacion econdémica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanfo, los
bienes protegidos por ef derecho a la privacidad y de profeccion de dafos de
las personas morales, comprenden aquelios docurnentos e informacion que les
son Inherenfes, que deben permanecer afenos al conocimiento de ferceros,
independientemente de que, en maferia de fransparencia e Informacion
publica, opere ef principio de maxima publicidad v disponibilidad, conforme al
cual, foda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin imporfar la
fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con ef articulo 60., en
relacion con el 16, parrafo segundo, constifucionales, fa informacion entregada
a las autoridades por parfe de las personas morales, sera confidencial cuando
tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse a
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los personales, o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno da Jos
supuestos previstos legalimente.’”

Expuesto lo anferior;, a confinuacion se dard confestacion a los agravios
formulados por la recurrente, con lo cual se dernostrard que fue adscuada
negativa formuiada por el Instituto de enfregar informacion relafiva a la
separacion confable, estados financieros y minutos cursados en Ias redes de mis
representadas, habida cuenta que la misma se encuenifra profegida -de manera
destacada- por los articulos 6° de la Consfifucion Federal 82 de la Ley de
Propiedad industricd v of numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Desclasificacion de la informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion (Los Lineamientos).

CONTESTACION A LOS AGRAVIOS

PRIMERQO.- En razdn de que los agravios de la recurrente siguen una misma linea
argumentativa, se dard refutacion a los mismos de manera conjunia en la
prasente consideracion de derecho, separando los argumentos en razon de la
Informacion solicifada.

I.- Separacién confable.

En relacion a la informacién que la recurrenfe solicifa de mis representadas
relativas o la separacion confable a que refiere el arficulo 292 de la LFIR. se
maniflesta que dicho dispositivo no puede servir de fundamento y con elflo
prefender exigir la informacidn por efla solicitada.

Como podra adverlir ese IFT. la informacion que soficifa la recurrente es aqguella
correspondiente al periodo de los aflos 2005 al 2011, sin embarge. el arficulo 292
de la LFIR que prefende ufilizar la recurrente entré en vigor hasta el 14 de agosto
del 2014, esto es, con posterioridad a los periodos cuya informacion solicita.

-En ofras palabras, en la época en la que se generd la informacidn que prefende
obtener la recurrente, no exisfia la obligacion de confar con la misma en los

T (TA), Pleno, Décima época, SJF, Epoca: Décima Fpoca; Libro 3, Febrero de 2014, Tomo 1, Pdgina: 274,
Tesls: . 1172014 (10c.)
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férminos esfablecidcs en ef arficule 292 de la LFIR, por lo que en este senfido
resulta infundada la prefension de Ia recurrente.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que fuera aplicable el citado dispositivo
legal el mismo fampoco puede servir de fundamento para acceder a la
informacion pretendida por la recurrente.

Al respecto, el articulo 292 de la LFIR establece o siguiente:

Arliculo 292, los concesionarios y las personas que cuenfen con und
auforizacion, cuando les sea aplicable, deberan proporcionar, asistir y facilitar
informacion confable por servicio, region, funcion y componenfes de sus redes,
para cada una de las concesiones o auforizaciones oforgadas, sin perfuicio de
la informacion que se les requiera en cualguier momento para el cumplimiento
de las funciones del Instituto.

Los concesionarios que tengan redes publicas de felecomunicacionas estaran
obligados a proporcionar al insfituto, foda la informacion relativa a la fopologia
de sus redss, incluyendo capacidades, caracteristicas y ubicacion de los
elementos que las conforman, asi como toda aquella que le permita al Instituto
conocer Ia opsracion v explotacion de los servicios de felecormunicaciones y
de radiodifusion. Asimismo, estardn obligados a proporcionar al  insfituto
cualquier informacion para infegrar el acervo estadistico del sector, sin perjuicio
de las facultades del instituto Nacional de Esfadistica y Geografia.

La informacion a que se refiere el presente arficulo, se deberd presenfar de
acusrdo a la metodologia, formafo y periodicidad que para tal efecfo
esfablezca el Insfituto,

Si bien es cierfo en términos del disposifive en comenfo se esfablece que los
concesionarios deberan facifitar determinada informacién contable al IFT cuando
ésfe se los requiera, fambién lo es que de dicho nurmeral no se desprende que
dicha informacion sea publica v por fanfo accesible al pdblico en general
maxime si se toma en cuenta que la informacion proporcionada por las
socledades que representfo fueron enfregadas ol IFT con el cardcter de
confidencial, por lo que en esfe sentido la misma no puede ser divulgada.

Por ofra parfe y en relaclén a los fundamentos fambién cifados por la recurrenfe

consisfentes en ef "Cuarto Resolufivo de la Resolucion que establece la
76 g
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Mefodologia para ia Enfrega de Informacion Contable por Servicio de Redes
Publicas de Telecomunicaciones” y el "Manual de la Metodologia de Separacion
Contable por Servicio aplicable a los concssionarios de redes publicas de
telecomunicaciones”, 1os mismos fampoco rssultan aplicables en la especie para
prefender fener acceso a la informacion solicitada.

Como es del conocimiento de ess IFT, ias socledades gue represento cuenfan con
una auforizacion expresa por parte de ese IFT para la NO APLICACION de dichos
fundamentos legales, por lo que en esfe senfido, los mismos no pueden ser
utilizados para obfener la informacion pretendida por la recurrente, a tal efecto se
adjunta al presente, como Anexo 2, copla simple de la autorizacion emitida por Ia
extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones ,odra presenfar la informacion de
separacion confable de mis represenfadas en formato simplificado,

De fgudl forma fambién cabe llamar la afencion de ese IFT que con
independencia de la auforizacion oforgada a favor de las sociedades que
represento, la recurrente pasa por alfo que la gplicacion de los fundamentos
legales que pretende ufilizar para fener acceso a informacion confidencial de mis
representadas, parte de la premisa de que los concesionarios fengan un nivel
‘deferminado de ingrescs (de acuerdo a la metodologio que en dichos
fundamentos se establece), mismos qua no son obfenidos por mis mandantss, por
lo que fampoco son aplicable en esa medida.

il.- Estados financieros

La recurrente fundamenta su peflcion en lo dispuesto por el arficulo 6°

- Consiftuciondl, sefialando que de acuerdo a este numerdl se reconoce el derecho
fundamental de toda perscna al libre accesce a informacion plural y oporfuna, Sin
embargo, como fambien éste lo manifiesta, no foda la informacién en poder del
Estado es publica y por fanto accesible a ella, pues existen fimites que obligan a
que determinada informacion sea reservada, ya sea porque es de Interés publico
o bisn porque aqusila se reflere a la vida privada y datos personales que se erigen
como un limite af principio general de publicidad y acceso a la informacion.

Ahcra bien, para jusfificar el acceso a la informacion solicifada por la recurrente,
esta parfe de varias premisas, entre silas, o obligacion a cargo de los sujefos
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obligados en términos de la LFTAIPG, a proporcionar la informacion relativa of
oforgamiento de concesiones, como lo es la de una red publica de
telecomunicaciones.

De acuerdo a la inferpretacion que hace la recurrente del arficulo 7, fraccion Xil
de la LFTAIPG, la informacion que se encuentran obligadas a proporcionar ios
sujetos obligados relativas al otorgamiento de concesiones no debe limitarse a la
materias y documentos que establece el arficulo 20 del Reglamenta de la LFTAIPG,
sino que debe incluir toda aquella documentacion que informe sobre el
desempeno de los concesionarics, en la medida en que consfituye "un elemento
indispensable para la torma de lo decision de revocar o prorrogor sl fitulo de
concesion correspondiente”.

Es decir, dicha documentacion reflejard ef cumplimiento o incumplimiento de las
obligaciones del concesionarlo lo que constfituye informacion neodal para la
rendicion de cuentas respecfo de asunfos pablicos.

De ahi que concluyd la recurrente que conocer dicha informacién permife valorar
el aprovechamiento que los concesionarios hagan dsl bien concesionado,
maxime si se forna en cuenta que la informacion solicltada consiste en informacion
que debid de ser entregada por el concesionario al IFT, como es, entre ofra, los
esfados financieros y su confabilidad, afenfo o lo dispuesto, enfre ofros, por la
Mefodologia para la Enfrega de Informacion Confable por Servicio de Redes
Publicas de Telecomunicacionss y por el arficido 177 de la LGSM.

Como podra adverfir ese Instituto, la recurrente pare de premisas que o
encuentran un sustento en ila legislacion que cita, ademds de que pretende datle
un alcance ol contenido del arficulo 7 de la LFTAIPG que no flens y que escapa
de su dmbito de regulacion.

Si bien es cierfo, s un interés profegido por la norma el conocer la informacion
relafiva a las concesiones de redes publicas de telecomunicaciones, eflo no llega
al extrerno de permitir divulgar agueila informacion propia del negocio de cada
urto de los concesionarios, como lo es los estados financieros v su contabilidad, y
que les permiten competir entre cada uno de ellos,

-~
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Es declr, una cosa es que dicha informacion se enfregue a la autoridad como
regulador de un sector v que con ella supervise e cumplimiento de las
obligaciones que la lsy les impone; y ofra cosa es que bajo el falaz argumento de
gue dicha informacién se encuentra en poder de la auforidad esfa pueda ser
divulgada o un tercero ajeno d ésla.

En este punfo, resuita relevante senalar que no existe disposicion legal alguna que
obligue a los concesionarios de una red publica de felecomunicaciones divulgar a
ferceros gjenos a eflos informacion como la que ahora prefende la recurrentfe
exigir. Como ejemplo, basta tener en cuenta el confenido del articulo 177 de la
LGSM cuyo contenido es el siguients;

Afficulo 177, Quince dias después de la fecha en que la asamblea general de
acclonistas haya aprobado el informe a que se refiere el enunciado general ds!
arficulo 172, los accionistas_podrdn sdlicitar que se publiquen en el sisfema
elecironico establecido por la Secrefarfa de Econormia los estados financieros,
Jjunto con sus notas y ef dictamen de los comisarios.

(Enfasis afadido)

De lo antferior se desprende que la publicidad de los estados financieros de una
socledad mercantil es una prerrogafiva de sus accionisfas y no como lo prefende
hacer ver la recurrenfe una obligacion a cargo de la sociedad a favor de ferceros
afenos a ella. Como se observa, la infencidn del legislador es clara ol reslringir el
derecho de informacién a favor de terceros ajenos a una socledad, pues
precisamente ef fin que se persigue es evifar la divulgacion de informacion que
entforpezcd el curso normal del negocio de una sociedad.

Al respecto, resuffa aplicable el siguienfe criterio emanado de nussfro Poder
Judicial de la Federacion:

INFORMACION CONTABLE. EL REQUERIMIENTO DE LA CONTABILDAD Y
CUESTIONES INHERENTES A LOS ESTADOS HNANCIEROS DE LA EMPRESA
REQUERIDA POR QUIENES TIENEN LA CALIDAD DE SOCIOS, NO VIOLA LOS
PRINCIPIOS DE CONFIDENCIALIDAD, SIGILO Y SECRETO. Los principios de sigilo y
secreto sdlo son aplicables a personas exfranas a la sociedad, esto ‘es, a
terceros ajenos a la estructura juridica de la empresa; sin embargo. si quienes
solicifan la informacion son los propios socios de la socledad, lusgo snfonces, la
exhibicion de la documentacion requerida en forma alguna implica una

79

74



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién; 0912100050014
Folio del Recurso de Revision: 2014006150
Expediente: 31/14

violacion o la confidencialidad del estado financiero de fa empresa requsrida,
Maxime que un asociado en términos del arficulo 2683 del Codigo Civil para el
Distrito Federal, tiene derecho a vigilar que las cuotas se dediquen af fin que se
propone la asociacién, de lo que resulfa que con ese objeto puede exarinar
los libros de contabilidad y demas papeles de ésta. Por ofra parfe, la exhibicion
de la documentacion requerida no viola la confidencialidad de dicha
informacion pues la misma no correrd necesariaments agregada a los aufos,
toda vez que dicha exhibicion de informacion no debe ser forzosamente
presentada en el juzgado de origen sino que pueden optar por exhibirla dentro
de las insfalaciones de la empresa, ante la presencia de un funcicnario judicial
que dé fe de que dicha informacion se presenta a los socios solicifantes y que
solamente sean éstos quienes fengan acceso a dichos documenfos e inclusive
puede realizarse dicha exhibicion sin la presencia de una auforidad judicial que
dé fe de eflo aunque bajo la condicion de que sean los socios solicifantes de la
informacion quienes por escrito manifiesten su conformidad con la exhibicion de
la misma en esta modalidad, por lo gue no se priva, coarta, limita o menoscaba
el derecho de la empresa de guardar documentos que confengan informacion
confidencial en materia industiial, comercial, confable ni economica, ya que
dicho requerimiento no Hene como propdsito divulgar la informacion que e sea
proporcionada, sino dar solucion al requerimiento de exhibicion de diversa
documentacién relacionada con dicha empresa, ante la peticion realizada por
los propios socios que la conforrman y que fienen derecho a su conocimiento en
férminos del articulo 2683 del Cadigo Civil para el Distrito Federal,

Comeo se observa, la informacion generada por una socledad Gnicamente es
susceptible de ser divulgada a favor de los infegrantes de la misrna perc de ningan
modo puede estimarse que constituya una obligacion su divilgacion hacia
ferceros agjenos a la sociedad, pues ello equivaldiia a violar en su perjuicio el
derecho a la confidencialidad de su informacion.

En efecto, la recurrerite pasa por alto que el fratamiento de los datos personales
de una persona presupone la existencia de una expectativa razonable de
privacidad que no puede ser superada por el derecho al acceso a la informacion
de un fercero, por mas que asta se encuentre en poder del Esfado, pues pensar o
conftrario haria nugatorio el derecho a la privacidad de foda persona.

A&

& (9" Epoca), SHF v su Gaceta, TCC, Tomo XXX, Diclembre de 2009, Tesis: 1.30.C.767 C, Pdgina: 1548,
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Por otra parte, ef hecho de que dicha informacion se encuentre en poder de una
auforidad no es suficiente para esfimar que la misma pueds ser divulgada a
terceros.

Al respecto, resulta aplicable el siguiente criterio emanado de nuestra Suprema
Corte de Justicia de la Nacién,

PERSONAS. MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El arficule 16, parrafo segundo, de
la Consftitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el deracho o
la proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo
sobre el acceso v uso de la informacion personal en aras de preservar la vida
privada de las personas. En ese senfido, ef derecho a la profeccion de datos
personales podria enfenderse, en primera instancia, como una prerrogafiva de
las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son tituiares
del derecho a la infimidad v/o a la vida privada; sin smbargo, el confenido de
este derecho pusde exfenderse a cierta informacion de las personas juridicas
colectivas, en fanto que fambién cuentan con determinados espacios de
profeccion ante cualquier infromision arbitraria por parfe de terceros respecto
de clerfa informacién econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolio, Por tantfo, los
bienes profegidos por ef derecho a la privacidad y de profeccion de datos de
las personas moralss, comprendan aquelios documentos e informacion que les
son inherentfes, que deben permanecer gjencs al conocimiento de terceros,
indepsndienternsenfe de que, en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principic de mdxima publicidad y disponibilidad, conforme ol
cual, foda informacion en posesion de las autoridades es publica, sin importar la
fuente o Iq forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el arficulo 6o., en
relacion con el 16, pdrrafo segundo, constifucionaies, la informacién enfregada
a las autoridades por parfe de las personas morales, sera confidencial cuando
tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran equipararse o
los personales, © blen, reservada femporalments, si se actualiza alguno de los
supuestos previstas legalmente”®.

Como se observa, conifrario a lo expussto por la recurrente, el hecho de que | \
aufondad gubermnamental tenga posesion de informacion enfregada por u G\\

\
\\
? (107 Epoca), Gacsta del SJF, Pleno, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo 1, Tesis: P, i/2014 (10a.), Pagina: \@
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parficular no es suficiente para esfimar que esfa se encuentre disponible para
cualquier fercero, toda vez que el generador de la mismna es, a su vez titular del
derecho fundamental de profeccion de los dafos persondles que en dicha
informacion se confenga.

En la especie, la informacién solicifada por la recurrents, comao lo es, entre ofra, los
esfados financieros y confabilidad de mis represenfadas caen en dicha esfera de
proteccion de datfos personales, pues en esta se confiene informacién generada
por aquellas que se considera confidencial y por ends reservada por confener
elementos muy particulares del negocio de &stas.

Al respecto la Ley Federal de Profeccion de Datos Personales en Posesion de
Particulares (LFPDP), establece como datos personales "aquellos datos personales
que afecten ala esfera mas infima de su fitular, o cuya ufilizacion indebida pusda
dar crigen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para sste.”. En esfe sentido,
los estados financieros vy la confabilidad de las sociedades que represento
constifuyen datos personales cuya divulgacion implica un grave riesgo para estos,
en atencidn ol contenido de fa misma que en poder de farceros podria causar un
dano irreparable.

Al respecfo resulfa pertinenfe fraer a cuenfa, en su parfe conducente, el
confenido del articulo 3, fracciones Vv VI de la LFPDP, a saber:

Arficulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se enfenderd por:

V. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o idenfificable.

VI, Datfos personales sensibles: Aquellos dafos personales que afecten a la esfera
mas infima de su fitular, o cuya ufilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para ésfe ...

No obstantfe que la connctacion que de dafos personales se establece en ef
numeral en andlisis refisre a aquella informacion concemiente a una persona
fisica, no menos clerfo lo es que fambien es aplicable a las personas juridicas, taly
como quedd expuesfo al inicio del presenfe escrifo. Es decir, dicho concepfo
puede extenderse a la informacion de las personas morales que, aurnt cuando

/ ”
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técnicamente no pudiera denominarse como datfos personales, de cualquier
modo, es5 innegable que, las personas juridicas si cuenfan con un espacio que
debe ser protegido constifucionalmente frente a ferceros™.

Sigase de lo dicho que la informacion proporcionada por mis represenfadas
incluyen dafos que de ser divulgados a la recurrente afectarian su esfera Juridica,
amen de que su ufilizacion por parte de la recurrente causaria un grave rissgo ya
que esta confiene informacion de aplicacion industrial o comercial relafiva a la
forma en cormo mis represenfadas conducen la explofacion de su negocio vy que
le permife mantener una competitividad frenfe a ferceros, sifuacion la anferfor que
se encuenira protegida por lo dispuesto por el articulo 82 de la Ley de Propiedad
Industrial, ef cual se repite en los sigulentes férminos:

Arficulo 82.- Se considera secrefo industrial a toda informacion de aplicacion
industrial o comercial que guarde una persona fisica o rmoral con cardcter
confidencial, que le signifique obfener o manfener una ventfaja compefitiva o
econdrnicg frente a ferceros en la realizacldén de actividades econdmicas y
respecto de la cual haya adopfado los medios o sisternas suficientes para
praservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.,

La informacion de un secretfo industrial necesdariamente deberd estar referida g
la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos, a los métodos o
procesos de produccion; o a los medios o formas de  disfribucion o
comercializacion de productos o presfacion de sarvicios.

No se considerarG secrefo industrial aquella informacion que seaq del dorminio
publico, la gue resulfe evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previarmente disponible o la que deba ser divulgada por
disposicion legal o por orden judicial. No se considerard que enfra al dominio
publico © que es divulgada por disposicion legal aquella informacién que sea
proporcionada a cuaiquier autoridad por una persond que Ia poseda como
secretfo indusifrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias,
penmisos, quforizaciones, registros, © cualesquiera ofros actos de auforidad,

De acuerdo a la cifa que anfecede, se dasprende gue fa informacion oforgada
conef cardcter de confidencial al IFT por parte de mis representadas constituye un

10 CONTRADICCION DE TESIS 66/2011 ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LA PRIMERA Y LA SEGUNDA SALAS DE
LA SUPREMA CORTE DF JUSTICIA DE LA NACION.
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secreto industrial que no puede ser divulgada v menos adn proporcionada & un
tercero, foda vez que la informacion correspondienfe a su confabilidad v los
estados financieros es una informacién concemlents al pafimonio de las
sociedades que represanfo, misma que fiene ef caracter de privada y por fanfo
equiparables a los datos personales.

No pasa inadvertido el contenido del Gifimo pdarrafo del dispositivo legal en
esfudio, en cuanto que establece que no se considera como secrefo industrial
aquella informacién que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden
Judicial, situacion la anterior que no aconfece en la especie, puss como el propio
ordenamiento lo refiere "no se considera que la informacion es divulgada por
disposicion legal”. cuando la informacion es proporcionada @ una aqutoridad
cuando sea para el efecto de obtener licencias, permisos autorizaciones, registros,
o cualesquiera ofros actos de autoridad.

En la especie, como es del conocimiento de ese Insfitutc mi mandanfe se
encuenfra obligada a enfregar informacion al IFT para confinuar gozando del titulo
de concesion que le fue otorgodo. Es decir, de no enfregaor la inforrmacion que
ahora pretende obfener la recurrente a ia autoridad competente las sociedades
que represento se enfrenfarian a un procedimiento sancionatorio que podiia incluir
la revocacion de los titulos de concesion otorgados. De ahi que no le resulte
aplicable, como lo pretende la recurrentfe, el Glfimo parrafo del articulo 82 en
esfudio.

Aln mas, con el objefo de reforzar lo que se viene comentando en el senfido de
que no es procedente la prefension de la recurrente resulfa perfinente tener en
cuenfa la Regla Trigésimo Sexta de los ‘"Lineamienfos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias v entidades
de la Adminisfracion Pablica Federal”, el cual es del tenor siguiente:

"Trigesimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley, el
Reglamento v los presentes Lineamientos, los parficulares podran entregar a las
dependencias y enfidades con cardcter de confidencial, aquella informacion a
que se refiere la fraccion | def arficulo 18 de la Lley v de la cual sean fitulares,
enfre ofra:

I La relativa af patrimonio de una persona moraf
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i, La gue comprenda hechos vy actos de cardacter econdmico, contable,
juridico o administrafivo relativos a una persona, que pudiera ser Uil para un
competidor por efjemplo, Ia relativa a detalles sobre el manejo del negocio del
fitular, sobre su proceso de toma de dechliones ¢ informacion que pudiera
afectar sus negociaciones, acuerdos de los érganos de adminisfracion, polificas
de dividendos y sus modificaciones o actas de asambleq, vy

i

De acuerdoc a los lineamientos expedidos por ese Instituto queda por demdas claro
el hecho de que la informacion contable, enfre ella, los esfados financieros de una
persona juridica, consiituye informacion confidencial que dabe ser reservada v por
tanto no disponible para la recurrente adn vy cuando el recurrente pudiera ser una
persona fisica, pues ello no limita la posibilidad de que pueda caer en manos de
un competidor y con ello afectar la viabilidad de la explofacion del negocio de
mis representadas, mdaxime anfe el femor fundado que airds del recurrenfe
pudiera estar alguno de los competfidores de las sociadades que reprasento.

No pasa inadvertido la manifestacion de la recurrente en el senfido de que “en ef
presente caso, ..., la informacion solicitada no se encuentra vinculada con hechos
y actos de cardcter econdmicos ufilizados por la empresa, que pudieran ser dfiles
para un compefidor.”, sin embargo, elio resulta del fodo inverosimil ademdas de
absurdo pues la informacion que pretfende obfener, como lo es la contabilidad y
los estados financiercs de las sociedades que represento clararnente fienen un
caracter econdmico que de ser conoecido por ferceros puedsn ser Utiles para
nuestros compelidores, de ahi gue la solicitud que realiza debe ser desestimada.

Por dltimo, la recurrente sshala que la clasificacion que hace el IFT respecto a ia

. confidencialidad de la informacién proporcionada se encuenira supeditada af

hecho de que mis representadas cuenfen con el derecho a reservarse la
informacion y que ello no es asi derivado del hecho de que existen diversos
dispositivos legales, corno lo es el articulo 177 de Ja LGSM, que segun su parecer \\J
esfablece que fodos sociedad andnima debe hacer publico sus esfados k\%
financieros, sifuacién la anferior que ha quedado desvirfuada a.lo largo .del @
presente escrifo. :

il Minutos cursados
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Alega la recurrenfe que por lo que respecta a los minufos cursados, la Regla
Cuadragésima segunda de las Reglas del Servicio Local esfablece que los mismaos
deben constar en un registro publico de libre acceso para cualquier persona, ello
en relacion con los articulos 177 fraccidn XX vy 292 de la LFTyR v 36, fraccion 11 def
Estatufo Organico del IFT.,

Sin embargo, contrario a lo afirmado por la recurrente, ello de ninguna manera es
asl, puesto que ef Registro Federal de felecomunicaciones a que se refieren 1os
arficulos 177, fraccion XXl y 292 de la LFTyR v 34, fraccion 11 del Estafuto Orgdanico
del IFT entraron en vigor con posterioridad a la fecha a que se reflere la
informacidn que pide la solicifante, por lo que resulfan inaplicables.

El contenido de la Regla Cuadragésima segunda de las Reglas dal Servicio Local
es ol siguiente:

"Regla Cuadragesimasegunda. Denfro de los 30 dias naturales posteriores of
término de cada fimestre calendaric, los concesionarios de servicio local
deberan presenfar o la Comision un informe en el formafo de aplicacion
general previamente establecido por lfa misma, en donde se indigue lo
siguiente!

I La cantidad de nimeros en servicio por central local y por grupo de centrales
de servicio local desglosados en residenciales, comercicles, de feléfono
publico o froncales de conmutador, que existan al término del trimestre
inmediiato anferior, asi como respecto de las ampliaciones proyecitadas para el
frimestre en cLrso;

Il La canfidad total de froncales de interconexion asignadas a cada cenfral
local, desglosadas por fipo, capacidad y concesfonatrlo Interconectado;

. Los minufos de trafico plblico conmutado local, de larga disfancia nacional
de origen vy de larga distancia inferacional de crigen que hayan sido cursados
a fravés de sured, e

IV, informar respecto de las solicifudes de inferconexidn o de ampliacion de las
mismas qus se encueniren pendientes de llevar a cabo.

En términos de la Ley, la Comision procederd a la inscripcion de la informacion
anfes indicada en el Registro de Telecomunicaciones.
y
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Por su partfe, el arficulo 65 de la hoy derogada Ley Federal de Telecomunicaciones
astablece lo siguiente:

Ariiculo 65, La informacion contenida en el Regisfro a que se refiere el arficulo
anferior podrd ser consultada por el publico en general, salvo aquélla que, por
sus propias caracteristicas, se considere legalmente de cardcter confidencial;
denfro de ésfa se incluird la informacion referente a las bandas de frecuancias
de uso oficial,

De lo anterior se fliene que si bien exisfe clerfa informacion que podia ser objefo de
inscripcion en el Regisfro de felecomunicaciones, existia una salvedad a que la
misma, por sus propias caracteristicas se considere legalmente confidencial, como
en la especie son los minutos cursados, por lo que en este caso no resulfa
procedente la enfrega de la misma.

Atendiendo a lo expuesto en el presenfe resulla procedente que se confirme la
resolucion recurrida.

SEGUNDQ. Finalmente, como se adelanfd en la cuestion previa dsl presente
escrifo, en el supussfo nunca concedido de que llegara a considerarse que existe
un derecho de la solicitante a conocer la informacién que consiste informacion
personal de las empresas que represenfo, en cualquier caso un andlisis de
ponderacion levard a la negativa de su oforgamiento.

Lo anfericr, en fanto si bien as cierfo que foda persona podia fener un inferss en el
adecuado funcichamiento del sistema de felecomunicacionss, se frata de un
inferés simple, abstracto y general, que no goza de especial tutela en el orden
juridico, de fal suerte que debe ceder franfe al perjuicio real y concrefo que les
causaria a mis representadas la revelacion de su informacién confidencial, Ia cual
estd especificamente resguardada por las normas citadas a lo largo del presente
ascrito.

Sobre el inferés simple y su regulacion en el ordenamiento juridico mexicano
resultan apficables por identidad de razon los criterios que se cifan a confinuacion:

INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE. Lo
reforma al arficulo 107 constifucional, publicada en el Diario Oficlal de la
87
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Federacion ef ¢ de junio de 2011, ademads de que sustifuyd el concepfo de
interés juridico por el de inferés legitimo, abrid las posibilidades para acudir al
juicio de amparo. No obstanfe lo anferior, dicha reforma no puede traducirse
en una apertura absoluta para que por cualguier motivo se acuda al juicio de
amparo, yva que el Constituyente Permanente infrodujo un concepfo jurdico
medianie el cual se exige al quejoso que demuestre algo mas que un inferes
simple o juridicamente irrelevante, entendide éste como el que puede fener
cualquier persona por alguna accién u omision del Estado pero que, en caso
de safisfacerse, no se fraducirad en un bencficio personal para el inferesado,
pues no supone afectacion a su esfera juridica en algun sentido. En cambio, el
inferés legifimo se define como aquel inferés personal individual © colectivo,
cudlfificado, actuadl, real y juridicamente relevante, que puede fraducirse, en
caso de concederse ef amparo, en un beneficio jurfdico en favor del quejoso
derivado de una afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, qus pueds
ser de Indole econdmica, profesional, de salud plablica, o de cualquier ofra.
Consecuenfemente, cuando el quegjoso acredita Gnicamente el inferés simple,
mas no el legifimo, se actualiza la causal de improcedencia prevista en &f
articulo 73, fraccion XVill, de la Ley de Amparo, en relacion con ef numeral 107,
fraccion |, de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.’’

INTERES LEGITIMO EN EL JUICIO DE AMPARO. CARECE DE EL QUIEN MANIFIESTA

QUE UN ACTO VIOLA EN SU PERJUICIO EL DERECHO HUMANQO DE LA SOCIEDAD

DE CONTAR CON SERVIDORES IDONEOS PARA DESEMPENARSE COMO

JUZGADORES, LOS CUALES ASEGUREN UNA IMPARTICION DE JUSTICIA IMPARCIAL,

SIN PRETENDER UN BENEFICIO DIRFCTO O INDIRECTO EN SU ESFERA JURIDICA

INDIVIDUAL Ds la exposicion de motivos de la reforma en materia de amparo

Q\ realizada ol arficulo 107, fraccidn 1, de la Constitucion Polffica de los Estados
N\ Y Unidos Mexicanos, publicada en ef Diario Oficial de la Fedsracion el 6 de junio
\N da 2011, en vigor a partir del 4 de octubre siguiente, se advierfe un énfasis
T\Y\ especial en resalfar como requisifo indispensable del interés legifimo la
exisfencia de una afectacion indirecta en la esfera jurfdica del individuo, por lo

cual, el legisiadior smpled la frase "especial situacion frente al orden juridico"

con un sentido de racionalidad, esto es, refiriéndose a situaciones concrefas o

W rrasfs: Ta. XL/2013 (10a.)): 10a. Epoca; 1a. Sala; S..F. v su Gaceta; Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo
I Péag. 822,
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excepcionales que guarden caracteristicas diferentfes a Jas generales en que
pueden encontrarse los gobernados frente of orden juridico, por lo cual es esa
circunstancia la que debe apreciarse en cada caso concreto para determinar
si exisfe 0 no un inferés legifimo, el cual exige, como requisito minimo, que e/
particular resienfa un peruicio real y acfual en sus derechos, aun cuando la
norma no le dé un derecho subjefivo o la pofestad para reclamario
directamente. Asi, cuando el parficular busca Gnicamente lograr un confrofl de
legalidad absiracto sobre un gcto qus, segun manifiesta, vigla en su periuicto el
derecho humano de la sociedad de confar con servidores iddéneos para
desempefidrse como juzgadores, l0s cuales aseguren unda imparticién de justicia
imparcial. _de acusrdo con el arficulo 17 _consfitucional sin_pretender un
beneficio djrecto o indirecto en su esfera juridica individual, pues no refiere sl
modo en que esa impugnacion le beneficiard ni demuesfra como la concesion
de amparo lo restituird en el goce de un derecho violado, carece de inferés
legitimo, dado gue tal afirmacién ne puede considerarse como una afectacion
real y actual en su esfera juridica, sino que se 'fraduce en ung qseveracion
hipotéfica en cuanto al posible desermpefio del funcionario judicial pues a
pesar de gue a fodos los individuocs les inferesa la legalidad de los actos
realizados por el poder publico, ese objefive ¢ intencidn es insuficiente, por si
mismo, parg qceudir al juicio de garantias, Es decir el derecho en el que se
susfenta dicha demanda se traduce en un inferés simple que la ley reconoce
fodo _ciudadano, pero no puede asimilarse al interés legitimeo previsto en el
precepto constifucional_inicialmente citado. Aunade a lo anferior, no es el
senfido de legalidad ¢ la opinion parficular scbre esfe concepto lo que puede
levar a una declaratoria de inconstitucionalidad puss, de ser asl fodos los
habitantes estarian legitimados para impugnar cualquier fipo de gcto v se
legaria gl absurdo de permitir que por cada unc se admifiera el amparo
- cuandg se reclamaran derechos absifractos, io gue fraeria como consecuancia
la existencia de un ndmero indeferminable de procedimientos, 2 '

Si bien los criferios franscritos son propios del juicio de amparo, resulfan Gifles para
nuestros efecfos en la medida en gue evidencian que no fodo inferés fiene la
misma tutela en nuesfro ordenamiento juridico. En el caso especifico de la
recurrente, el relafivo al buen funcionamienfo de las felecomunicaciones podria

/// %

2 (1A) 10a. Epoca: T.C.C.; SJ.F y su Gaceta, Libro Xl Agosto de 2012, Tome 2: Pdg. 1793, IX.20.2 A
{10a.).
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calificarse como un inferés simple, en la medida en que la obfencion de la
informacion no se fraduciia en un beneficio actual, directo y concreto en su
ssfera jutidica.

Ahora, no sobra mencionar que en la medida en gue mis represenfadas
desconocen la identidod de la solicitante -por esfar sus dalos personales testados
en los docurnentos que le fusron enfregados- existe fambién el riesgo de que la
infenclén defrds de la solicifud sea la de un compefidor que busca usar la
informacion solicitada con fines comerciales. En esfe supuesto se acredita adn mds
la ponderacidon a favor de mi represenfada, pues se frafa del supuesfo
especificamente fufelado por el arficulo trigésimo sexfo de los Lineamientos, que
reconoce que es informacion confidencial i, la que comprenda hechos y acfos
de caracter econdémico. confable, juridico o adminisfrativo relafivos a una
persona, que pudiera ser Gt para un compeiidor por efemplo, la relativa a detalles
sobre ef manejo del negocio del fitular, sobre su proceso de foma de decisiones o
informaciéon que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los drganos de
administracion, polificas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea”

En suma, s inconcuso que ol realizar la ponderacion entre fa maximizacion de un

inferés simple como el de la recurrente que no sélo no cusnta con profeccion
especifica en el caso sino gue pusde esconder fines comerciales, versus un dano
grave, redl, directo e ireparable en perjuicio de mis representadas que se causaria
con la revelacion de informacion profegida consfifucional y legalmente con
caracter de confidencial, el resultado es la negativa en la enfrega de la
informacion, confirmado ef oficio recurrido.

(.)

En virtud de los citados Antecedentes, v
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. £l 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decretfo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
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arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” {(en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se creé al IFT como un érgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y 1as telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucidon™) y en los términos que fijen las
leyes, teniendo a su cargo la regulacidon, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales,
garantizando o establecido en los arficulos 60. y 70, de la Constitucion,
debiendo cumplir con los principios de fransparencia y dcceso d la
Informacion y deliberar en forma colegiada y decidiendo los asuntos por
mayoria de votos; siendo sus sesiones, acuerdos vy resoluciones de caracter
publico con las excepciones que determine la ley.

Segundo.- Integracién del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto guedd infegrado como un organo
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el ariculo Sexto
transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su
organo de gobierno y la desighacion de su Presidente,

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los drganos constifucionales autdénomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG vy resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

o
fae
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En ese sentido, el arficulo 35 del Estatuto Orgdnico del Instituto, vigente a la
fecha en la que se admitid el recurso de revision, establecia que el Instituto
contard con un Consejo de Transparencia faculfado para resolver, en
términos de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
aplicables, los recursos de revision gue se inferpongan en confra de las
Resoluciones que emita el Comité de Informacion del Instituto y que estard
infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el Secretario
Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el titular de la
Contraloria Interna del Instituto.

Asimismo, el 6 de noviembre de 2013, en egjercicio de sus facultades
constfitucionales y estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la
Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza como la Servidora Pudblica
infegrante del Consejo de Transparencia.

Posteriormente, el 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de
Caracter General medianfte el cual el Pleno del Institufo Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consefo de Transparencia, asi como los procedimienfos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V'y Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental” (en lo
sucesivo el "Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el
DOF el 31 de diciembre de 2013.

3
& A su vez, el Estatuto Orgdnico vigente al momento de resolver el recurso de
f‘\\%‘ revision, publicado en el DOF el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir
' del 26 del mismmo mes y ano, establece en su arficulo 92 fraccidon | que El
Instifuto contard con un Consejo de Transparencia, con atribuciones para

92 e

2




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la informacion: 0912100050014
Folio del Recurso de Revision: 2014006150
Expediente: 31/14

resolver, en términos de las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas aplicables, los recursos de revision que se interpongan en
contra de las resoluciones que emita el Comité de Informacion, asi como el
recurso de reconsideracion previsto en la Ley Federdl de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental,

Ahora bien, en su recurso, el recurrente aduce que este Consegjo es
incompetente para resolver este recurso en los siguientes términos:

Es asi que resulta irrefutable que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion v
Profeccion de Dafos, organismo garante de la fransparencia creado por
disposicion Constitucional, es el compefente para para conocer de los asunfos

. relacionados con el geceso a g informacién pablica v la profeccion de datos
persongles de 6rganos aufénomeos.

De ahi, que si fomamos en cuenta que el Insfitufo Federal de Telecomunicaciones,
es un crganisme constifucional, es inconcuse que en materia de fransparencia, sl
organo competente para conocer de los asuntos relacionados con aceeso a la
informacién publica en poder de aquél es el Institufo Federal de Acceso g la
informacion y Proteccién de Datos.

Ahora blen, debe destacarse que la facultad constitucional conferida gl ingtifufo
Federal de Acceso a la Informacion v Profeccion de Datos, enfré en vigor al dia
siguiente de su publicacion, fal como lo establece el arficulo Primero Transiforio del
Decreto de Reforma_ publicado ef 7 de febrero de 2014; no siendo_ dbice lo
dispuesto en el arficulo Sexto_Transitorio de dicho decreto, pues éste condiciona
Unica v exclusivamente el gjercicio de las facultades de revisidn v de atraccién o
que se refiere el articulo 6°_constitucional del Instifufo Federal de Acceso g la
Informacién y Profeccién de Datos, a gue se emita la legislacion secundaria.

Es decir. el Poder Reformador de la Constifucion dispuso_que mientras no exista
legislacion secundaria, el instifufo Federal de Acceso a la Informacion vy Profeccion
de Datos no podrd conocer de los recursos gue interpongan los particulares \

5
respacto de las resclucicnes ds los organismos aufonomos especializados de los %

estados v _.el Distrito Federal que deferminen Ig reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion, en los férminos que establezca la ley: asf
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como los recursos de revision que por su inferés v frascendencia asi lo ameriten, de
oficio o a pelicion fundada del crganismo garants equivalentse del ssfado o del
Distrito Federal, sean afraidos.

Asl, de una correcta interpretacion del citado Sexto Transitorio, fomando en
consideracion lo dispuesto por el arficulo 8° constituciondl reformado, es dable
sostener que cuando aquél precepto se refiere q "recursos de revision" es en gl
sentido que lo establece el citado arficulo constitucional, esto es. aquellos que se
inferpongan_por los particulares respsecto de fas resoluciones de los Srganos
auténomos especializados de los_estados vy el Distrito Federal mdxime que ef
propio fexto constitucional hace un reenvio expreso al mencionar; "en los férminos
que establezca la ley”,

Por fanto, y fornando en consideracion que no existe impedimento constifucional
alguno, resulta inconcuso gue el érgano competente para conocer el presente
recurso de revision contra acfos del Insfifufo Federal de Telecomunicaciones es,
por mandato consfitucional, el insfifufo Federal de Acceso g la Informacion v
Profeccitn de Datos, mdas aun st parfimos de la base que TODOS los Poderas de Ia
Unidn y organos autdnomos constitucionales pusden ser revisables, ni modo que
sofo el Insfitufo Federal de Telecomunicaciones se salve de dicho mandato
constitucional.

Como puede observarse el recurrente argumenta que, como consecuencia
del Decrefo por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constifucion, en materia de fransparencia, publicado en el DOF el 7 de
febrero de 2014, el érgano competente para resolver el presente recurso es
el I[FAl' y no el Consejo de Transparencia. Esto en el enfendido de que,
conforme al articulo Primero Transitorio de este Decreto, la reforma entrd en

Q vigor al dia siguiente de su publicacion.,

RNIEN

:' Asimismo, el recurrente senala gue no es 6bice el articulo Sexto Transitorio
\de este Decreto, en el enfendidoc que éste se refiere sélo a los recursos de
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revision que se inferpongan por los particulares respecto de las resoluciones
de los organos autdbnomos especializados de 10s estados y el Distrito Federal,

Ahora bien, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion, en materia de fransparencia, publicado en
el DOF el 7 de febrero de 2014, establece en la modificacion al articulo 6o.
Constitucional, especificamente en el parrafo cuarto de la fraccion VI, que
el organismo garante, creado medionte el cifado Decreto, fiene
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso o
la informacidn pablica y la proteccion de datos personales de cualguier
autoridad, enfidad, érgano u organismo que forme parte de alguno de los
Poderes Ejecutfivo, Legislativo vy Judicial, organos  auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pdblicos, ast como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad.

Al respecto, este Consejo considera que sl bien es clerto que, conforme al
arficulo Primero Transitoric del Decreto mencionado anteriormente, éste
entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el DOF (es decir, el 8 de
febrero de 2014), también es necesario remitirse a los articulos Segundo vy
Octavo Transitorios. Al efecto, estos arficulos sefialan que:

*SEGUNDQ. £l Congreso de fa Unidn deberd expedir la Ley General del Arficulo éo.
dé_esro Constitucian, asf como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Trahsporencfo y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datfos Personales en Posesion de los Particulares, al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimienios Electorales, a la Ley Generdal del Sistemna de Medios \\
de Impugnacion en Materia Electoral y los demas ordenarnientos necesarios, en un \
plazo de un ano confado a parfir de la fecha de publicacion del presente %
Decreto.” \&
A
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OCTAVO, En tanto el Congreso de la Unién expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de transparencia, el organismo garanfe que establece el
articulo 6o, de esta Consfitucién ejercerd sus atribuciones y compefencias
conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica Gubernarnental vigente,

De lo anterior, considerando que, hasta este momento, el Congreso de la
Unidn no ha expedido las reformas a las Leyes secundarias en materia de
fransparencia y acceso a la informacion que corresponden, se concluye
gue, en tanfo se emiten dichas reformas, sigue en vigor el sistema de
atribuciones y competencias establecido en la LFTAIPG.

De este modo, conforme a los articulos 3 fraccion IX y 61 fraccidn VIl de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, los érganos constitucionales autdnomos deben establecer
un oérgano encargado de resolver los recursos de revision:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: {...) IX
Organos constitucionales auténomos: Fl Instituto Nacional Electoral, ia
Comision Nacional de fos Derechos Humanos, el Banco de México, ef
Instituto Federal de Telecomunicaciones, la Comision Federal de
Competencia Econdmica, las universidades y las demas instituciones
de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia y cualquier
ofro esfablecido en la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (...}

Senadores, la Camara de Dipuftados, la Comision Permanentfe y la
Auditoria Superior de la Federacion; el Poder Judicial de la Federacion
a traves de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Consejo de

1& Arficulo 61. El Poder Legisiativo Federal, a fravés de la Camara de
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la Judicatura Federal y de fa Comision de Administracion del Tribunal
Federal Electoral;, los organos constitucionales autdénomos vy los
fribunales  adminisfrafivos, en el dambito de sus respectivas
competencias, establecerdn medianfe reglamentos ¢ acuerdos de
caracter generdl, os organos, criterios y procedimientos institucionales
parg_proporcionar a 1os particulares el acceso g la informacion, de
conformidad con los principios y plazos establecidos en esfa Ley.

Las disposiciones que se emitan senalardn, segun corresponda: (...}

Vil, Una instancia inferna responsable de aplicar la Ley, resolver [os
recursos, v las demas faculfades que le otorga este ordenamiento.

En téerminos de estas competencias establecidas en la LFTAIPG, en el
presente caso, el drgano competente para resolver el recurso es el Consejo
de Transparencia del Insfituto, Toda vez gue, como se ha senalado, el
Insfituto establecid en su Estatuto Orgdnico v en el Acuerdo de Cardcter
General que el Consejo de Transparencia es la instfancia inferna
competente para resolver los recursos de revision.

En este mismo sentido, el Consejo advierte gue IFAI ha resuelto dos recursos
de revision en el cual confirma implicitamente la competencia de este
Consejo para resolver los recursos de revision, En primer lugar, en la
resolucion del expediente RDA 1385/14, el IFAl sefiald que:

“El Pleno del Insfifuto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos es incompefenfe para dictar resolucion respecto del
presente recurso de revision, de conformidad con el marco hormativo
que a continuacion se reflere.

Sobre el parficular, resuffa de gran relevancia precisar que ef \\\
DECRETO por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones de \S\;
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los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73,78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013,
dispone lo siguiente (...)

De lo anterior, se gavierfe que con la reforma a la Consfitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
se creo el Instituto Federal de Telecomunicaciones como un organo
aufénomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene
por objefo el desarrollo eficienfe de [a radiodifusion vy las
felecomunicaciones, conforme a los dispuesto en la Carfa Magna y
en los términos que fijen las leyes (...)

De lo anterior, se advierte que con la reforma o la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia, la
Federacion contard con un organismo aufonomo, especializado,
imparcial, colegiado con personalidad juridica y patfrimonio propio,
con plena aufonomia fécnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el egjercicio de su presupuesto y deferminar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a fa informacion publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujefos obligados en los términos que
establezca la ley.

De esta forma, dicho organismo aufonomo se regira por fa ley en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica y
profeccion de datos personales en posesion de sufetos obligados, en
los férminos que establezca la ley general que emita el Congreso de
la Union.
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Asimismo, el referido organismo garanfe fendrd competencia para
conocer de los asunfos relacionados con el acceso a la informacion
publica y la proteccion de dafos personales de, entfre otros actores
juridicos, los érganos aufonomos, como lo es, en el caso que nos
ocupaq, el Institufo Federal de Telecomunicaciones.

No obsfante lo anferior, si bien es cierfo que el DECRETO por el que se
reforrnan y adiclonan diversas disposiciones de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en rmaferia de fransparencia enfro
en vigor al dia siguiente al que su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, es decir, el 8 de febrero de 2014; también lo que es que ef
Congreso de la Unidon no ha expedido la Ley General del Arficulo 6°
de la Carfa Magna, ni las reformas que corresponda, entre ofras leyes,
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental’ foda vez que para ello, ésfe cuenta con un plazo de
un ano contfado a partir de la fecha de publicacion de dicho
Decrefo, esto es, un ano confado a partir del 7 de febrero de 2014,

De ahi que en tanfo el Congreso de la Unicn expide las reformas a las
leyes respectivas en materia de fransparencia, el referido organismo
garante ejercerd sus atribuciones y compefencias conforme a lo
dispuesto por el mencionado Decrefo y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
vigente.

Por lo anterior, resufta importante senalar que los articulos 3, fraccion S

IX y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion \J
Publica Gubernamental establecen lo siguiente (...) %
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En este sentido, cabe precisar que el arficulo 1 del Estatuto Organico’
del Instifuto Federal de Telecomunicaciones dispone fo siguiente (...)

De lo anterior, se advierte que en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, ef
Instituto Federal de Telecomunicaciones es un sujefo obligado por
dicha Ley; sin embargo, en términos del articulo 61, los organos,
criterios y procedimientos para proporcionar a los parficulares el
acceso a la informacion, de conformidad con los principios y plazos
establecidos en la Ley de la materia, incluyendo el procedimiento de
acceso a la informacion y para la inferposicion de recursos de
revision,

En esfe sentido, los articulos 34 y 35 del mencionado Estatufo
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones establecen lo
~ siguiente (...}

Como puede observarse, el Institufo Federal de Telecomunicaciones
cuenfa con un Consejo de Transparencia, el cual se encarga de
resolver los recursos de revision que se inferpongan en contra de las
resoluciones que emita su Comifé de Informacion; lo anterior, de
conformidad con el arficulo 61 de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Derivado de lo anteriormente expuesfto, se advierte que es Insfituto es
incompetente para conocer el presente asunto y, por fanto, el recurso
de revision promovido por la hoy recurrenfe debe desecharse por
improcedente, de conformidad con el arficulo 56, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamentdal,
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No obsfante, resulfa importanfe senalar que en ferminos de lo
establecido en el articulo 35 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, el Consejo de Transparencia es la unidad
adminisfrativa que se encarga de resolver los recursos de revision que
deriven de las resoluciones del Comifé de Informacion de dicho
organo aufonomo,; por fanto, este Instituto considera pertinente
orientar a la particular para que, si es de su inferés, presente su
solicitud de informacion ante el  Instiftufo  Federal de
Telecomunicaciones, a traves de los mecanismos de fransparencla
con los que cuente.”?

En segundo lugar, en la resolucion del expediente RDA 3927/14, el IFAl indicd
que;

*{...) Con ello, se debe mencionar que el diez de septiembre de dos
- mil frece, el pleno del Senado rafifico a los siefe comisionados del
[Institutito Federal de Telecomunicaciones, con lo que dicho organo
quedo debidamente consfituido.

Por lo tanto, el Institutfo Federal de Acceso a la informacion Pablica y
Proteccion de Datos no es competente para conocer ni pard resofver
recursos de revision o solicitudes interpuestas en confra del Institufo
Federal de Telecomunicaciones, pues dicho Instifuto se encuentra
ahora sujefo a lo previsto en el arficulo 61 de la Ley de la materia, \

-

% .
1* Expediente: RDA 1385/14. Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga. Sujeto obligado ante el que se
presentd la solicitud: Comision Federal de Telecomunicaciones, ahora, Instituto Federal de Telecomunijcaciones

(IFETEL). Organo Constitucionalmente Auténomo a partir del 11 de septiembre de 2013. Foljo de la solicitud;
0912100011914, p. 12-19.
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Ahora bien, en el caso concreto se advierfe que derivado del cambio
de la situacion juridica, como es la desaparicion de la Comision
Federal de Telecomunicaciones y la creacion def Institufo Federal de
Telecomunicaciones, debe desecharse el presente recurso en virfud
de ahora tener ia calidad de Organismo Aufdnomo Constitucional,
qgue emite sus propios reglamentos, acuerdos, criferios  y
procedimientos institucionales tanfo para dar atencion a las
soficitfudes de informacion que le son presentadas como de resolver
aquellos recursos de revision que deriven por inconformidad con las
respuestas a dichas solicitudes.

No pasa desapercibido para este Instituto que en el Estatuto Organico
del Insfituto Federal de Telecomunicaciones esfablece lo siguiente.

“Articulo 34. El Instituto confard con un Comité de informacion, cuyas
funciones son las senaladas en el articulo 29 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
Dicho Comité esfard infegrado por un servidor publico designado por
el Presidente, el fitular de la Unidad de Enlace y un representante de
fa Contraloria Interna.

ARTICULO 35. El Instituto contard con un Consejo de Transparencia
faculfado para resolver, en férminos de fas disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos de revision
que se inferpongan en confra de las resoluciones que emita el Comifé
de

Informacion. Dicho Consejo estard integrado por un servidor publfico
designado por el Pleno, el Secretfario Técnico del Pleno, el Titular de ia
Unidad de Asuntos Juridicos y el Titular de la Confraloria inferna.”
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De lo anferior, se advierte que el Consefo de Transparencia sera la
unidad adminisfrativa que se encargue de resolver los recursos de
revision que deriven de las resoluciones def Comité de Informacién de
dicho organo autonomo; por tanto, este Instituto considera pertinente
orientfar al particular para que, si es de su inferes, presente su solicitud
de acceso anfe el Insfituto Federal de Telecomunicaciones, a fravés
de los mecanismos de fransparencia con los que cuente. Y en su
caso, de igual forma los recursos de revision correspondientes (,,.)""

En virtud de lo expuesto anteriormente, el Consejo de Transparencia del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones ha quedado debidamente
infegrado y es competente para resolver el recurso de revision sefalado al
rubro, en términos de los articulos 3 fraccion IX y 61 fraccion VI de la
LFTAIPG, y 92 de su Estatuto Organico.

Cuarto.- Procedencia. El recurso de revision ante este Organo Colegiado
resuita procedente porgue deviene de una solicitud de acceso a la
informacion publica gubernamental, siendo asi, es de explorado derecho
gue es un procedimiento en materia de fransparencia, en-el cual se ejerce
el derecho de acceso a la informacion, mismo que se encuentra regulado
por la LFTAIPG, la cual continlda vigente ala fecha.

Es de senalarse que los articulos 1o. y 20. de esta Ley establecen lo siguiente:

“Arficule 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
proveer 1o necesario para garantizar el acceso de foda persona a la

* Expediente: RDA 3927/14. Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford. Sujeto obligado ante el que
se presentd la solicitud: Instituto Federal de Telecomunicaciones, hasta el 10 de septiembre de 2013, Comision
Federal de Telecomunicaciones. Folio: 0912100043414, p.16 v 17.
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informacién en posesion de los Poderes de Ia Unidn, los &rganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra enfidad
federal.

Arficulo 2. Toda la informacién gubernamental a gue se refiere esta Ley es
publica y los particutares fendran acceso a la misma en los términos que
ésta senala”

De lo antferior se advierte gue uno de los objetivos que persigue la ley es
proveer 1o necesario para garantizar el acceso a los gobernados a la
informacion que esté en posesion de los entfes obligados y este derecho se
fraduce en la redlizacidon de un acto positivo, esto es, en proporcionar la
informacién solicitada por el gobernado.

No obstante lo antferior, existe informacion que por sus propias
caracteristicas debe ser clasificada, es inexistente, o bien, el particular
puede considerar que la informacion entregada esta incompleta, por 1o
cual, en términos de los artficulos 40 y 50 de la LFTAIPG, se establece la
procedencia de un recurso de revision, en los casos en los que el solicitante
decida impugnar la respuesta dada a su solicitud. Dichos articulos disponen:

“Arficulo 49, El soficifante o quien se le haya nofificado, mediantfe resolucion de un
Comité: la negaliva de acceso a la informacion, o la inexistencia de los
documenfos soficitados, podra inferponsr, por s mismo o a fraves de su
represenfante, ef recurso de revision anfe el Insfifuto o anfe o unidad de enlace
M\\ que haya conocido el asuntfo, denfro de los quince dias habiles siguientes a la
fecha de la nofificacion. La unidad de enlace deberd remitir ef asuntfo al Institufo af
dia siguiente de haberlo recibido.

/jj;//)

Articulo 50. Ef recurso fambién procederd en los mismos términos cuando:

. La dependencia o enfidad no enfregue ol solicitante los dafos personales

soficitados, © lo haga en un formato incomprensible; ¥
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il. La dependencia o entidad se nieguse a efectuar modificacionses o corrsccionss
a los dafos personales;

il El solicifante no esfé conforme con el flempo, el costo o la modalidad de
enfrega, ¢

V. E solicifante considere que la informacion enfregada es incompleta © no
corrasponda a la informacién requerida en la solicifud.” -

Asi, en el caso concreto, la pretension del solicitante era obtener
informacion de este Instituto, lo que conlleva a agotar, en caso de
inconformidad, el recurso de revision previsto en id ley antes de promover, i
asi lo considera, un juicio constitucional, pues se reitera que la infencidon del
particular refleja el gjercicio de su derecho de acceso d la informacion
publica.

Por ofro lado, gue no es el caso referido en la presente resolucion, la
impugnacion de normas generales, actos u omisiones del Instifuto en
relacién a sus facultades de regulacion en los servicios de radiodifusion v
telecomunicaciones establecidos en el articulo 28 constitucional, supondria
correcta la interposicion de un juicio de amparo indirecto.

De lo anterior, es de resaltarse que el articulo 28, pdarrafo décimo noveno,
fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece lo siguiente:

“Arficulo 28.

-
La Comisién Federal de Compefencia Econdmica y el Instifuto Federal de
Telecomunicacionss, seran independienfes en sus decisionas vy funcionamiento,
profasionales en su desempeno e imparciales en sus acfuaciones, y se regiran
conforme o lo siguiente:
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VL. Las normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de
Competencia Econdmica vy del Insfituto Federal de Telecomunicaciones podran
ser impugnados Unicamenfe medianfe el juicio de amparo indirecto y no seran
objefo de suspensién. Solomenfe en los casos en que la Comision Federal de
Competencia Econdmica imponga multas o la desincorporacion de activos,
derechos, parfes sociales 0 acciones, éstas se ejocufaran hasfa que se resuelva ef
juiclo de amparo que, en su caso, se promusva. Cuando se trate de resoluciones
de dichos organismos emanadas de un procedimiento seguldo en forma de juicio
sOlo podrd impugnarse la gus ponga fin al mismo por violaciones comefidas en la
resolucion o duranfe el procedimiento; las nomas generales aplicadas durantfe el
procedimisnto sélo podran reclamarse en el amparo promovido confra la
resolucion referida. Los juicios de amparo serdn sustanciados por jueces v fribunales
especializados en los términos def arficulo 94 de esta Consfitucion. En ningdn caso
se admitiran recursos ordinarios o constitfucionales contra aclos intraprocesaies;

Por su parte, el articulo 94 constitucional dispone:

“Arficulo 94. Se deposita sl ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Supremna Corfe de Justicia, en un Tribunal Electoral en Tribunales Colegiados y
Unjtarios de Circuito v en Juzgados de Distrifo.

£ Consejo de la Judicatura Federal deferminarg e ndmero, division en circuitos,
comypetencia terriforial y especializacion por materias, entre las que se incluird la
de radiodifusion, telecomunicaciones y competencia economica, de los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuifo y de los Juzgados de Distrito.

o

e

De conformidad con lo anterior, se puede advertir que el citado articulo 28
dispone la inferposicidn de un juicio de amparo indirecto confra normas
generales, actos u omisiones de este Instituto, no obstante lo anterior, este
refiere a aguellos actos derivados dentro del ambito de atribuciones
conferidas a este organismo autdbnomo en las materias de
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telecomunicaciones y radiodifusion, como o es lo referente a la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las
redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones y no asi a aquellas relativas al derecho
de acceso a la informacién como ocurre en el presente asunto.

En concordancia con lo antferior, el articulo 94 constitucional gue invoca el
propio articulo 28, hace referencia a la determinacién de Juzgados de
Distrito, asi como Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, para conocer
de los asuntos correspondientes a la materia administrativa en los temas de
competencia economica, radiodifusion y telecomunicaciones; no obstante,
estos no conocen de aquellos asuntos emanados dentfro del procedimiento
en materia de transparencia.

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacién presentada por el
recurrente fue atendida por la instancia competente en el Instituto Federdl
de Telecomunicaciones, de conformidad con el arficulo 43 de la LFTAIPG; es
decir, la Unidad de Cumplimiento, misma que con motivo de la entrada en
vigor del nuevo Estatuto Organico del Insfitufo, absorbid las facultades
conferidas en su momenfo a la entonces Unidad de Supervision vy
Verificacion.,

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter Generdl establece gque las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

I.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerio; \\\\
Il. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o %‘“
lill, Revocar o medificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo \W
conducente.
re
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Sexto.- Con el objeto de comprender, tanto el contenido de la SAl, como la
respuesta otorgada a la misma, en seguida se desglosa la peticidn de
informacion, entendiendo que el ahora recurrente sclicitaba,

1. Estados Financieros audifados de Comunicacionss Celulares de Occidenfe, S.A.
de C.V. lusacell PCS, 58.A. de C.V., Sisternas Telefénicos Porfafiles Celulares, S.A.
de C.V., 808 Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicacionss del Golfo,
SA. de C.V., Portaftel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de
C.V., v Operadora Unefon, S.A. de C.V.; de los anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009.
2010y 2011,

2. Informes frimestrales que Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C V.,
lusacell PCS, S.A. de C.V., Sisternas Telefonicos Porfafiles Celulares, S.A. de C. V.,
SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de
C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V. lusacell PCS de México, SA. de C.V., y
Operadora Unefon, S.A. de CV., hayan presenfado en férminos y/o con la
informacion qgue hace mencion la Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas
de Servicio Local, en donds informa los minutos de frafico pablico conmufado
local, largo distancia nacional de origen v larga disfancia internacional de
ofigen, con respecto al frafico de los anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 vy
2011,

3. Reportes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 2010, 2011 presentados por
Comunicaciones Celulares de Occidentfe, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V.,
Sisternas Telefonicos Porfdtiles Celulares, S.A. de C.V., SOS Telecornunicaciones,
SA. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., Porfatel del Suresfe,
SA. de C.V., lusacell PCS de Meéxico, S.A. de C.V., v Operadora Unefon, S.A. de
C.V., definidos en el Manual de lo Mefodologia de Separacion Confable por
servicio  aplicable o  los  concesionarios  de  redes pUblicas  de
telecomunicaciones.

A1

Ahora bien, la atencion a la SAlI 0912100050014 consistié informar al
solicitante gue, en funcidn de las manifestaciones de la Unidad de
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Cumplimiento, el Comité de Informacidn en su XIX (Décimo Novena) Sesidn
Ordinaria, celebrada el 31 de octubre de 2014, determind lo siguiente:

Por lo que hace a los pefitorios 1 vy 3, se informd que se aprobaron con
cardcter de confidencial las versiones publicas de los reportes de reportes
de estados financieros y de los reportes anuales definidos en el Manual de Ia
Metodologia de Separacidon Contable por servicio, aplicable o los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, toda vez que
presenta informacion financiera gue comprende hechos de carGcter
econdmico y contable y a su vez, contiene informacion sobre cuentas de
ingresos y costos relacionados con los servicios concesionados, cuyd
clasificacion fiene su fundamento en 1os arficulos 18, fraccidon 1y 12 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.
Gubernamental y el cardinal Trigésimo Sexto, fraccion il de os Lineamientos
Generdles de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Pdblica Federal.

Al respecto, cabe mencionar que en el mismo oficio de atencidn a la SAl, se
hizo del conocimiento del solicitante que en los archivos de la UC no obra
documentacion relativa a estados financieros auditaros y reportes de
separacién contable de lusacell PCS de México, S.A. de C.V., del afo 2005,
debldo a gue dicho operador inicio operaciones en 2006,

Para atender el petitorio 2 de 1a SAl, se informd al solicitante que el Comité
de Informacién aprobd las versiones publicas, por contener datos con
cardcter confidencial, respecto a los siguientes requerimientos de la solicitud
de acceso:

() La cantidad de ndmeros en servicio por central local y por grupo de
cenfrales de servicio local, desglosados en residenciales, comerciales, de
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teléfono publico © troncales de conmutador, que existan al fermino del
frimestre inmediato anferior, asi como respecto de las ampliaciones
proyectadas para el trimestre en curso;

(ih La cantidad total de froncales de interconexion asignada a cada central
local, desglosada por tipo, capacidad y concesionario interconectado;

(iv) solicitudes de inferconexion o de ampliacién de las mismas que se
encuentren pendientes de llevar a cabo.

Lo anterior, debido a que contienen datos tecnicos de la red del operador
de telecomunicaciones y por lo tanto, guardan relacion con el patrimonio
de una persona moral de conformidad con lo establecido en los articulos
18, fraccion | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en relacién con el numeral Trigésimo
Sexto de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion de las Dependencias y Entidades de |la Administracion
Pdblica Federal.

De igual manera se informd gue el Comité de Informacion aprobd las
versiones publicas de [a documentacion referente a los minutos de frafico
publico conmutado local, de larga distancia nacional de origen vy de larga
distancia infernacional de origen que hayan sido cursados a fravés de su
red, toda vez que contiene ciertas partes o secciones que son consideradas
como informacién reservada, toda vez que por disposicion expresa de una
Ley es considerada con tal cardcter, tal como lo dispone el articulo 14,
\:\@\ fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
% Plblica Gubernamental, en relacidon con los arficulos 5 y 38 de la Ley del
“‘\Q\ASisfemo Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica, asi como los
" numerales cuarto, quinto, décimo quinto y vigésimo quinto de los /
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Lineamientos Generadles de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacidén de las Dependencias y Entidades de 1a Administracion Pablica
Federal,

Lo anterior, con fundamento en los arficuios 29, fraccion Illly 45 delaleyy
70, fraccion IV de su Reglamento,

Al igual gue en los petitorios 1 y 3, fambién se hizo del conocimiento del
solicitante que en los archivos de la UC no obra documentacion relativa a
los informes trimestrales establecidos en la Regla Cuadragésima Segunda de
la Reglas del Serviclo Local, de lusacell PCS de México, S.A. de C.V.; del ano
2005, ya que dicho operador inicio operaciones en el ano 2006.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 29, fraccion llly 45 de la ley vy
70, fraccion IV de su Reglamento,

Cabe senalar que, respecto a la informacion que no obra en archivos de |a
UC, la respuesta emitida al solicitante senala que toda vez que lusacell PCS
de México, S.A. de C.V. no se encontraba obligada a presentar la
informacion a la que se hace en los fres puntos que preceden, no es
necesario declarar formamente la inexistencid, de conformidad con el
Criterio 07/10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, el cudl senala gue “no serd necesdario que el comité
de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando del andlisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de contar con
la informacién solicitada ni se advierta algdn ofro elemento de conviccion
gue apunte d su existencia”.

Por Ulfimo, se hizo saber al solicitante que se estén a su disposicion las
versiones pUblicas de referencia en 3 discos compactos (CD) o, en su caso,
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en 9,737 copias simples o certificadas, indicando el costo por cada una de
las moddalidades, v que en funcidn de su eleccién, la cual deberia
comunicar por correo electronico, se estaria en posibilidad de hacerle llegar
el formato de pago, por medio electronico, con el monto que corresponda.

Al respecto, cabe mencicnar que el solicitante reaqlizd el pago
correspondiente a la modalidad de discos compactos, dicho pago fue
realizado el 26 de noviembre de 2014, Llama la atencidn que el recurso de
revision fue interpuesto el mismo dia que readlizé el pago por los derechos
correspondientes, sin conocer las versiones publicas que se le deben
entregar, y gue el recurrente, hasta el dia de celebracidn de las audiencias,
9 de marzo 2015, no se habia presentado en las insfalaciones def Insfituto
para recoger la informacion.

De la revisibn de la respuesta oforgada a la SAl, se concluye gue fue
atendida de conformidad con [a normatividad aplicable, toda vez que se
atendié cada uno de [os petiforios fundando y motivando, en su caso las
clasificaciones hechas a tos documentos, los cuales se pusieron a disposicion
del solicitante en versidon pulblica, ademds de indicar que informacidon que
no se encuenfra en los archivos de la UC, debido a que una de las
empresas citadas no era concesionario durante el periodo referido en la SAL

Respecto a la enfrega de documentos que contengan informacion
clasificada como confidencial, el arficulo 43 de la LFTAIPG establece lo
siguiente:

ﬁ\ “Articulo 43...
N

”\\Q,\ Las unidades administrativas podran entregar documentos que confengan
i

informacion clasificada como reservada o confidencial, siempre v cuando los
documentos en que conste la informacicén permitan eliminar las parfes o secciones
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clasificadas. En tales casos, deberdn sefalarse ias partes © secciones que fueron
aliminadas. ”

Asimismo, el articulo 70 fraccion IV, del Reglamento de la Ley Federal de
Transpdrencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece
lo siguiente:

Arficufo 70.-...

V. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion
solicifada contiene documentos reservados © confidenciales, o un documenio
que confenga partes o secciones reservadas con esfe tipo de Informacion,
deberg remifir ol Comite, la solicitud de acceso y una comunicacion en la que
funde y motive la clasificacion correspondiente en el mismo plazo a que se refiere
la fraccion anferior, asi como la reproduccion de una version publica de los
documentos que no estén clasificados o en los que se hayvan omifido las parfes o
secciones que confengan informacion reservada o confidencial, El Comité podra
confirmar, modificar o revocar la clasificacion mencionada, para o cual podrd
fensr acceso a los expedientes o documentos clasificados. En su caso, ef Comité
procedera conforme lo establece ol arficulo 41 de este Reglamento vy emilira una
resolucion fundada y motivada, y (...)”

Ahora bien, con el objeto de entender también la naturaleza de los
documentos solicitados, de los cudles, como ya se explica en pdrrafos
anteriores, se procedid a poner a disposicion del solicitante en versidon
publica, de aquellos que si se encontraron en los archivos de la Unidad
Administrativa a carge de la atencien de la SAlL en los siguientes
considerandos, se analizard la informacion solicitada por separado relativa
a:

i) Estados Financieros o
iy Informes frimestrales de conformidad con la Regla 42 %
iy Reportes anuales sobre separacion contable \\‘3;
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Séptimo. El recurrente sefiala que el articulo 177 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, vigente hasta junio de 2014, es decir aplicable para
los afos de 2005 a 2011 materia de la informacion solicifada, establece gque
toda sociedad andnima deberd hacer pdblico sus estados financieros.

Si bien es clerto que, el ordenamiento citado establecia la obligacion para
todas fas personas morates instituidas como sociedades andnimas, tambien
lo es que el marco legal en maferia de felecomunicaciones y radiodifusion
no confempld, en la época a la que pertenece la informacidn solicifada, ni
en la actudidad a la Ley General de Sociedades Mercantiles como
supletoria.

Aunado a lo antferior, no se cuentd con |la certeza de que la informacion
financiera que refiere dicho articulo se encuentre publicada por parte de
las concesionarias gue emitieron [a informacion entregada ol Instituto con
cardcter de confidencial.

Los estados financieros representan de una forma estructurada la situacion y
desarrollo o desempeno financiero de una enfidad dentro de un periodo
concluido, por lo que pueden ser considerados como informacion
confidencial, de conformidad con los arficulos 18 vy 19 de la LFTAIPG, en
relaciéon con ef numeral Trigésimo Sexto de 1os Lineamientos Generales para
la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracidon Pdblica Federal, publicado en el DOF el 18

@ de agosto de 2003,

N

AN Al efecto, el numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para Ia

\\\KCEOSiﬁCOCién y desclasificacion de la informacion de las dependencias y

enfidades de la Administracion Pablica Federal, establece lo siuiente;

o
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"Trigésimo  Sexto.- Sin  perjuicio de las excepciones
establecidas en la Ley, el Reglamenfo y los presentes
Lineamientos, los parficulares podran enfregar a las
dependencias y enfidades con cardcfer de confidencial,
aquella informacion a que se refiere Ia fraccion | del arficulo
18 de la Ley y de la cual sean fitulares, enfre ofra:

I, Larelativa al patrimonio de una pérsona moral;

ll. La que comprenda hechos y actos de caracter
economico, contable, juridico o administrativo refativos
a una persona, que pudiera ser Ufil para un compefidor
por efemplo, la relativa a defalles sobre el manejo del
negocio del fitular, sobre su proceso de foma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus
negociacionses, acuerdos de  los organos de
adminisfracion,  polificas de dividendos vy  sus
modificaciones o actas de asamblea, y

. Aquella cuya difusion esfé prohibida por una cldusula o
convenio de confidencialidad.”

Sirven también de apoyo a lo anterior los criterios 11/13 y 21/13 emitidos por
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental
(IFAD, gue se transcriben en seguida

El Criteric 11/13 del IFAl establece lo siguiente:

Concesiones. La informacion que se proporciona para su oforgamiento,
renovacion - 0 conservacion y la derivada de su cumplimienfo es publica,
excepiuando aquella de cardcter comercial o Indusirial. La concesién fiene por
objeto conferir a un particular el efercicio de clertas prerrogativas pdblicas para la
explotacion de un bien o servicio publico, por lo que foda la informacién dervada
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del procedimienta que se lleva g cabo para su oforgamientc, su renovacion o
conservacion v la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter publico,
Lo anfericr, ya que pemmite evaluar de forma directa el desempenc y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la acfuacion de la auforidad
oforgante. Sin embargo, de _manera excepcional cuando la informacion
comprendg hechos o actos de cardcfer econdmico o financiero de. los
parficulares, que pudieran ser Ufiles para un competidor, por eilemplo, la relafiva a
detalles sobre ef manejo_del negocio_del fitular, sobre su proceso de foma de
decisionss de inversidn o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores a clientes, deberd elaborarse una version publica, en la que debera
testarse _dnicamente dicha informacion, de conformidad con los articulos 18,
fraccién | y 19 de la ley Federal de Transparencia y Acceso g la Informacion
Pdblica Gubernamental. Para considerar que dicha informacion es de cardcter
confidencial, no serda suficiente que la misma sea enfregada con fal caracter por
los particulares a la dependencia o enfidad, sino que deberd analizarse si, de
conformidad con las disposiciones aplicables, esfos fienen ef derecho de
considerarla como confidencial,

Et Criterio emitido por el IFAl con ndmero 21/13 gque establece lo siguiente:

Informacion de particulares. No bastfa que se haya enfregado como confidencial
a los sujetos obligados para fener dicho caracter. En férminos de lo dispuesto en
los articulos 18, fraccion 1y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental asi come sn los Lineamiontos generales
para la clasificacién v desclasificacion de la informacion de las dependencias v
enfidades de la Administracion Publica Federal, se considera informacion
confidencial la enfregada con fal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre vy cuando fengan el derecho de qus se considere clasificada
su informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. En esfe senfido,
para que determinada  informacion sea considerada confidencial no es
suficiente que se enfregue con ese cardacter a las dependencias vy entidades de
la Administracidn Publica Federal, sino que éstas deberan analfizar la normativa
aplicable, a fin de deferminar si los parficulares fienen el derecho de que se
considere clasificada, va sea por fratarse de informacion relativa al pairimonio
de unag persona rmoral, o bien, que pudiera resulfar Gfil para un competidor por
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comprender hechos o actos de cardcter econémico, confable, juridico ©
administrativo, enfre ofros.

Octavo. Respecto a la informacion relativa a los informes frimestrales sobre
la Regla 42, el recurrente afirma que esta informacién es pdblica de
conformidad con:

()

La Regla 42 de las Reglas de Servicio Local en relacion o la fraccion relacion XXIi
del articulo 177 de la Ley Fedsral de Telecomunicaciones, el arficulo 292 de Ia Ley
Federal de Telecomunicaciones y of arficulo 36 fraccion 11 v demas relativos del
Estatuto Orgdnico del Insfifufo Federal de Telecomunicaciones, prevén que la
informacion sobre los minutos que cursen los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones debe constar en un registro publico de libre acceso para
cualquler persona.

(...)"

Cabe mencionar gue la Ley Federal de Telecomunicaciones fue abrogada
mediante la enfrada en vigor de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, por io que se puede deducir que los arficulos citados por el
recurrente corresponden a esta Ulfima.

E! recurrente aduce que estas disposiciones prevén que la informacion sobre
los minufos que cursen los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones debe constar en un registro puablico de libre acceso
para cualguier persona.

No obstante, el Consejo considera infundados estos argumentos por las
siguientes consideraciones.

G

Al respecto, la Regla 42 de las Reglas de Servicio Local sepala:
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Regla Cuadragesimasegunda. Denfro de los 30 dias naturales posteriores al férmino
de cada trimesfre calendario, los conceasionarios de servicio local deberan presentar
a la Comision un informe en el formafo de aplicacion gsneral previamente
establecido por la misma, en donde se indique lo siguiente:

I. La canfidad de ndmeros en servicio por cenfral local y por grupo de centrales de
servicio local desglosados en residenciales, comerciales, de feléfono publico o
froncales de conmutador, que existan al término del fimestre inmediato anferior, asi
como respecto de las ampeliaciones proyectadas para el fimesfre en curso;

. La cantidad fotal de troncales ds inferconexion asignadas a cada central local,
dasglosadas por tipo, capacidad y concesionario interconectado;

fil. Los minutos de frafico publico conmufado local, de larga distancia nacional de
origen y de larga disfancia internacional de origen que hayan sido cursadios a fraves
desured e

V. Informar respectc de las solicifudes de inferconexion o de ampliacion de las
mismas que se encuentren pendientes de llevar a cabo.

En ferminos de la Ley, la Comision procederd o la Inscripcion de la informacion antes
Indicada en el Registro de Telecomunicaciones.

Como se puede observar, la Regla 42 senala in fine gue “en férminos de ley”
se procederd a la inscripcidon de todos los incisos sefialados en el Registro de
Telecomunicaciones. Dado que esta Regla hace una remision expresa a la
ley, es necesario remitirse a la Ley Federal de Telecomunicaciones, vigente
al momento de la presentacion de los reportes,

Al respecto, los articulos 64 fraccion XVII, y 65 de esta Ley establecian:

:@\ Arficulo 64, La  Secretariac flevara el Registro de
«& Telecomunicaciones, que inciuira el servicio de radiodifusion, en el
™ que se inscribiran: {...) XVIl. Cualquier ofro documento relativo a las

operaciones de fos concesionarios, permisionarios o asignatarios,

cuando los reglamentos y demads disposiciones de caracter
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general derivados de esta ley, de la Ley Federal de Radio y
Television, u ofras disposiciones legales o reglamentarias exifan
dicha formalidad.

Arficulo 65, La informacion confenida en el Registro a que se
refiere el articulo anterior podrd ser consulfada por el publico en
generdl, salvo aquélla que, por sus propias caracteristicas, se
considere legaimente de cardacter confidencial;, dentro de ésfa se
incluira la informacion referente a las bandas de frecuencias de
uso oficial.

Asimismo, el arficulo 178 de la lLey Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion establece lo siguiente: i

“El Instifuto inscribird la informacion a que se refiere la presente Ley sin costo alguno
para los concesionarios ni para los auforizados; y dard acceso a la informacion
inscrifr en el Regisiro Publico de Concesiones, mediante su publfcacion en ja
pdgina de Infernet, sin necesidad de clave de acceso o contrasena y confard con
un sisferna de bisqueda que facilite la navegacion y la consulta de la informacién,

La informacion confenida en el Registro Pdblico de Concesiones es de consulta
publica, salvo aguella que por sus_caractersficas se considere de cardcter
confidencial o reservada, en férmines de ja Ley Federal de Transparencia v Acceso
"ala Informacion Pablica Gubernamental y demds disposicicnes apficables.

C.)" ‘ .

En este sentido, la informacion relativa a la Regla 42 debe constar en el
Registro de Telecomunicaciones. Si bien, esfo implicaria, en principio, que la
informacion es publica, no obstante, tfanto la abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones, como la lLey Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion previeron que la informacion del Registro es plblica, salvo
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aguella que, por sus propias caracteristicas se considere como confidencial.
Por esta razon, los argumentos hechos valer por el recurrente resulfan
infundados.

Ahora bien, a la luz de los arficulos mencionados, es necesario analizar si,
conforme a las disposiciones aplicables la informacidn tiene el cardcter de
reservada o confidencial,

INFORMACION CONFIDENCIAL

En este sentido, para considerar si una informacion fiene el cardcter de
confidencial o no es necesario remifirse a los articulos 18 fraccion 1y 12 de la
LFTAIPG, los cuales disponen gue:

Arficulo 18 LFTAIPG. Como informacion confidencial se
considerara:

I La enfregada con fal caracter por los particulares a los sujefos
obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y
fl. Los datos personales que requieran el consentimienfo de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los
terminos de esta Ley.

No se considerara confidencial fa informacion que se halle en los
registros publicos o en fuenfes de acceso publico. |

Articulo 19 LFTAIPG. Cuando les particulares enfreguen a los sujefos
NN obligados la informacién a que se refiere la fraccion | del arficulo

anferior, deberan senalar los documenfos que contengan
&\ informaciéon confidencial,  reservada o comercial reservada,
siempre que fengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En ef caso de que
exista una solicitud de acceso que incluya informacion
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confidencial, los sujefos obligados [a comunicardn siempre y
cuando medie el consenfimiento expreso del particular fifular de
la informacion confidencial.

Al respecto, este Consejo advierte que la informacién en comento sl fue
presenfada  como - confidencial.  Asimismo, para dilucidar st los
concesionarios sefialados en la SAl, tenion el derecho de reservarse la
informacidn, de conformidad con fas disposiciones aplicables, es necesario
remitirse al Lineamiento Trigésimo Sexto de los "Lineamientos Generales para
la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracidon Plblica Federal”

“Trigesimo  Sexto.- Sin  petjuicioc de Ias excepciones
esfablecidas en la Ley, el Reglamento y los presentes
Lineamienfos, los particulares podran enfregar a las
dependencias y entidades con cardcter de confidencial,
aquella informacion a que se refiere la fraccion | del arficulo
18 de la Ley v de la cual sean tifulares, entfre ofra:

I. La relativa al patrimonio de una persona moral;

Il. La que comprenda hechos y acfos de caracter
econdmico, contable, juridico o administrativo relafivos
a una persona, que pudiera ser dfif para un competidor
por giempilo, la relativa a defalles sobre el manejo del
negocio del fitular, sobre su proceso de foma de
decisiones o informacion que pudiera afecfar sus
negociaciones, acuerdos de los organos de
administracion,  politicas  de dividendos y  sus
maodificaciones o actas de asamblea, v
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Il Aquella cuya difusion este prohibida por una clausutla o
convenio de confidencialidad.”

Ahora bien, en el presente caso, la Regla 42 estipula lo siguiente:

Regla Cuadragesimasegunda. Dentro de los 30 dias naturales posteriores al férmino
de cada trimestre calendario, los concesionarios de servicio local deberdn presentar
a la Comision un informe en el formatc de aplicacion general previamente
establecido por la misma, en donde se indique lo siguienfe!

I. La canfidad de nlUmeros en servicio por cenfral local y por grupo de cenfrales de
servicio local, desglosados en residenciales, comerciales, de feléfono publico o
troncales de conmutador, que existan al término del timesire inmediato anterior, asi
como respecio de las ampliaciones proyectadas para el frimesire en curso;

Il. La cantfidad tofal de froncales de inferconexién asignadas a cada ceniral local,
desglosadas por fipo. capacidad y concesionario inferconectado;

. Los minutos de frafico pablico conmufado locdl, de larga distancia nacional de
origen y de larga distancia internacional de origen que hayan sido cursados a fraves
de sured e

V. Informar respecto de las solicitudes de inferconexion o de ampliacion de las
mismas que se encuentren pendientes de llevar g cabo.

En términos de la Ley, la Comision procederd a la inscripcion de la informacién antfes
Indicada en el Regisfro de Telecomunicaciones,

En este sentido, por lo gue hace a la informacion que pudieran contener los
numerales | 1l; v IV de la Regla 42 de las Reglas del Servicio Local, se
considera que esta informacidn versa sobre informacion técnica de la red
del operador, y por lo tanto de su patrimonio.

AN

\i\‘& Por lo cudl, se considera que la informacion relativa a los numerdtes |; II; v IV

X de la Regla 42;
122 &
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) Es relativa al patrimonio de la persona moral de los concesionarios,
toda vez que contiene informacidén técnica de su red;

i) Comprende hechos de cardcter técnico dado que confiene
informacidn de su red

En consecuencia, esta informacion delbe considerarse como confidencial
en términos de los ariculos 18 v 19 de la LFTAIPG, del numeral Trigésimo
Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacidn
de la informaciéon de las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal.

INFORMACION RESERVADA

Este Consejo considera que la informacion solicitada, por 1o que se refiere a
minutos de trafico publico conmutado local, larga distancia nacional de
origen y larga distancia infernacional de ofigen (es decir, la relafiva a la
fraccion Il de la Regia 42) debid clasificarse como reservada con
fundamento en el arliculo 14 fraccidon |, que establece lo siguiente:

“Arficulo 14. También se considerarc como informacion reservada:
I La que por disposicion expresa de una ley sea considerada confidencial,
resarvada, comercial reservada o gubernamental confidencial™

Lo anterior debido a que, conforme a lo expresado por la UC, 1os reportes
son usados por este Instituto también para fines estadisticos, pues son insumo
-para generar las estadisticas del sector de telecomunicaciones, por lo que
éstos deben ser manejados observando los principios de confidencialidad y
reserva, sin que se puedan divulgar en ningln caso en forma nominativa o
individualizada.

7
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De ahi que se reifere que la informacion no puede ser divulgodd por el
Instituto, considerando también el impedimento legal establecido en los
arficulos 5 y 38 de la Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadisfica y
Geogrdfica.

ARTICULO 5- La Lley garantiza a los informantes ds datos estadisficos la
confidencialidad de los que proporcionen. El Ejecufivo expedira las normas que
regulen la circulacion y aseguren e acceso del publico a la informacion
estadistica y geogrdafica producida.

ARTICULO 38.- Los datos e informss que los Informantss dsl Sistema proporcionsn
para fines esfadisficos y que provengan de regisfros administrafivos, sercn
manejados observando 1os principios de _confidencialidad v reserva, por lo que no
podran divulgarse en ningin caso en forma nominativa o individualizada, ni haran
prusba ante auforidod judicial o adminisfrativa, incluyendo la fiscal, en juicio o
fuera de él.

(.)

Porlo anteriormente expuesto, este Consejo considera gue la informacion
relativa al numeral Il de la Regla 42 (il Los minufos de frafico publico
conmutado local, de larga distancia nacional de origen y de larga distancia
infernacional de origen que hayan sido cursados a fraves de su red) es
reservada de conformidad con el articulo 14 fraccion [, en relacidon con los
arficulos 5 y 38 de la Ley de Informacidn Estadistica y Geogrdfica.

Por su parte, la informacion relativa los numerales |; 1; y IV de la misma regla,

es confidencial de conformidad con los articulos 18, fraccion |y 19 de la -
LFTAIPG en relacion con numerdal Trigésimo Sexto de los Lineamientos

Generdles para 1a clasificacion y desclasificacion de la informacion de 1as

N;\l‘\\dependencios y entidades de la Administracion Publica Federal,

P
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Noveno. Respecto a la informacion relativa a los reportes anuales sobre 1a
separacion confable, los cuales segdn el recurrente, son pudblicos de
conformidad con el arficulo 292 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones,
el Cuarto Resolutivo de la Resolucion gue establece la Metodologia para 1a
Enfrega de Informacion Contable por Servicio de Redes Publicas de
Telecomunicaciones, de conformidad con la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radicdifusidn-publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de julio de 2014- y el Manual de la Metodologia de
Separacion Contable por servicio aplicable a los concesionarios de redes
publicas de felecomunicaciones, establecen que los reportes anuales que
presentan los concesionarios son publicos y pueden ser consultados por
cudlquier persona, cabe mencionar lo siguiente;

En este senfido, el recumrente aduce que, de conformidad con esfas
disposiciones, 10s reportes anuadles gque presentan los concesionarios son
publicos vy pusden ser consultados por cualquier persona. No obstante, el
Consejo considera infundados estos argumentos por las  siguientes
consideraciones. |

Al respecto, el arficulo 292 de la Ley Federal de Telecomunicaciones senaia
que: '

Arffculo 292, Los concesionarios y las personas que cuenfen con
una aquforizacion, cuando les sea aplicable, deberdn
proporcionar, asistir y facilitar informacion contable por servicio,
region, funcion y componentes de sus redes, para cada una de las
concesiones o auforizaciones otorgadas, sin perjuicio de la TNV
Informacidon que se les requiera en cualquier momento para el ‘"\\?\s\ '
cumplimiento de las funciones del Instifuto. \S\\
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Los  concesionarios que  fengan  redes publicas de
felecomunicaciones estardn obligados a proporcionar al Instifuto,
foda la informacion relafiva a la tfopologia de sus redes,
incluyendo capacidades, caracteristicas y ubicacion de 1os
elementos que las conforman, asi como toda aquella que le
permita al Insfiftufo conocer la operacion y explofacion de los
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion.

Asimismo, estardn obligados a proporcionar al Instifufo cualquier
informacion para integrar el acervo estadistico del sector, sin
perjuicio de las faculfades del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

La informacion a que se refiere el presente articulo, se deberd
presentar de acuerdo a la mefodologia, formato y periodicidad
que para faf efectfo establezca el Instituto”.

Como puede observarse, el arficulo citado solo establece una obligacion
de los concesionarios para proporcionar cierta informacion contable, sin
mencionar nada respecto a la publicidad.

Por su parte, el Cuarfo Resolutivo de la Resolucion gue establece la
Metodologia para la Enfrega de Informacién Contable por Servicio de
Redes Pdblicas de Telecomunicaciones de conformidad con la Ley Federal
de Telecomunicaciones establece que:

J "CUARTQ. Los concesionarios deberan enfregar a la Comisidon los
reportes definidos en el Manual una vez al ano. Dichos reporfes
anuales deberan presenfarse a mas tardar el primer dia habil del
mes de abril, conteniendo la informacion correspondiente al

#
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periodo comprendido entfre el 1 de enero vy el 31 de diciermbre def
ano anterior.

Los reporfes anuales indicados en el parrafo anferior deberdn
incluir tas cifras comparativas respecto de fa informacion confable
correspondiente al ano anterior,”

De este modo, este Resolutivo sdlo establece una obligacion de enfrega de
reportes, sin hacer ninguna alusiéon a la publicidad de esta informacion.

Si blen los argumentos hechos valer por el recurrente no refieren
directamente a la publicidad de la informacion, no obstante si demuestran
qgue la informacion solicitada (los reportes anuales de separacion contable)
es relativa al cumplimiento de obligaciones de un concesionario. Dado gue
este tipo de informacion, en principio, fiene el cardcter de publica, podria
deducirse que, en el presente caso, la informacion debe considerarse de
esa manera.

Sin embargo, el articulo 18 de los Lineamientos para la elaboracion de
versiones publicas, por parte de las dependencias y enfidades de la
Administracién Plblica Federal sefala:

Arficulo 18. Antfe una solicitud de acceso podrd elaborarse una
version publica de las concesiones, permisos o autorizaciones, en
la gue no podrd omitirse aquélla informacion que acredite ef
cumplimienfo de obligaciones previstas para la oblencion,
renovacion o conservacion de la concesion, permiso o
autorizacion de que se frafe, salvo aquella informacion que se
encuentre clasificada como confidencial de conformidad con 1o
dispuesto por el arficuto 18 de la Ley. 5\
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Como puede observarse, |la informacion que acredite el cumplimiento de
obligaciones previstas para la conservacion de la concesion es publica,
salvo aquella informacion gue se encuentre clasificada como confidencial
en términos del arficulo 18 de la LFTAIPG. En este senfido, el IFAl fambién ha
senalado gue no todo este tipo de informacion es publica, en el entendido
gue debe exceptuarse aquella con el cardcter de confidencial,

Concesiones. La informacién que se proporciona para su otorgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
excepfuando aquella de cardcfer comercial o indusfrial. La concesién fiene por
objeto conferlr a un particular ef glercicio de clerfas prerrogafivas publicas para
la explofacion de un bien o servicio publico, por lo que foda la informacion
derivada del procedimienfo que se lleva a cabo para su otorgamiento, su
renovacion o conservacion vy ia relativa a su cumplimiento, en principio, as de
cardcter publico. Lo anterior, va que permite evaluar de forma directa el
dasempefio y el aprovechamienfo del bien concesionado, asi como o
actuacion de la autoridad oforgantfe. Sin_ embargo, de manera excepcional,
cuando la informacién comprenda hechos o acfos de cargcter econdmico o
financiero de los particulares, que pudieran ser Uliles para un_compelidor, por
giemplo, la relafiva a detalles sobre el mansjo del negocio del fitular, sobre su
proceso de foma de decisiones de inversion o informaciéon que pudiera afectar
sus negociaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarse una version
publica, en la que debera festarse tnicamente dicha informacion, de
conformidad con fos arficulos 18, fraccion | v 19 de la ley Federal de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.  Para
& considerar gue dicha informacion es de cardctfer confidencial no sera
-

suficienfe que la misma seq enfregada cen fal caracter por los particulares a lg
g‘\\\\s dependencia o enfidad, sino que deberd analizarse si, de conformidad con ias
IS disposiciones _aplicables,  ésfos tienen el derecho de considerarla como
\1\ confidencial,
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Ahora bien, para considerar si una informacion tiene el cardcter de
confidencial o no, es necesario remitirse a los articulos 18 fraccion | y 19 de
la LFTAIPG, los cuales disponen que:

Articulo 18 LFTAIPG. Corno informacion confidencial se considerard:

I La enfregada con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en ef Arficulo 19, y

Il Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su
difusion, disfribucion o comercializacion en los férminos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacion que se halie en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico.

Articulo 19 LFTAIPG. Cuando los particulares entreguen o los sujefos obiigados la
informacidn a que se reflere la fraccion | del articulo anferior, deberan serialar
los documentfos que confengan informacion confidencial, reservada o
comercial reservada, slempre que tengan el derecho de reservarss la
informacion, de conformidad con las disposicionss aplicables. En el caso de
que exista una soficitud de accesc que incluya informacion confidencial, los
sujetos obligados la comunicaran siempre y cuando medie el consentimiento
expreso del parflcular fitular de la informacion confidencial.

Al respecto, este Consegjo advierfe que la informacidn en comento si fue
presentada como confidencial.  Asimismo, para  dilucidar s los
concesionarios mencionados en la SAl tenian el derecho de reservarse Ia
informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables, es necesario
remitirse al Lineamiento Trigésimo Sexto de los “Lineamientos Generales para
la clasificacién y desclasificacion de 1a informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Pdblica Federal”:

"Trigésimo Sexto.- Sin perjuicio de las excepcionss establecidas en la Ley, \T\.‘}
el Reglamentfo y los presenfes Lineamientos, los parficulares podran *\\\Q_
entreqgar a las dependencias y enfidades con cardcter ds confidenciail, \S\\
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aqguella informacioén a que se refiere la fraccién | del arficulo 18 de fa Ley
v de la cual sean titulares, enfre ofra:

. La relativa al patrimonio de una persona moral,

Il. La que comprenda hechos y acfos de caracter econdmico,
confable, juridico o adminisfrativo relafivos a una persona, gus
pudiera ser Util para un competidor por ejemplo, Ila relativa a
detdlles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de foma de decisiones o informacidn que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los Organcs de adminisfracion,
politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asambleq,

4
i, Aquella cuya difusion esté prohibida por una cldusula o convenio

de confidencialidad.”

Ahora bien, en el presente caso, los reportes de separacion confable
representan de una forma esfructurada la situacion y desarrollo ©
desempeno financiero de una entidad denfro de un periodo concluido, en
especifico de ciertas cuentas de ingresos y costos relacionadas con el o 1os
servicios concesionados.

En apoyc a lo anterior, cabe mencionar que, el Manual de Separacion

Contable emifido con relacion al acuerdo P/271198/0279 del Pleno de la

extinta Comisidn Federal de Telecomunicaciones, en su numeral 3.2

Descripcion de la metodologia aplicable, senala que la metodologia de

costeo basado en actividades es una herramienta para usar la informacion

de un sistema de contabilidad e identificar los costos reales de un servicio.
\Q\ Ahora bien, al provenir del mismo sistema contable que genera los estados
:\\;:3 financieros, refleja igualmente los ingresos y costos por servicio dentro de un
N\penodo determinado.

En consecuencia, esta informacion:

/ 130 .

S



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNBCACIORES

Folio de la Solicitud de Acceso a la informacion: 0912100050014
Folio del Recursc de Revision: 2014006150
Expediente: 31/14

iy Es relativa al pafrimonio de la persona moral

iv) Comprende hechos de caracter econdmico y contable, dado que
contiene informacidn sobre cuentas de ingresos y costos relacionados
con los setvicios concesionados.

Por lo anteriormente expuesto, 10s reportes de separacion contable pueden
ser considerados como informacion confidencial, de conformidad con 108
articulos 18 y 19 de la LFTAIPG, en relacion con el numeral Trigésimo Sexto de
los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacién de las dependencias y enfidades de la Administracion Publica
Federal, publicado en el DOF el 18 de agosto de 2003,

Décimo. Respecto a los argumentos vertidos en el numeral 4, "Cuarto.- Se
pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujefo obligado
respecto de la informacion solicifada, ya que éste incumplié Io dispuesfo en
los Lineamientos para la Elaboracion de Versiones Pdblicas, por parfe de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica Federal” es
imporfante senalar que dichos lineamientos no son aplicables para el
Instituto, por no pertenecer este a la Administracion Plblica Federal, no
obstante, debido a que el Instituto no cuenta con lineamientos similares,
estos son fomados en consideracion por las Unidades Administrativas al
momento de elaborar las versiones pUblicas correspondientes, por lo que la
- cada uno de los discos compactos elaborados para tal efecto contienen un
archivo en version Word por cada una de las subcarpetas con el siguiente
fexto:

: S

“ANEXO 1-Grupo lusacell

FUNDAMENTACION Y MCOTIVACION
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A efecto de atender la Solicitud de Acceso a la Informacion ("SA") con nimero
0912700050014, con relacion a lo solicitado en el primer y tercer parrafos de la
SAl que nos ocupa, mismos que se franscriben a continuacidén:

0912100050014:

“Estados Financieros auditados de Comunicaciones Celuiares de Occidente,
SA. de CV, lusacell PCS, 5.A. de C.V., Sistemas Telefdnicos Portatiles Celulares,
S.A. de CV., SCS Telecomunicaciones, S.A, de CV., Telecomunicaciones del
Golfo, S.A. de C.V., Poriafel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de Mexico,
S.A. de CV., y Operadora Unefon, S.A. de CV.; de los afos 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010y 2011.

Reportes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presentados por
Comunicaciones Celulares de Qccidente, S A, de CV., lusacell PCS, SA. de
CV. Sisternas Telefdnicos Portdtiles Celulares, SA. de CV., S0OS
Telecomunicacionas, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S A. de CV.,
Portatel del Sureste, S.A. de C.V. lusacell PCS de México, SA de CV., vy
Operadora Unefon, S.A. de CV,, definidos en el Manual de la Metodologia de
Separacién Conftable por servicio aplicable a los concesionarios de redes
plbklicas de telecomunicacionas”.

Anexo al presenie, el formato elechronico de fa Version Pdblica de los
documentos respectivos, foda vez que contiene informacion confidencial en
términos del articulo 18 fraccion | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Pablica Gubermnamental (LFTAIPG), v al lineamisnto
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generoles para la clasificacion vy
desclasificacion de la informacion de las dependencias vy enfidades de la
Administracién Pablica Federal, asi como a la Condicion 7-4 de los Titulos de
Concesion, toda vez que este Instifuto no fiene el consentimiento expreso del
propietario de la informacién para su difusidn, mismo que es necesario ya gue
es informacion relativa ai patfrimonic de la perscna moral, es decir, comprende
informacion financiera y hechos de cardcter econdmico y contable, como
datos sobre ingresos y costos relacicnados con los servicios concesionades.

Sirve como fundamento el segundo pdrrafo del arficulo 43 de la LFTAIPG; 30
segundo parafe de su Reglamento v se elabora la version publica respectiva
an la que se eliminan los renglones festados con fundamento en ef articulo 18,
fraccion | y 19 de la LFTAIPG, en relacion con el lineamiento Trigésimo Sexto de
los Lineamientos Generales para fa ciasificacion y desclasificacion de la
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informacion de las dependencias v entidades de g Administracion Plblica
Federadl v la Condicion 7-4 de los Titulos de Concesidn..”

Las versiones pulblicas de los documentos enfregados fienen testada
practicamente Ia totalidad de la informacion vertida en los formatos, sobre
los cuales, en cada una de 1as paginas se escribic una leyenda que indica
cuales fueron las partes testadas, asi como ia fundamentacion y motivacion.

Esto en el entendido de que, si bien estos Lineamientos aplican para las :
dependencias y enfidades de la Administracion Plblica Federdl y no para '
Organos constitucionales auténomos, como el Instituto, no obstante: §) estos |
fueron aplicados por la UC y el Comité de Informacién, ante la ausencia de
disposiciones similares, por o gue qjustdndose a estos ordenamientos se
garantiza el acceso a la informacion y se brindd una mayor certeza juridica
a los solicitantes.

No obstante lo anteriot, el recurrente no argumentia en contra de la forma y
contenido de las versiones pdblicas, hecho que es evidente si fornamos en
cuentda que al momento de presentar su recurso de revision adn no contfaba
con las versiones publicas, Los argumentos del recurrente versan sobre las
obligaciones que deben observar los sujetos obligados para emitir versiones
publicas, especificamente en los articulos 3, 4, 17 y 18 de los lineamientos
para la elaboracion de versiones publicas, concluyendo que para
elaborarse una  version publica, es necesario que los documentos
confengan partes o secciones reservadas © confidenciales; por lo que
segun su percepcion, la informacion solicitada no debia clasificarse.

Sin embargo, en los considerandos 5 al 8 se ha expuesto la fundomenfdciéni[;
y motivacion de la clasificacion de la informacion solicitada. S
R
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Por otra parte, cabe sefalar que, en relacidon a las manifestaciones vertidas
por Grupo lusacell mediante escrito presentado al Consejo de
Transparencia con fecha 09 de marzo de 2015, se senala:

e Respecto a que considera improcedente el recurso de revision ante
este Organo Colegiado y supone correcta la interposicién de un juicio
de amparo indirecto, es de resaltarse que el recurso de revision ante
este Organo Colegiado resulta procedente porgue deviene de una
solicitud de acceso a la informacidn publica gubernamental, siendo
asf, es de explorado derecho gue es un procedimiento en materia de
fransparencia, en el cual se ejerce el derecho de acceso a la
informacion, y mismo que se encuenira regulado por la LFTAIPG, tal
como se explica abundantemente en el considerando Cuarto de la
presente resolucion, por lo que se reitera que la intencidn del partficular
refleja el ejercicio de su derecho a la informacion pdblica y no asi la
impugnacion de normas generales, actos u omisiones del Instituto en
relacion a sus facultades de regulacién en los servicios de radiodifusion
y felecomunicaciones establecidos en el arficulo 28 constitucional,
razodn por la cual no es viable el argumento que pretende hacer valer
Grupo lusacell,

» En relacidon al derecho a la privacidad del Tercero Perjudicado, se
indica que si bien debe atenderse el principio de mdaxima publicidad
de la informacion, de conformidad con el arficulo 6o, de la
\@\ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo es
X, Que en el presente casc la informacidon de Grupo lusacell quedd
AN debidamente protegida por encontrarse dentro de las excepciones
 gue a este principio establece Ia propia ley, por las caracteristicas de la
informacion solicitada por el hoy recurrente. Lo anterior, queda de
manifiesto en los Considerandos Quinto a Octavo.,
134 §\
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« No se considera aplicable el arficulo 82 de la Ley de Propiedad
Industrial al no cubrirse el supuesto que establece el parrafo segundo
de dicho articulo, es decir, que para ser considerada como secreto
industrial debiera estar necesariamente referida a |la naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos
de produccidn o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios.

e Por lo gue se refiere a la ponderacidn de la solicitud en relacion a que
puede tratarse de un competidor que busca usar la informacion con
fines comerciales, es de subrayarse que los arficulos 1y 2 de [a LFTAIPG
establecen gue dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer 1o
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion
en posesidon de los Poderes de la Unidn, los érganos constitucionales
autdbnomos o con autonomia legal y cualquier ofra entidad federal, asi
como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha
ley es pUblica y los particulares fendrdén acceso a ella en los términos
que en ésta se senalen.

Asimismo, el arficule 6 de dicha legislacion prevée el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de
los sujetos obligados, sin gue se contemple distincion alguna de a quién
se debe enfregar o no cierta informacion.,

Reforzando d lo anterior, el arficulo 40 de la ley sefiala que cuadlquier
persona o representante podrd presentar una solicitud de acceso a IG\N}
informacion y en ningun caso la entrega de la informacidn estard
condicionada a gue se motive o justifigue su ufilizacién, ni se requerird
demostrar interés alguno.

N
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Siendo asi, deviene inoperante dicha manifestacion.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERQ. En términos de los Considerandos Sexto, Séptimo y Décimo de la
presente resolucion, se confima la respuesta oforgada a la SAl
0912100050014, respecto la solicitud de informacion relativa a “Estados
Financieros audifados de Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de
C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos Portatiles Celulares, S.A.
de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Telecomunicaciones del
Golfo, S.A. de C.V., Portatel def Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de México,
S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V.; de los afios 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 y 2011."; toda vez que fue atendida de manera puntual de
conformidad con la normativa aplicable en materia de fransparencia.

SEGUNDO. En términos de los Considerandos Sexto, Octavo y Décimo de la
presente resolucion, se confirma la respuesta oftorgada a la  SAl
0912100050014, respecto la solicitud de informacion relativa a “Informes
fimestrales que Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V.,
jusacell PCS, S.A. de C.V., Sistemnas Telefénicos Portdtiles Celulares, S.A. de
C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo,
S.A. de C.V., Porfatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de Meéxico, S.A.
de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., hayan presentado en términos
y/0 con la informacion que hace mencion la Regla Cuadragésima Segundo
de las Reglas de Servicio Local, en donde informa los minutos de frafico
publico conmufado local, larga disfancia nacional de origen y larga
distancia internacional de origen, con respecto al frafico de los anos 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.7, toda vez que fue atendida de manera
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punfual de conformidad con la normativa aplicable en matetia de
fransparencia.

TERCERQ. En términos de los Considerandos Sexto, Noveno y Décimo de la
presente resolucidn, se confiima Ila respuesta oforgada a la  SAl
0212100050014, respecto la solicitud de informacion relativa a “Reporfes
anuales 2006, 2006, 2007, 2008, 2002, 2010, 2011 presentados por
Comunicaciones Celulares de Occidenfe, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de
C.V., Sistemas Telefonicos Portatiles Celulares, S.A, de C.V., SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de
C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., y
Operadora Unefon, S.A. de C.V., definidos en el Manual de la Mefodologia
de Separacion Confable por servicio aplicable a los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones.”, toda vez gue fue atendida de
manera puntual de conformidad con la normativa aplicable en materia de
fransparencia.

CUARTO. Noftifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios sendiados para tales efectos, asi como a Grupo lusacell, a la
Unidad de Cumplimiento, al Comité de Informacién y a la Unidad de
Enlace, para los efectos conducentes.

En sesion celebrada el 20 de marzo de 2015, mediante acuerdo nlmero
- CTIFT/200315/13, asi lo resolvieron los miembros del Consgjo de
Transparencia del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la V Sesion de 2015, siendo el sentido de la votacion el

o
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CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL D%
TELECOMUNICACTIONES

Folic de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100050014
Folio del Recurse de Revision: 2014006150
Expediente: 31/14

El resolutfivo El resolutivo PRIMERO se aprueba por mayoria de votos de los
Consejeros Carlos Sitva, Enrique Ruiz Martinez y Juan José Crispin Borbolla v el
voto en contra de la Consejera Presidenta Adriana Sofia Labardini Inzunza.

Los resolutivos SEGUNDO, TERCERO y CUARTO se aprueban por unanimidad
de [os Consejeros presentes.
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Silva Ramirez
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Adridnad Sofia Labardini Inzunza
Consejero

-~ Consejera Presidenta

=

TIULAR DE LA CONTRALORIA - Juan José Crispin Borbolla
| INTERNA Consejero y Secretario de Acuerdos

Consegjero

Firma en suplencia per ausencia del Titular de la
Centraloria Interna, en su orden, el Lic, Enrigue Ruiz
Martinez, Director de Responsabilidades y Quejas, en
ejercicio de las atribuciones previstas para el Director
Generai de Responsabilidades y Quejas, con
fundamento en jos arficulos 82 primer parrafo v 88 en
correlacion con lo sefialado en al articulo Noveno
Transttorio del Estatuto Orgénico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial
de la Federacicn el 4 de septiembre de 2014,
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