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Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrenie vy
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I, EI 6 de agosto de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso a la
informacion (SAD) a través del sistema electronico Infomex, a fa que
correspondio el folio 912100043914, con 1a gque solicild lo siguiente:

"Solicito el documento que confenga la fundamentacion y motivacion def operaiivo
realizado ef pasado 4 de agosto en las estaciones cormnunifarias Axocoizin Radio y La
Voz del Pueblo de Zacatepec, en el estado de Puebla. Ademds solficifo copia del
inventario de bienas muebles que fueron confiscados en ef mismo”

ll. EL 4 de septiembre de 2014, la Unidad de Enlace remitid la respuesta a la
SAl de mérito mediante el sistema Infomesx, informando al solicitante lo
siguiente:

"Sobre ef parficular, hacemos de su conocimienfo que en férminos de lo dispuesfo
porfa fraccion | del articuio 70 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Pablica Gubemarmental, su solicitud de acceso a la
informacion fue turnada a la Unidad de Sisternas de Radio v Television.

En atencién a lo anferior. la Unidad Administrativa en cifa, mediante oficio
IFT/DO2/USRIV/491 /2014 fechado el 20 de agosto de 2014, manifestd lo siguiente:
()

Al respecto, es importante precisar que los documentos que forman parfe de los
operativos a los que se refiere la solicitud que nos ocupa, son (B la orden de visita y (i)
el acta correspondiente (esta Uifima contiene de forma especifica of inveniario de
equipos o bienes objeto de aseguramiento).

Sobre el particular, el articulo 104 BIS de la Ley Federal de Radio y Television (LFRTV),
vigenie al momenio de fa realizacion de las visitas objeto de la solicitud, establece!
Articulo 104 Bis.- El que sin concesion o permiso dal Ejeculfivo Federal opero o explofe
estaciones de radiodifusion, sin perjuicio de la mulfa prevista en el arficulo J03,
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perderd en beneficio de la Nacidn fodos los bienes muebles e inmuebles dedicados
a la operacién o explofacion de la estacion de que se frafe.

Cuando la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes fenga conocimienfo de
alguno de esos hechos, procederd ol aseguramiento de las consfrucclonss,
inslalaciones y de todos los demds bienss destinacdos a la operacion o explofacion
de la esfacion de que se frate, poniéndonos bajo la custodia del deposifario
infervenfor que ésta designe. En el momenio de fa diligencia se nofificard al presunio
infractor que dispons de un fermino de_diez dias para que presentfe las pruebas v
defensas__pertinentes, Transcurido este, la Secrefaria de Comunicaciones vy
Transportes dictard la resolucion que corresponda.

Al efacto, dicho precepfo confempla un precedirmiento administrafivo seguido en
forma de juicio para aguslios que se ubiquen en ef supussto de operar o explotar
esfaciones de radiodifusion sin confar con la concesion o permise correspondiente,
precisamente al esfablecerse que: “En of momento que la diligencia se nofificara al
presunto infractor que dispone de un férmino de diez dias para que presente las
pruebas y defensas pertinentes, Transcurrido éste, la Secretfaria de Comunicaciones y
Transportes dictard la resolucion cue correspondea,

Por su parfe, 1as fracciones V' y Vi del arficulo 14 de ia Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubermnamenial (LFTAIPG), disponen:

Articulo 14, Tambign se considerard comoe informacion reservadcr:

V. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en fanfo no hayan causado estado;

VI, La que confenga las opiniones, recomendacionss o puntos de visla que formen
parfe del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasfa en fanto no seg
adopfada la decision definifiva, la cual deberd esiar documentada.

En ese sentido, en el presente ¢aso se actualiza la hipdtesis normaliva esfablecida en
ia fraccion IV del cilado arficulo 14 de la LFTAIPG, toda vez que los documentos
consistenites en ia orden de visita vy ef acta correspondiente, erylos cuales se conflene
Jda fundamentacion y mofivacion de los aseguramientos reafizados of pasado 4 de
agosto de 2014'a estaciones de radiodifusion que operan sin concesion o permiso en
el estado de Pueblo, objeto de la solicitud, forman parfe de un expediente suigfo a
un procedimiento adminisfrativo seguido en forma de julcio, mismo que ndg ha
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causado estado, razon por fa cual la informacién que nos ocupa, reviste el cardacter
de reservada, hasta en tanfo no causen esfado las resoluciones que en su caso,
llegaren a diciarse,

Asimismo, de acuerdo a los términos de la secuela procesdl, a la fecha no se ha
adoptado una decision definiiva deniro de dicho procedimiento, es dacir, no sa ha
dictado la resolucion que corresponda conforme o lo establecido en ef articulo 104
Bis de la LFRTV, razdn por la cual of referido procedimiento y su correspondiente
expediente (denfro del cual se contienen los documentos objetfo de la solicifud que
nos ocupa), se encuentra suetfo a un proceso deliberafivo, por lo que al efecto,
tfambién se actualiza la hipdtesis normativa previsia en la fraccion VI de la LFTAIPG.
Fn consecusncia, la informacion solicitada consistenfe en los documentas que
confengan la fundamentacion y mofivacion del operafivo realizado el pasado 4 de
agosto en las estaciones comunitarias Axocolzin Radio y La Voz del Pueblo de
Zacatepeac, en el Estado de Pusbla” y la copia del inventaric de blenes rmuebles que
fueron confiscados en ef mismoe”, los cuales son, como se ha expuesto, la orden de
visita vy el acta correspondiente, constituyen informacion de cardcter reservada.

Derivado de o anterior, se somefe a consideracion del Comifé de Informacion, Ia
confirmacion de la declaracion de reserva de o informacion antes citada, en los
- terminos expuestos ' '

De esfa manera, con base en fos fundamentos y mofivos manifestados por la Unidad
de Sistemas de Radio y Television, el Comité de Informacion en ef marco de g XXiv
(Vigésimo cuarfta) Sesion Extraordinaria, celebrada el 2 de septiembre de 2014,
confirmé la clasificacion de la informacion solicitada como reservada por un periodo
de dos arios, foda vez que forman parfe de un expediente sujefo a un procedimienio
administrative seguido en forma de juicio, mismo que no ha causado esfado; lo
anterior, en férminos de lo dispuesto por el articulo 14, fraccion IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica Gubemamental, en relacion con
el arficulo 70, fracclon il de su Reglamento, v ef cardinal Vigasimo Séptimo de los
Lineamientos Generales de Clasificacton y Desclasificacion de la Informacion de las
dependencias y enfidades de la Adminisiracion Pablica Federal.

Lo antferior, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 29, fraccién il y 45 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental: asf
como el 70, fraccion il de su Reglamenio.
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El acta de la sesion en cita podrda consulfarla en el siguiente vinculo slectdnico en los
proximaos dias:

htto://www.iff.org.mx/iftweb/transparencia-2/comite-de-informacion/actas/

€.

lll. EI 15 de septiembre de 2014, el recurrente interpuso, mediante el sistema
Informex, el recurso de revision, al que se le asigné el numero de folio
2014004705, mediante el que manifesto lo siguiente;

()

Acto que se recurre y punfos pefitorios:

La reserva de Informacion sobre la fundamentacion y mofivacion del operalivo
confra dos radios comunifarias en el estado de Puebla.

Otros elementos que considere (...):
;

De acuerdo con la Constifucion Polffica de la Repdblica fodo acto de auforiclad
debe estar fundado y motivado. por fo que no es posible reservar el documento que
confenga fa informacion sobre la fundamentacion y motivacion de un acto deo
auforidad,”

IV. El 24 de sepliembre de 2014, el Pleno del Instituto en su Xll Sesién Ordinaria
de 2014, aprobod la resoluciones identificadas con los nimeros de acuerdos
P/IFT/240914/320 v P/IFT/240914/318 en el sentido de declarar procedente Ia
pérdida en beneficio de la Nacion de los blenes que fueron asegurados por
la operacion de estaciones de radio gue operaban las frocuoncias 104.5 MHz
de FM en San Bernardino Tiaxcalcingo, Puebla y 100.5 en Santa Mairia
Zacatepec, Puebla, asi como la imposicion de las sanciones.
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V. El 24 de octubre de 2014, la Unidad de Cumplimiento' remitié mediante
correo electronico a la Secretaiia de Acuerdos, informacidon adicional y/o
adlegatos como sigue.

" (. . ')
Al respecto, se proporcionan los siguienfes elermentos:
ANTECEDENTES

1.- A fraves desl oficio IFT/DO2/USRTV/491/2014 de fecha 20 de agosto de 2014, o
enfonces Unidad de Sisternas de Radio y Television, dlo respuesta a la solicitud de
referencia en los términcs sigulentes:

Al respecto, es imporfante precisar que los documentos que forman parte de los
operativos a fos que se refiere la solicitud gue nos ceupa, son (D o orden de visita y
(D el acta correspondlente {esta Gifima contiene de forma especifica el inventario
de aquipos o bienes objeto de dsegurarniento),

Sobre ol particular, el articulo 104 BIS de la Ley Federal de Radio y Television (LFRTV),
vigenie ol momento de a realizacion de las visitas objeto de la solicitud, establece:

Arffculo 104 Bis. - El que sin concesion o permiso del Ejecufivo Federal opere o explofe
esfaciones de radiodifusion, sin petjuicio de la multa prevista en el arficulo 103,
porderd en beneficio de la Nacién fodos los blenes muebles e inmuebles dedicados
a la operacion o explofacicn de la estacién de gue se frate.

Cuondo la Secrefaria de Comunicaciones y Transportes fenga conocimiento de
alguno de esos hechos, procedera al aseguramiento de las construcciones,
instalaciones y de fodos los demdas blenes destinados a la operacion o explofacion

! En un principio, la respuesta a la SAI se realizé con base en los fundamentos y motivos manifestados por la
Unidad de Sisternas de Radio y Television. No obstante, de conformidad con el Estatuto Organico de este Instituto
en vigor a partir del 26 de septiembre de 2014, 1a Unidad de Cumplimiento absorbid algunas de las atribuciones
de la entonces Unidad de Sistemas de Radio y Television, por lo que, la Unidad de Cumplimiento resnita la
Unidad Administrativa competente para remitir la informacion adicional y/o alegatos seftalados en el Antecedgnte

IV de Ia presente Resolucion.
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de la estacion de que se frate, poniéndolos bajo la cusfodia del depositario
inferventor que ésta designe. En el momenio de la diligencia se nofificardr ol
prosunto infragctor que dispone de un fermino de diez dias para que presenfe las
pruebas y defensas perfinentes. Transcurrido éste, la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes dictard fa resolucion que corresponda,

Al efecto, dicho precepto contempla un procedimiento administrativo seguido en
forma de julclo para aquellos que se ubiquen en el supuesto de operar o explofar
astaciones de radiodifusion sin confar con ka concesion o permiso correspondiente,
precisamente al establecerse que: “En el momento de la diligencia se nofificard of
prasunte infractor que dispone de un férmino de diez dias para que presente las
pruebas vy defensas perlinentes. Transcurrido este, la Secretfaria de Comunicaciones
v Iransportes dictard ko resolucion quea corresponda”,

Por su parte, las fracciones IV y VI del arficulo 14 de ja Ley Federal de Transparencia
y Acceso g la Informacion Pablica Gubernamental (LFTAIPG), disponen:

Articulo 14, También se considerard comeo informacion reservada:

V. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio en fanto no havan causado estado;

VI, La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parfe del proceso deliberafivo de los servidores pablicos, hasta en fanfo no sea
adoptada fa decision definifiva, la cual deberd estar documentada.

En ese senfido, en el presente caso se actualiza la hipdtesis normativa establecida
en la fraccién IV del citado articulo 14 de la LFTAIPG, tada vez que los documentos
consistenies en la orden de visita v el acta correspondiente, en los cuales se
contiens la fundamentacion y moftivacion de los assgurarmientos realizados ef
pasado 4 de agosfo de 2014 a esfaciones de radiodifusion que operan sin
conceasion o permiso en ef estado de Puebla, objeto de la solicitud, forman parte
de un expediente sufefo a un procedimiento administrafivo seguido en forma de
juicio, mismo que no ha causado estado, razén por la cual fa informacion que nos
“‘ocupa, reviste el cardcter de reservada, hasta en fanto no causen estado las
B :re_._s:dluciOnés gue en su caso, llegaren a dictarse. (}
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Asimismo, do acuerdo a los términos de la secuela procesal, a la fecha no se ha
adoptado una decision definitiva dentro de dicho procedimientfo, es deci, no se
ha dictado la resolucldn que corrasponda conforme o lo establecido en ef arliculo
104 Bis de la LFRTV, razdn por la cual el referido procedimiento vy su correspondiente
expeadiente (deniro del cual se confienen los docurnentos objeto de la soficitud que
nos ocupa), se encuenira sufeto a un proceso dellberativo, por lo que al efecto,
también se actudliza la hipdtesis normafiva previsia en la fraccion Vi de fa LFTAIPG.
En consecuencia, la informacion solicitada consisfente en los documentos que
confengan la fundamentacion y motivacion del operativo realizado el pasado 4 de
agosto en las eslaciones comunifarias Axocotzin Radio v La Voz del Pueblo de
Zacatepec, en el Estado de Puebla” vy la "copia del invenfario de bienes muebles
que fusron confiscados en el mismo”, los cuales son, comao se ha expuesto, la orden
de visita y ef actfa correspondiente, constituyen inforrmacion de cardcter reservada.

2.- Con base en los fundamentos y motivos manifestados por la entonces Unidad de
Sisternas de Radio y Television, gl Comité de informacion en su XXIV_Sesion
Extracrdinarica, celebrada el 2 de sepliembre de 2014, confirmo la clasificacion de la
informacion solicitada como reservada por un periodo de dos afios, todg vez que
forman parte de un expediente sujefo g un procedimiento administrative seguido
en forma de juicio, mismo que no ha causado estado; fo anferiorn, en férminos de lo
dispuesto por el arficulo 14, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental en relacidn con el arficulo 70, fraccion i
de su Reglamento, y el cardinal Vigésimo Sspiimo de los Lineamilenios Generales de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las dependencias y enfidades
de la Administracion Pablica Federal.

3.- En ese orden de ideas, con la infegracion de los elemenios antes expuastos, Ia
Unidad de Enlace del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, mediante oficio
IFT/D12/DGVI/UE/P71/2014, otorgs respuesta af solicitante, respecto de la cual
recayd of recurso de revision que nos ocupd.

ALEGATOS
- UNICO.- Respecto del concepto hecho valer, se vierfen los comentarios siguientes:

'-';3‘5': ' *De acuerdo con la Constilucién Polifica de la Repubiica todo acto
;_:!e gutoridad debe estar fundado y mofivado, por lo que no &s (/}
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posible reservar el documento que confenga la informacion sobre
la fundamentacicn y motivacion de un acto de autoridad,”

Sobre el parficular, esimportante senfialar que en la respuesia oforgada af solicifante,
se precisd que los documentos que forman parte de los operativos a los que hace
refoerencla la Solicifud de Acceso a la Informacién (SAD 0912100043914, 1o son (D la
orden de visifa y () el acta correspondiente (esfa Uifima contiene de forma
especiiica el inventario de equipos © bienes objefo de aseguramiento).

En consecuencia, una vez establecido dicho alcance, es decir, una vez que se
aclard que enios documentos citados se confiene la fundamentacion y motivacion
de los aseguramientos realizados el pasado 4 de agosto de 2014 a esfaciones de
radiodifusion que operaban sin concesion o permiso en ef Esfado de Puebla, objefo
de la solicitud, se defermind que respecto de los expedientes en los cuales obra
dicha documentacidn, se actualizaban las hipotasis normativas establecidas en fas
fracciones IV y VI del arficulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la
Informacion Poblica Gubernamentadl, ya que por und parfe, se hratabg de un
expediente sujeto a un procedimiento administrafivo seguido en forma de juicio,
que no ha causado estado, y por ofra, de acuerdo a los té&rminos de la secuela
procesal no se habla emitido y nofificado, hasta ese momento, la resolucion
corraspondiente conforme o lo establecido en el arficulo 104 Bis de la Ley Federal
de Radlio y Television, encontrandose de tal forma dicho expediente sujefo a un
proceso deliberativo.

Al efecto, se estima que conirarico o o manifestado por el recurrente, si es
legaimente posible, atenfo a lo dispuesto en el articulo 14, fracciones IV y Vi de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamenia,
raservar expedientes o documeniacion que confengan informacion que se
encuenira sufeta a un procedimiento seguido en forma de juicio que no ha causado
asfado, o bien, que se encuenira sufefo a un proceso deliberativo.

En ese orden de Ideas, es Importante destacar que la causal de reserva no o
consfituye el hecho de que en la documentacion consistente la orden de visifa y (i)

ef acta correspondiente (esta ditima establece de forma especifica el inventario de
equipos o bienes objefo de aseguramiento), se confenga la informacion relativa a

. la fundarmeniacion y motivacion del acto de autoridad, sino que conforme a lo
- explicado, la causal de reserva radica en que Ia inforracion objefo de la solficifud
(en la cual se contiene la informacion relativa a la fundamentacién y motivacin
del acfo.-de autoridad), se ubica y encuadra en los supuestos de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamentadl, relativos a fa
reserva de informacion.

Conforme a fo anfes explicado, se advierte que s es legalmenfe pOsib/e reservar
documentacion o expedientes por parte de los Sujefos Obligados, con
Independencia de que estos confengan informacion o no sobre fa fundamentacion
y mofivacion de los actos de autoridad, siempre que la informacion que en éstos se
confenga se ublque sn los supuestos que pora lal efecto establecen los
ordenamientos legales aplicables, tal v como en el presente caso acontece, al
haberse actualizado las hipdtesis normativas previstas en las fracciones IV v VI del
senaladio arficulo 14 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubermnamenial,

Por ofra parfe. es importante sefialar que ala fecha la causal de reserva establecida
en la fraccion VI del articulo 14 de ila Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Publica Gubsramental, ha cesado, en virfud de que el pasado 14 de
ocfubre de 2014, se realizd la practica de las nofificaciones correspondienies alas
resoluciones aprobadas por el Pleno del Instituto en su Xl Sesion Ordinaria de 2014,
identificadas con los nimeros de acuerdos P/FT/240914/320 Y PAFT/240914/318
relativas a los aseguramientos realizados a las estaciones que operaban las
frecuencias 104.6 MHz de FM en San Bermardino Tlaxcalcingo, Pusbla v 100.5 en
Santa Maria Zacatepec. Puebla, las cudales, respeciivamente, segin informacion
obtenida de sitios electrénicos, corresponden a los aseguramientos referidos por el
inferesado en su solicitud de origen, sefalados como ... esfaciones comunifarias
Axocolzin Radlo y La Voz del Pueblo de Zacatepec, en el Estado de Pusbla”, de tal
forma que el proceso deliberativo o que se enconifraban sujetos en razén de que no
se habia adoptado una decision definitiva dentro de dichos procedimientos, ha sido
agotado, af habearse emifido, precisarnente, las resolucionss definifivas conforme a
lo dispuesto en el arficulo 104 bis de la Ley Federal de Radio v Television.

No obstante lo anfes serialado, se esfima que subsiste la causal de reserva derivada
de la fraccion IV del arficulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Guberamental, toda vez que las resoluciones en comento y su
expediente,_ continug sufeto a un procedimiento administrativo sequido en forma de
juicio, mismo gue no ha causade estado.,

' Finalm_é_rj_fe, se precisa que conforme a lo dispuesto en el arficulo Cuarfo Transiforio
. del. Esfatufo Orgdnico del Instituto Federal publicado en Diario Oficial dg la
Federacion el 4 de septiembre de 2014, los asuntos y procedimientos que se edfén
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sustfanciando anfe las unidades administrativas previstas en el Estatuto Orgdnico que
se abroga, confinuardn su frdmite anfe las unidades administrativas u érganos
comypefentes previstfos en el presente Estatuto Crgdmico, a parlir de su entrada en
vigor, por lo cual la atencion del presenfe asunto comesponde Unidad de
Curmplirfento, a través de la Direccidn General de Verificacion, conforme a lo
dispuesto en los articulos 20, fraccionss XIV, XXty XXIX v 43 de referido Esfatuto
Orgdnico.

(.)"

En virtud de los citados Antecedentes, y
CONSIDERANDCO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional., El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 1os
arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en mafteria de telecomunicaciones” {(en o
sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred dl IFT como un drgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(enlo sucesivo, la *"Constifucion™) vy en los términos que fijen las leyes, teniendo
a su cargo la regulacion, promocion y supervision det uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioelectrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion, debiendo cumplir con
los principlos de transparencia y acceso ala Informacion y deliberar en forma
colegiada y decidiendo los asuntos por mayoria de votos; siendo sus sesiones,
acuerdos y resoluciones de cardcter publico con las excepclones que
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Segundo.~ Integracion del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, ef Institufo quedd integrado como un drgano
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
fransitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su drgano

de gobierno y la designacion de su Presidente.,

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ¢ la informacion Publica Gubermnamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los drganos constitucionales autdénomaos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG vy resolver 1os recursos de revision y
reconsideracion.

En ese sentido, el articulo 35 de!l Estatuto Orgdnico del Instifuto, vigente a la
focha en la que se admitid el recurso de revisidon, establecia que el Instituto
contfard con un Consejo de Transparencia facultado para resolver, en
términos de las disposiciones legdles, reglamentarias o adminisfrativas
aplicables, los recursos de revision que se interpongan en contra de las
Resoluciones que emita el Comité de Informacion dei Instituto y que estara
infegrado por un servidor publico desighado por el Pleno, el Secretario
Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el titular de 1a
Conftraloria Inferna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Publica infegrante del Consejo de
Transparencia.

EE29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus faculfades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto aprobé el "Acuerdo de Cardcter General
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones elw'de

Pagina 11 d\a 19 é




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folia de 1a Solicitud de Acceso ala Informacion: 0912100043914

Folio del Recurso de Revision: 2014004705

Expediente: 23/14
las reglas de organizacion y funcionamienio de su Consejo de Transparencia,
asi como los procedimientos para la presentacion y sustanciacion de los
recursos de revision y reconsideracion a los que hace referencia el articulo 61
fracciones V y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Puadblica Gubsmamenial” (en lo sucesivo ol “Acuerdo de
Caracter General”), el cudl fue publicado en el DOF el 31 de diclembre de

2013.

A su vez el Estatuto Orgdnico vigente al momento de resolver el recurso de
revision, publicado en el DOF el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir del
26 del mismo mes vy ano, esfablece en su articulo 92 fraccidon | gue El Instifuto
contard con un Consejo de Transparencia, con atribuciones para resolver, on
términos de las disposiciones legadles, reglamentarias o administrativas
aplicables, los recursos de revision que se interpongan en conira de las
resoluciones que emita el Comité de Informacion, ast como el recurso de
reconsideracion previsio en la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la
Informacion Pdblica Gubernamentdl.

El Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia
Constitucion, en materia de fransparencia, publicado en el DOF ei 7 de
febrero de 2014, establece en la modificacion al arficulo 6o Constituciondl,
especificamente en el pdrrafo cuarto de la fraccion VI, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene compestencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion plblica
y la proteccion de datos personales de cualguier autoridad, entidad, drgano
u organismo gue forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislative
y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba
y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

%
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3t bien es cierto que el Decreto mencionado anteriormente entrd en vigor di
dia siguiente de su publicacion en el DOF, es decir, el 8 de febrero, también
lo es que sl Congreso de la Unidn no ha expedido la Ley General del Arficulo
6° de la Constitucion, nilas reformas que correspondan, entre otras leyes, ala
Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacidon Pablica
Gubernamental; toda vez queo para ello, éste cuenta con un plazo de un ano
contado a partir de la fecha de publicacion de dicho Decreto, es decir, un
ano contado a partir del 7 de febrero de 2014,

Al respecto cabe mencionar que los articulos SEGUNDO, SEXTO y OCTAVO
transitorios del Decreto en comento, establecen lo siguiente:

"SEGUNDQ. El Congreso de la Unidn deberd expedir la Ley General del Arficulo 60,
de esta Constifucion, asf como las reformas que correspondan a la Ley Federal e
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental o la Ley Federal
de Dafos Personales en Posesion de los Particulares, ol Codigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electforales, a la Ley General delf Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y los demdas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un afio contfado a partir de la fecha de publicacion del presente Decrefo.”

"SEXTO. E organismo garante que esfablece of articulo 6o. deg esta Constifucion
podrd glercer las faculfades de revision v de alraccion a que se reflere el presenfe
Decreto, posterior a la enfrada en vigor de las reformas a la ley secundaria que af
efecto expida el Honorable Congreso de fa Union.”

*OCTAVO. En tanfo ef Congreso de la Unidn expide las reformas a las leyes
respactivas en materia de fransparencia, ef organismo garanfe que establece el
articulo 6o. de esta Constitucion gjercerd sus alribuciones y competencias conforme
a lo dispussto por el presente Decrefo y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamenial vigente.”
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De lo anterior, considerando que el Congreso de la Unidn no ha expedido la
Ley General ni las reformas d las Leyes secundarias en materia de
fransparencia y acceso a la informacion que correspondan, se concluye que
en tanto se emiten dichas reformas, sigue en vigor el sistema de atribuciones
y competencias establecido en la LFTAIPG (en especial, el establecido en el

arficulo 61 fraccion VI de la LFTAIPG que otorga competencia).

En virtud de lo expuesto anteriormente, el Consejo de Transparencia del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones ha quedado debidamente
infegrado y es competente para resolver el recurso de revision senalado dl
rubro, en términos del articulo 61 fraccion Vil de la LFTAIPG vy 92 de su Esfatuto
Orgdnico.

Cuarto.- La solicitud de acceso a la informacion presentadd por el recurrente
fue atendida por Ia instancia entonces competente del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones, de conformidad con el articulo 43 de Ia LFTAIPG, siendo
&sta la Unidad de Sistemas de Radio y Television,

Ahora bien, como se aproecia en el Antecedente IV de la presente Resolucion,
conforme al articulo Cuarto Transitorio del Estatuto Orgdnico del Instituto
publicado en Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2014, los
asuntos vy procedimientos gque se estén sustanciando ante [as unidades
administrativas previstas en el Estatuto Orgdnico que se abroga, continuardn
su framite ante las unidades administrativas u organos compeéetentes previstos
en el nuevo Estatuto Orgdnico, a partir de su entrada en vigor. Por ende,
conforme al Estatuto Orgdnico vigente, actudimente la atencion del
presente asunto ya no corresponde a la Unidad de Sisternas de Radio vy
Television, sino  la Unidad de Cumplimiento conforme a lo dispuesto en sus
articulos 20, fracciones XIV, XXl y XXIX y 43.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:
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l.  Desechar el recurso por improcoedente, o bien, sobreseerio;

. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

I, Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
Conducente.

Quinto.- Con el objeto de comprender, tanto el contenido de la SAl, como la
respuesta otorgada d la misma, en seguida se desglosa la peticion de
informacioén, entendiendo que el ahora recurrente solicitaba:

"Solicito el documento que confenga la fundamentacidn y molivacion del operativo
realizado el pasado 4 de agosto en kas estaciones comunitardas Axocolzin Radio v La
Voz del Pusblo de Zacafepec, sn el sstado de Pusbla...”

..Ademdas solicitc copia del inventario de bienes muebles que fuesron confiscados en
ef mismo”

La atencidon a la SAl 0912100043914 consistio en informar af entonces
solicitante que los documentos que contienen tanfo la fundamentacion y
motivacion del operative a que hace referencia como el inventario de los
bienes asegurados son la orden de visita y el acta correspondiente, vy que los
mismos constituyen informacidon de cardcter reservada de conformidad con
la fraccion IV del citado articulo 14 de la LFTAIPG, que establece lo siguiente:

Articulo 14. También se considercir& como informacion reservacia:

V. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio en fanto no hayan causado estado;

Ahord bien, QE ser la orden de visita y el acta correspondiente los documentos
que, al momem‘o de dar atencidon a la SAl, contenian la fundamentacion vy
motivacion. de los operativos,. asi como el inventario de los aseguramientos
realizados el 4 de agosto de 2014 a estaciones de radiodifusion que opdran
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sin concesion o permiso en el estado de Puebla, vy estos formaban parte de
un expediente sujeto a un procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio, mismo que no habia causado estado, se considera gue la atencién o
la SAl se redlizé carrectamente gjustdndose al marco legal aplicable, |

No obstante lo anterior, considerando el fiempo frascurrido desde la atencidn
a la SAl gue el Pleno ya ha aprobado las resoluciones correspondientes
mediante los acuerdos numero P/IFT/240914/318 vy P/IFT/240914/320, que
dichas resoluciones ya han sido notificadas o los interesados, que ya se
encuentran publicadas en el portal de Internet del Instituto, y ai tratarse de
informacion de cardcter pablico, es viable instruir a fa Unidad de
Cumplimiento para que haga llegar al hoy recurrente estas resoluciones v le
proporcione Ia liga electrénica en donde puede consultarias.

Ahora bien, se dprecia que las resoluciones en comentfo afienden lo
solicitado en la SAl sin embargo, atendiendo al principico de mdxima
publicidad, se concluye que los oficios de comision, las Ordenes de visita y las
actas de dichas visitas también contienen la informacion (incluse en mayor
medida, para el caso de la informacion consistente en la fundamentacion y
molivacion de la visita) solicitada por el recurrente. En este sentido, resulta
procedente que la Unidad de Cumplimiento haga Hegar también estos
documentos al hoy recurrente,

SEXTO. Por lo que hace a los argumentos esgrimidos en el recurso de revision,
mencionados en el anfecedente Il de la presente resolucion, el Unico
argumento clfado por el recurrente es el siguiente:

"De acuerdo con la Constitucion Polftica de la Republica todo acto
de qulioridad debe estar fundado y motivado, por lo que no es

" posible reservar el documento que confenga la informacidn sobre la

fdh_damenfocién y mofivacion de un acfo de aguforidad.”

2
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Al respecto, se considera que la Constitucion seficia en sus articulos 14y 16
que todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado. No obstante, la
Constitucion también sefiala en su arficulo 6, apartado A, fraccidn |, que para
el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la informacion en
posesion de un drgano auténomo podrd ser reservada temporalmente por
razones. de interés publico y seguridad nacionadl, en Ios férminos que fijen ias

leyos.

En este sentido, el arficulo 14 de la LFTAIPG en sus fracciones IV y Vi &
confempla [a posibilidad de clasificar como reservada la documentacion,
con independencia de su contenido, siempre que ésfa se encuenire en un
expediente de un procedimiento seguido en forma de juicio gue no ha
causado estado, o bien deniro de un proceso deliberative de los servidores
publicos, hasta en tanto no se adopte una decision definitiva, como se puede
leer de su transcripcion:

Arficulo 14. También se considerardt como informacion reservada:

V. Los expedientes judiciales o de los procedimientos adminisirativos
seguidos en forma de juicio en tanfo no hayan causado esfado;

Vi, Lg que confenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista gue
formen parte del proceso deliberafive de los servidores piblicos, haslfa en
fanto no sea adoptfada g decisfon definitiva, la cudl deberd estar
documentada.

- Las hipétesis previstas en el arficulo 14 de la LFTAIPG se confimaban al

- momento de dar atencion ala SAl debldo a que los Unicos documentos que

confenian la informacion solicitada se encontraban reservados ol no haberse

dictado respiu'c__ién sobre los asuntos relacionados con |as visitas de inspeccion

y el aseguramiento de los bienes redlizados el 4 de agosto de 2014 en las
estaciones referidas en la SAl.
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No obstante lo anterior, como se menciona en el Considerando V de la
presente resolucion, .debido a que actualmente ya se cuenta con las
resoluciones del Pleno correspondientes y que de ld lectura de éstas se puede
identificar la informacion solicitada por el ahora recurrente, es procedente
instruir ¢ la Unidad de Enlace pard que proporcione a éste copia simple de
las resoluciones aprobadas mediante los acuerdos nimero P/IFT/240914/320
y P/IFT/240914/318, asi como la liga elecirénica donde puede redlizar o
consulta de estas resoluciones dentro del portal de Intfernet del Instituto,
Asimismo, atendiendo al principio de mdaxima publicidad, deberd
proporcionar dl recurrente copia simple de los oficios de comision, drdenes
de visita y actas de las visitas, por ser documentos de cardcter publico.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos de los Considerandos Quinfo y Sexto de Ia presente
resolucion, se confirma la respuesta oforgada en su momento a la SAl
0912100043914, no obstante, en atencidon al principio de mdxima publicidad,
se insfruye a la Unidad de Cumplimiento para que, a través de la Unidad de
Enlace, proporcione dl recurrente, en los medios que éste haya indicado,
copia simple de los oficios de comisién, copia simple de las ordenes de visita,
y copida simple de las actas de las visitas, contenidas dentro de los expedientes
de los asuntos sometidos a consideracion del Pleno de este Instifuto cuyas
resoluciones fueron aprobadas mediante los acuerdos del Pleno nGmeros

- P/IFT/240914/318 y P/IFT/240914/320, asi como la copia simple de estas
resoluciones y las ligas electronicas en las que puede redlizar la consufta de
dichas resoluciones denfro del portal de Internet del Instituto.

Pagina 18 de 19 6




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100043914

Folio del Recurso de Revisidn: 2014004705

Expediente: 23/14
Todo lo anferior en un férmino que no exceda de diez dias hdbiles contados
a partir del dia sigulente a la nofificacion de g presenfe resolucion dl

recurrente.

SEGUNDQO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Cumplimiento, al Comité de Informacion y a la Unidad de Eniace, para los
efectos conducentes,

En sesion celebrada el 24 de noviembre de 2014, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/241114/39, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros del Conssjo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante Ia XVIIl Sesion de 2014,

,.:—/ » L i K g — .‘ £ , T >
/’ Adrlgﬁq Sof’ e Lcsbcrdlni anu{ﬁza /C 65/ SIIVCI Ramirez
[~ Consejera Prgsidenta Consejero
-

-

Juan José Crispin Borbolla

Consejero y Secrefario de
Firma en suplencia por ausenchs del Titutar de la
Contraloria Interna, en su orden, y anfe o ausencia Acuerdos
del Director General de Responsabilidades y Quejas,
la LIC. CARMEN ADRIANA RIVERA ROBLES Directora
de Auditoria en glercicio de tos alrbucionas previstas
para el Directer General de Auditoria, con
fundamento en los arficulos 82 prirer pdrrafo y 88 en
correlacion con lo senalado en el Noveno Transitorio
del Estaluto Crgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicacionss publicado en el Diaric Oficlal de
la Federacion ef 4 de septiembre de 2014,
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