CONSEJO DE TRANSPARENCIA

1ft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Follo de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100036714
Follo del Recurso de Revision: 2014004144
Expedlente: 21/14

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 01 de julio de 2014, el recurrente presentd la solicitud de acceso a la
informacion (SAlD) a fravés del sistema electréonico Infomex, a la gue
correspondid el folio 912100036714, con la que solicitd lo siguiente:

"Solicito Ia resolucién del IFT en fomo al expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013
relacionado con Telmex-Dish, asi como una copia de este expediente del instifuto”

Il. Ei 12 de agosto de 2014, la Unidad de Enlace del Instituio Federal de
Telecormunicaciones, mediante oficio IFT/D12/DGVI/UE/851/2014 remitid la
respuesta a la SAl de mérito, en 10s términos siguientes:

)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Enlace con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del arficulo 70, del Reglamento de la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermamenial,
turno su solicitud de acceso a la Secrefaria Técnica del Pleno y a la Unidad de
Compefencia Economica.

La Secreftaria Tecnica del Pleno, mediante correo elecironico fechado el 4 de jufio
de 2014, manifesto lo siguiente:

(...)
Al respecto me permifo informar que en los archivos que resguarda la Secrefaria

Técnica del Pleno no obra resolucion def Pieno, ni documento alguno que fenga
relacion con el expediente citado en la SAl de referencia.
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Por su parfe, la Unidad de Compefencia Econdmica, mediante oficio
IFT/D10/UCE/273/2014 de fecha 8 de julio de 2014, externd lo siguiente:

"(...)

En términos de la fraccion IV del articuto 70 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se indica que el
expediente solicitado se encuenira en un procedimiento seguido en forrma de juicio
en el que no se ha emifido una resolucion definifiva que haya causado esfado. Por
ello. se colman los supuesfos de Ia fraccion IV del arficulo 14 de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemarmenial, asi como el del
Vigésimo Séptimo de los lineamientos Generales para la Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Enlidades de Ia
Administracion Pablica Federal (Lineamienios).

Con fundamento en el Décimo Quinto de los Lineamientos y tomando en
consideracion la efapa procesal en la que se encuentra el procedimiento seguido
en forma de juicio referido, se propons un periocdo de reserva de 10 (diez) aros,
mismos que se consideran suficientes para e framite completo de dicho
procedimiento y de las acciones judiciales que se llegasen a entablar con motivo
dal mismo e Impidan que cause estado. El periodo de reserva propuesto concluiria
el 8 de julio de 2024.

El presenfe oficio se emife con fundamento en los arliculos citados a lo largo del
mismo. asi como en los arficulos 4, fraccion IV, inciso ; 22 fracciones i, Viy VIl 29,
parrafo primero, asi cormo su fraccion XX, del Estatulo Orgdnico del Institufo Federal
de Telecomunicaciones, asi como el fransitorio Cuarto del Decreto por el que se
expide la Ley Federal de Competencia Economica vy se reforman y adicionan
diversos arliculos del Cédigo Penal Federal publicado en el Diario Oficial de la
Fedearacion el veiniifrés de mayo de dos mil catorce.

De esta manera, con base en los fundarmentos y motivos manifestados por la Unidad
de Compefencia Fconomica, ef Comiteé de Informacion, en el marco de la XV
(Decimoquinta) Sesion Ordinaria, celebrada el 18 de julio del ano en curso, confirmad
fa clasificacion efectuada por fa unidad adminisirativa en cita consisfenfe en el
expediente E-IFT-DGIPM/PMR/0003/2013 como reservado por el periodo de 10 anios;
por las causales previstas en el arliculo 14 fraccion IV de la Lley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermnamental y los numerales

il
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Cuarto, Quinto, Décimo Quinto y Vigésimo Cuarfo de los Lineamientos Generales
para la Clasificacion y Vigésimo Cuarfo de los Linearnfentos Generales para ia
Clasificacion y Desclasificacion de la informacidn de las Dependencias y Entidades
de la Adminisiracion Pablica Federal; en virfud de que el expediente solicitado se
encuentra en un procedimiento seguido en forma de juicio en ef que no se ha
emifido una resolucion definifiva que haya causado esfado.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto porlos arficulos 45 de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y 70, fraccion il
de su Reglamenio.

El acta en cita podra consultarla en el siguiente vinculo elecironico en los proximos
dias: http://www.ift.org.mx/iftweb/transparencia-2/comite-de-informacion/actas/

()

lll. El 14 de agosto de 2014 el recurrente inferpuso, mediante el sisitema
Infomex, el recurso de revisidn, al que se le asignd el nimero de folio
2014004144, mediante el que manifesto o siguiente:

“Ya que el expedientfe es reservado, solicito el oficio de probable responsabilidad
que otorgo el IFT a las empresas Telmex y Dish vy la respuesita de las empresas al IFT
sobre el oficio enfregado por el érgano publico. Y si, dado el lapso transcurrido, se
liene ya una resolucion en torno a la investigacion del IFT sobre el acuerdo enire
Telmex y Dish”

IV. El 29 de agosto de 2014, la Unidad de Competencia Econdmica remitio
a la Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia, mediante oficio
ndmero IFT/D10/UCE/344/2014, la informacion adicional y/o alegatos al
recurso de revision en los siguientes términos:

C.)

i) Bl tnico agravio senalado por el recurrente a fravés de su Recurso fue formulado
en los siguientes términos: “Ya que el expediente es reservado, solicito el oficio de

probable responsabilidad que oforgo (sic) el IFT a las ermpresas Telmex y Dish y la %
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respuesta de las empresas al IFT sobre el oficic entregado por el drgano publico. Y
si. dado ef lapso franscurrido, se tiene ya una resolucion en torno a la investigacion
del IFT sobre el acuerdo enire Telmex y Dish”,

Las manifestaciones anteriores resulfan inoperanies, ya que no controvierfen las
razones y argumentos sosfenidos en la contestacion a la solicitud presentada por
el recurrente. Esto debido a que no se refleren a alguna consideracion o
razonarniento que haya formado parte de los pronunciamientos de la misma, es
decir, el recurrenfe en ningtin momenfo combate Ias razones por las cudlos se
delermind que no era posible afender favorablernente con lo solicitado.

i) No obstante lo senialado en ef numeral i) anterior, esfa Unidad manifiesta que
por lo que respecta a la sclicitud del “oficio de probable responsabilidad que
otorgo (sic) el IFT a las empresas Telmex y Dish y fa respuesta de las ernpresas af IFT

sobre el oficio enfregado por el érgano publico”, se sefala que el expadiente E-

IFT-DGIPM/PMR/0003/2013, en su tofalidad, fue clasificado como reservado por el
Comifé de Informacion, en el marco de la XV Sesion Ordinaria, celebrada el 18 de
julio del ario en curso. Ello con fundamenio en el articulo 14, fraccion IV, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
(LFTAIPG) y los numerales Cuarfo, Quinto, Décimo Quintfo y Vigésimo Cuarfo de los
tineamienios Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion
de las Dependencias y Enfidades de la Administracion Pablica Federal: en virfud
de que el expediente mencionado se encuenira en un procedimiento seguido en
forma de juicio en el que no se ha emifido una resolucion definitiva que ha
causado estado.

En este sentido, la clasificacion realizada respecto de la tofalidad del expediente,
tambien enconird su fundamenito en el arliculo 26, Gifirno pdarrafo del Reglamento
de la LFTAIPG, mismo que senala lo siguienfe:

“Articufo 26. Los fitulares de las unidades adminisirafivas de las dependencias y
entidades llevardn a cabo la clasificacion de la informacion en el momento en
que:

I. Se genere, obltenga, adquisra o transforme Ia informacidn, o

Il. Se reciba una solicifud de acceso a la informacion, en el caso de documenios
qus no se hubieran clasificado previamente.

Za
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La clasificacion podrd referirse a un expediente o a un documento”.

Debido a lo anterior, fanto el oficio de probable responsabilidad, como las
confestaciones a que se refiere la solicitud planteada a través def Recurso, forman
parfe del expedienfe a que se ha hecho referencia, razon por la que ol ser parfe
del mismo, dichos documentos fambién se encueniran clasificados como
informacion reservada, pues en el caso en concrefo, fodo el expediente fue
clasificado de fal manera.

La racionalidad de la clasificacion de todo el expediente encuentra refuerzo con
su fundamento principal, la fraccion IV del arficulo 14 de la LFTAIPG, cuyo
contenido a la letra es el siguiente:

Arficulo 14. También se considerard como informacion reservada:

(.

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos adrministrativos seguidos en
forma de juicio en tanfo no hayan causado estado.

(.

De lo transcrito, es factible concluir que ef fundamento ulilizado para la reserva
hace alusion a la totalidad de fos expediontes judiciales o administrafivos seguidos
en forma de juicio. Esto es, a todas las constancias que los Integran. Lo anterior,
cobra imporfancia en procedimientos seguidos en forma de juicio que no hayan
causado eslado, en virtud de que los expedientes en esa situacion no han sido
mafteria de pronunciamiento definifivo de autoridad competenie. Sin dicho
pronunciamiento, no existen razones para que los documentos que infegran ef
expediente esfen q disposicion de alguien distinto a la auforidad cornpetente,

De conforrnidad con el articuto XXX del arficulo 9 del Estatuto del IFT, el Pleno de
dicho Insiituto es el drgano competente para resolver del asunio referido. A la
fecha, se desahoga un procedimiento seguido en forma de juicio en dicho
expediente, es decir, el Plenc del IFT no ha emifido pronunciamiento definitive con
relacion al asunto referido. Por lo tanto, el Pleno del IFT es el Unico que puede

acceder a las constancias que integran el expediente. % i
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En virtlud de todas fas manifestaciones anteriores, esta Unidad concluye que
ademds de resultar inoperanfes los argumentos verfidos a fravés deal Recurso, no es
posible afender favorablernente con lo soficitado.

El presente oficio se emite con fundamenio en los arficulos cifados a fo largo del
mismo, asi cormo en los arficulos 4, fraccion IV, inciso ), v 22 fracciones il i, IV, Vi,
Vil y Xl del Estatuto Organico del institufo Federal de Telecomunicaciones.

(.)"

En virtud de los citados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional, El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, e "DOF") el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se credé dl IFT como un drgano
autdnomo con persondlidad juridica y pattimaonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiedifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Consfitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos que fijen las
leyes, Tfeniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, 1as redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de |la Constitucion,
debiendo cumplir con los principios de transparencia y acceso a la
Informacion y deliberar en forma colegiada y decidiendo los asuntos por
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mayoria de votos; siendo sus sesiones, acuerdos y resoluciones de cardcter

publico con las excepciones que determine la ley.

Segundo.- Integracidén del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd integrado como un organo
constitucional autdénomo, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
fransitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
RepUblica de los nombramientos de los Comisionados que integran su
organo de gobierno v la designacion de su Presidente,

Tercero.- Competencla. El articulo 61 fraccidon VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pdblica Gubermnamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los érganos constitucionales autonomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
interna responsable de apiicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

El Pleno del Instituto, mediante el Acuerdo adopiado en su | Sesidn
celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobo el “Estatufo Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), que
fue publicado en el DOF &l 23 de septiembre de 2013, que persigue como
fin, entre ofras cosas, dofar a las unidades administrativas de facultades
suficientes para conocer de los asuntos competencia del Instituto, a efecto
de ejercer las facultades constitucionales y legales que le permitan
sustanciar los procedimientos a cargo de éste.

En ese sentido, el articulo 35 del Estatuto Orgdanico del Instituto, vigente ala
fecha en la que se admitio el recurso de revision, establecia que el Instituto
contard con un Consejo de Transparencia facultado para resolver, en
términos de ias disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
. aplicables, los recursos de revision que se interpongan en conitra de las
N\ Resoluciones que emiia el Comité de Informacion del Instituto y que estard %
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infegrado por un servidor publico designado por el Pleno, el Secretario
Técnico del Pieno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el titular de
la Confraloria Inferna del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofic
Labardini Inzunza como la Servidora Pablica infegrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en gjercicio de sus facultades constitucionales
y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el “Acuerdo de Caracter General
mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones
expide las reglas de organizacion y funcionamiento de su Consejo de
Transparencia, asi como los procedimienfos para la presentacion y
sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a los que hace
referencia el arficulo 61 fracciones V'y VIl de Ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental” (en lo sucesivo el
"Acuerdo de Cardcter Generdl”), el cudl fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

A su vez el Estatuto Organico vigente al momento de resolver el recurso de
revision, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre
de 2014, en vigor a partir del 26 del mismo mes y ano, establece en su articulo
92 fraccion | que El Instifufo contard con un Consejo de Transparencia, con
atribuciones para resolver, en férminos de las disposiciones legales,
reglamentarias © administrativas aplicables, 10s recursos de revision que se
inferpongan en contra de las resoluciones que emita el Comité de
Informacién, asi como el recurso de reconsideracion previsto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pablica
Gubernamental.
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El Decreto por.el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero
de 2014, establece en la modificacion al arficulo 6o Constituciondl,
especificamente en el pdrrafo cuarto de la fraccion Vi, que el organismo
garante, creado mediante el citado Decreto, tiene competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica
y la proteccion de datos personales de cualquier autoridad, entfidad,
organo u organismo gue forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos

que reciba y ejerza recursos publicos o redlice actos de autoridad.

Al respecto cabe mencionar que el arliculo SEXTO transitorio del Decreto en
comento, establece lo siguiente:

SEXTO. El organisrno garante que establece el arliculo éo. de esta Constitucion
podrda sjercer las facultades de revisién y de afraccion a que se refiere el presente
Decrefto, posterior a la enirada en vigor de las reformas a la ley secundaria que of
efecio expida el Honorable Congreso de la Union.

De lo anterior se concluye, gue en tanto se emiten las reformas a la Ley
secundaria en materia de transparencia y acceso a la informacion, los
sujetos obligados distintos del Poder Ejecutivo, deben seguir resolviendo 10s
asuntos gue fienen en irdmite o que se hubieren presentado con
posterioridad a la reforma

En virtud de lo expuesto antferiormente, el Consejo de Transparencia del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones ha dquedado debidamente
integrado y es competente para resolver el recurso de revisidn senalado al
rubro, en férminos del arficulo 61 fraccion VIl de la LFTAIPG y 92 de su Estatuto
Orgdnico.

=
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Cuarto.- La solicitud de acceso a la informacién presentada por el
recurrente fue atendida por las instancias competentes del Insfituto Federal
de Telecomunicaciones, de conformidad con el articuio 43 de ia LFTAIPG,
en este caso la Unidad de Competencia Econdmica.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podrdn:

l.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseei|o;

If. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

lIl. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado vy ordenar lo
Conducente.

Quinto.- Con el objeto de comprender tanto el confenido de SAl, como la
respuesta otorgada a la misma, en seguida se desglosa la peticion de
informacion, enfendiendo que la ahora recurrente solicitaba:

... la resolucion del IFT en forno ol expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013
relacionado con Telmex-Dish...”

"... una copia de este expediente del insfifuto...”

De la respuesta emitida por la Unidad de Enlace, se puede concluir gue adn
no existe una resolucion en torno dl expediente citado en la SAl, que el
mismo se encuenira en un procedimiento seguido en forma de juicio en el
gue no se ha emitido unda resolucion definitiva que haya causado estado, y
que por tanto se considera como informacion reservada con fundamento
en el arficulo 14 fraccion IV de la LFTAIPG.

De lo anterior se concluye que la SAl fue atendida adecuadamente dentro
del marco legal en materia de fransparencia y acceso a la informacidn
publica gubernamental, toda vez que se informd al solicitante que los
documentos solicitados se encuentran reservados por formar parte de un
\Jprocedimiento seguido en forma de juicio, en el que no se ha emitido una
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resolucion definitiva que haya causado estado, con fundamenito en el

articulo 14 fraccidn IV de Ia LFTAIPG, que establece lo siguiente:

Arficulo 14. También se considerard como inforrmacion reservada:

(..

V. Los expedientfes judiciales o de los procedimientos adminisfrafivos seguidos en
forma de juicio en fanfo no havan causado estado.

(.

Por lo que hace a los argumentos del recurso de revision presentado por el
recurrente, se desglosan a continuacidn para su andlisis:

*(...) solicito el oficio de probable responsabilidad que oforgo el IFT a las empresas
Telmex y Dish y la respuesta de las empresas al IFT sobre el oficic enfregado por el
oérgano publico...”

.Y sl dado el lapso franscurido, se Hene ya una resolucion en tormo a la
investigacion del IFT sobre el acuerdo entre Telmex y Dish”™

Con referencia al primer punto y como se senala en el Anfecedente IV de
la presente resolucion, Ia Unidad de Competencia Econdmica remitié al
Consejo de Transparencia informacion adicional y/o dlegatos al recurso de
revision en los siguientes términos:

¢.J

tanto el oficio de probable responsabilidad, como las contestaciones a que se
refiere la solfcifud planteada o traves del Recurso, forrman parte del expedienfe a
que se ha hecho referencla, razén por la que al ser parle del mismao, dichos
“documentos también se encueniran clasificados como Informacion reservada,
pues en el caso en concreto, todo el expediente fue clasificado de tal manera.

(.J
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En este sentids; se concluye que el recurrente sdlo reformula su misma
solicitud al requerir documentos que forman parte del expediente
originalmente solicitado en Ia SAl Por Io que, estos también son reservados
conforme dl articulo 14 fraccion IV de la LFTAIPG.

En cuanto al segundo punfo y como se sefidla en el Antecedente IV de la
presente resolucion, la Unidad de Competencia Econdmica seidla lo
siguiente:

(...) A la fecha, se desahoga un procedirniento seguido en forma de juicio en
dicho expediente, es decir, el Pleno del IFT no ha emifido pronunciarnienio
definitivo con relacion al asunto referido (...)"

Por lo que, al momento, fodavia no se tiene una resolucion del Pleno sobre
aste asunto.

Ahora bien, dado que tanto el oficio de probable responsabilidad como las
respuesitas de las empresas se encuenira contenidas dentro del expediente
solicitado en la SAl, y que éste se encuenira reservado por los fundamentos
y motivos expresados en la respuesta a la misma, sumado a que el Pleno de
este Insiituto no ha emifido resolucion al respecto, se concluye que los
argumentos del recurso de revision no son procedentes.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos de los Considerandos Quinto de la presente resolucion,
se confirma la respuesta otorgada a la SAI 0912100036714, toda vez que fue
dtendida en su totdlidad de conformidad con la normativa aplicable on
materia de fransparencia.

_
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CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informaclén: 09121000367 14
Folio del Recurso de Revision: 2014004144
Expedlente: 21/14
SEGUNDQ. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio
y/o los medios sendlados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Competencia Econdmica, y a la Unidad de Enlace, para lo conducente,

En sesidon celebrada el 16 de octubre de 2014, mediante acuerdo namero
CTIFT/161014/34, asi lo resolvieron por unanimidad de votos los miembros del
Consejo de Transpdrencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que
estuvieron presentes durante la XV Sesién de 2014,

iroz

na Sofia Loé%i Inzun

Consejgra Presidenta

Victor Manuel Rivera Syemes Juan José Crispin Borbolla
nsgjero Consejero y Secretario de
Por suplencla en audgncla del Director General de Acuerdos

Responsabliidodes y as y del Contralor Intemo,
de confoimldad con lo dishyesto los articulos 88 y
NOVENO Transitorlo deal EstatutenOrgdnico dal Instituto

Federal de Telecomunicaclones.

Pagina 13de 13




