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Expediente: 18/14

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente y
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucién, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El 24 de abril de 2014, el recurrente presentd la soliciiud de acceso a la
informacion (Al a través det sistemna electronico Infomex, a la que
correspondid el folio 912100021414, con la que solicitd lo siguiente;

“Estados Financieros audifados de Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V. de los arios 2005,
2006, 2007, 2008, 2009. 2010 y 2011 de Radfomaovil Dipsa, S.A. de C.V.

Informes tfrimestrafes que Radiormnovil Dipsa, S.A. de C.V. haya presenfado en
ferminos y/o con la informacion que hace mencion la Regla Cuadragésima
Segunda de las Reglas de Servicio Local, en donde informa los minutos de frafico
publico conmutado local, larga distancia nacional de origen y larga distancia
infernacional de origen, con respecto al Irdfico de los anos 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010y 201 1.

Reporfes anuales 2005, 2006, 2007, 2008 2009 2010, 2011 presenfados por
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. definidos en el Manual de la Metodologia de
Separacion Contable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas
de felecomunicaciones. ”

Oftros dafos para su localizacion:

"Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. exhibio los documenfos solicitados para
conocimiento de la enfonces Comision Federal de Telecomunicacionss en
cumplimienio de sus fifulos de concesion y de las obligaciones establecidas en la
Lley Federal de Telecomunicaciones y diversa regulacion aplicable en la materia,
por lo que dicha documentacién obra en los archivos y registros del Institufo Federal

de Telecomunicaciones™
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Il. EI 27 de mayo de 2014 la Unidad de Enlace remitié la respuesta a la SAl de
meérito mediante el sistema Infomex, informando al solicitanie 1o siguiente;

“En alcance a fa solicitud recibida con No. de Folio 0912100021414, dirigida a la Unidad de
enlace de INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, HASTA EL 10 DE SEPTIEMBRE DE
2013, COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, el dia 24/04/2014, nos permifimos )
hacer de su conocimiento que:

Con fundamento en el articulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubemamental, la informacion soliticitada confiene informacion
reservada o confidencial que serd efiminada ;

Tipo de informacion:
Confidencial

Las partes o secclones sellminadas son:
informacion relativa al patrimonio de una persona roral

Motivo del daifo por divulgar la informacién:

situacién financierg, los datos econémicos/contables vy técnicos/financieros, De otorgarse la
informacion, podria ponerse en desventaja comercial al concesionario frente a un
competidor.

Fundamentacién legal de la negativa

Ley: LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

Arficulo y fraccion: 18, fraccion iy 19

Conforme a los arficulos 42 y 43 de Ia misrna Ley referida, la informacion solicifada esta
disponible de la sigulenfe forma:

Medlo en ef que se encuentra.

Costos de Reproduccion Costos de Envio

Canfiidaa Costo do

Material de Costo Costo de envio por correo

/% Pagina 2 de 96




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

1 I t
INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Follo de la Solicihud de Acceso a la Informacién: 0912100021414
Follo del Recurso de Revisidn: 2014003314
Expedlente: 18/14

Reproduccién Unitario material certificado

Enfrega por Infernet en el

INFOMEX Gratuifo

(.
Fecha de Recepcion de la Respuesta: 27/05/2014 19:43:49

Le soficifarmos nos noftifique el medio de reproduccion y la forma de enfrega que requilere
para proporcionare la inforrmacion.

€.)"

El oficio que acompano a la respuesta emifido via Infomex, sendaiaba lo
siguiente:

C.)

Sobre el pariicular, hacemos de su conocimiento que esfa Unidad de Enface con
fundamento en lo dispuecsfo por la fraccion | del arficulo 70, del Reglamenio de fa
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernarnsnial,
furmno su solicitud de acceso a la Unidad de Supervision v Verificacion.

La unidad adminisirativa consuftada, mediante oficlo No. IFT/D04/USV/506/2014, de
fecha 19 de mayo de 2014, manifesté lo sigulente:

(..)

Al respecio, hago de su conocimiento que en los archivos de la Unidad de
Supervision vy Verificacion, fusron locdlizados los documentfos que contienen la
informacion arriba citada.

Es importante senalar que la documentacién relafiva a:

o Estados financieros audifados y a los reportes anuales de separacion confable
correspondientes a los anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, fue presentada

por el concesionario a este Instituto, con el cardcter de CONFADENCIAL con
fundamenio en lo dispuesto en los articulos 18, fraccion 'y 19 de fa Ley Federal de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pues Ia 6
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informacion solicitadla confiene aspeclos de cardcter econdémico y confable
relativos a su patrimonio.

o Informes frimestrales que Radiornévil Dipsa, SA. de C.V. haya preseniado en
términos y/o con la informacion que hace mencion la Regla Cuadragésima
Segunda de las Reglas de Servicio local, en donde informa los minufos de frdafico
publico conmufado focal larga distancia nacional de origen y larga distancia
infernacional de origen, con respecio af Irafico de los anos 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010 v 2011°, fue presentada por el concesionaro a este Instifufo, con el
cardcter de CONFIDENCIAL por ser informacion de aplicacion indusirial o comercial
que le pérmife al Concesionario mantener una compefifividad frente a terceros,
conforme lo prevé el arficulo 82 de la Ley de Propiedad Industrial,

No obstante o anterior, en el dnimo de favorecer el principio de maxima publicidad
confemplado en el arficulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, se somete ante ese Comité de Informacion, 1as
versiones publicas de los documentos solicitados, que consisten en informacion
confable propiedad del concesionario de los que se advierte su situacion financiera
y en los que se testd la parfe correspondiente a datos econdmicos/confables y
técnicos/financieros relativos al patrimonio del concesionario, datos que pueden ser
utites para sus compefidores, por lo que si dicha informacion se hiciera publica
podria poner en desveniaja cornercial al concesionario, debido al manefo que se
diera de la misma.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del arficulo 43 de
fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a ka informacion Pablica Gubernamental,
arficulo 30 segundo pdrrafo de su reglamento, y Séplimo de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias v Entidades de fa Adminisfracion Pablica Federal publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de agosto de 2003. (sic) (...)”

De esta manera, con base en los fundamentos y molivos manifestados por la
Unidad de Supervision y Verificacion, ef Comité de Informacion en el marco de su Xif
sesion extraordinaria, celebrada el 27 de mayo de 2014, confirmd el contenido de
las versiones pablicas en términos de lo dispuesto por los arlfculos 18, fraccion ty 19
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermnamental en relacion con ef 82 de la Ley de Propiedad Industrial; 70, fraccion
IV del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernarmentadl, asi como los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo, segundo
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parrafo del Ocfave y Trigésimo Sexto de los Llineamienfos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de fa Inforrmacion de las Dependencias y Entidadles
de la Adminisfracion Publica Federal, foda vez que confienen informacion relativa al
patimonio de una persona moral, su  situacion  financlera, los  dafos
economicos/confables y técnicos/financieros, los cudles de oforgarse, podrian
poner en desveniaja comercial al concesionario frente a un competidor. Lo anferior,

con. fundamento en lo dispuesto por los arficulos 45 de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inforrmacion Publica Gubernamental y 70, fraccion IV

de su Reglamento.

El acta de la sesion en cifa podrd consulfarla en el siguienfe vinculo elecirénico en
fos proximos dias:

htip://www.ift.org.mx/iftweb/transparencia-2/comife-de-informacion/actas/

En cuanfo a la moddlidad de entrega, hacemos de su conocimiento que, en
atencién a su requermiento, la Unidad Administrafiva en cifa, mediante correo
elecironico de fecha 27 de mayo de 2014, refirié que la modalidad de enfrega seria
en disco compacto (CD)

En este tenor, de conforrmidad con o dispuesto por el articulo 51 del Reglarnento de
la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamenial,
a continuacion enconfrarc un cuadro mediante el cual se le senala el costfo de ia
reproduccion de la informacion:

CD: 1
Costo por unidad: $10.00 _
Tofal (No incluye gastos por envio): $10.00

De esla manera, en caso de que decida realizar el pago de la reproduccion de la
documentacion, le pedimos de la manera mds atenfa que: (i) envie un correo
electronico a la siguienfe direccion elechénica unidad.enlace@ift.org.mx
confimandonos lo anferior, e indique, (i) si recogerd la informacion en nuestras
instalaciones o pagard el importe del envio - el cual se calcula de manera
autorndtica en una refaclon peso/distancia - S requirera recibir la informacion en el
domicifio por usted senalado para cir vy recibir toda clase de nofificaciones y
documentos, tendriamos que anadlir el costo correspondiente por el envio.
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€.
El 11 de junio de 2014, el recurrente acuso de recibido por 3 discos

compactos con la informacién entregada.

lll. El 30 de junio de 2014, el recurrente interpuso, mediante el sistema
Infomex, el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de folio
2014003314, mediante el gue manifestd lo siguiente:

()
Aclaracion Previa

Previo a exponer los punfos exigidos en el articulo 54 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernarnental conviene exponer
los siguientes rubros.-

Competencia para resolver el Recurso de Revision

El pasado 7 de febrero de 2014 se publicd una reforma consfitucional, donde se
desprende que El Poder Reformador de la Constifucion defermind  modificar el
arficulo 6° en lo correspondiente a maleria de Iransparencia vy acceso a la
informacion, a efecto que dispusiera lo siguiente:

()

I. Toda la informacion en posssion de cualquier qutoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, legisiativo y Judicial, drganos aufénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral ¢ sindicato que reciba y gjerza recursos publicos o realice actos de
auforidad en el dmbito federal, estatal v municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de inferes publico y seguridad nacional, en el
los ferminos que fien las leyes. En la inferprefacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sufefos obligados deberon
documentar todo acto que derive del gjercicio de sus faculfades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaraclon de inexistencia de la informacion.
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l. La informacion que se refiere g la vida privada vy los datfos personales serd
profegida en los férminos y con Ias excepciones que fifen las leyes.

. Toda persona, sin necesidad de acreditar inferés alguno o justificar su ufilizacion,
tendrd acceso grafuifo a la informacién publica, a sus datos personales o a la
reclificacion de &sfos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimienios de
revision expedifos que so sustanciargn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. los sujeltos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados v publicardn, a través de los medios elecirénicos
disponibles, la informacion completa vy actualizada sobre el eferciclo de los recursos
publicos y los indicadores que permifan rendir cuenta del cumplimienfo de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

Vi, Las leyes determinarcn la manera en que los sujetos obligados deberGn hacer
publica fa informacion refatfiva a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

Vil La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan fas feyes. _

Vil La Federacion confarG con un organismo aufonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patimonic propio, con plena aufonormia
técnica, de gestion. Capacidad para decidir sobre el sjercicio de su presupussto y
determinar su organizacion inferna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y a la profeccion de dalos personales
en posesion de los sujetos obligados en los férminos que establezca la ley.

Ef organismo auténomo previsfo en esta fraccion, se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que
emifa el Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales y
procedimienios del gjercicio de este derecho.
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En su funclonamienfo se regird por los principios de cerleza legalidad,
independéancia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, fransparencia
¥y maxima publicidad.

El organismo garante Hlene competencia para conocer de los asunitos relacionados
con el acceso a la informacion publica y la proteccion de dafos personales de
cudlquiler autoridad, entidad, érgano u organismo que forme parie de alguno de los
Poderes Eeculivo, Legislative y Judicial, Srgancs auldnomos, parlidos politicos,
fideicomisos vy fondos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal;
con excepcion de aquellos asunios jurisdiccionales que correspondan a la Suprema
Corle de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolverd el comité integrado por tfres
ministros. También conocerd de los recursos que interpongan los particulares
respacito de las rescluciones de los organismos auldnomos especializados de fos
estados y el Distifo Federal que determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacién en los términos que establezca la ley.

Et organismo garante federal de oficio o a peficion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distrito Federal podrd conocer de los recursos de
revisién que por su interes y franscendeancia asi lo ameriten.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del crganismo garante son vinculaforias, definifivas e inatacables
para los sujetos obligados. El Consejero Juridico del Gobiernoc podra interponer
recurso de revision ante la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion en los términos
que establezca la ley, solo en el caso que dichas resoluciones puedan poner en
pefigro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

El organismo garante se infegra por siete comisionados. Para su nombramiento, ia
Cdmara de Senadores, previa redlizacion de una armplia consulfa a la sociedad, a
propuesta de los grupos parlamentarios, con ef volo de fas dos terceras partes de fos
miembros presenfes, nombrard ol comisionado que deba cubrir la vacante,
siguiendo el proceso establecido en la ley. £l nombramiento podra ser objetado por
el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la
Republica no obfetara el nombramienio dentro de dicho plazo, ocupard el cargo
de comisionado la persona nombrada por el Senado de la Republica.
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En casc de que el Presidertte de la Replblica objetara el nombramiento, la Camara
de Senadoros nombrard a una nueva propuesta, en los términos del pdrrafo
anterior, pero con una votacion de las fres quinfas partes de los miembros presentes.
Si este segundo nombramiento fuera objefado, la Camara de Senadores, en los
terminos del parrafo antferior, con la votacion de las tres quintas partes de fos
miembros presentes, designard al cornisionado que ocupara la vacanie.

Los comisionados durardn en su cargo siefe anos y deberan cumplir con los
requisitos previsto s en las fracclones L i, IV, V v VI del arliculo 95 de esta
Constitucién, no podran fener olro empleo, cargo o comision, con excepcion de los
no remunsrados en instifuciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo
podrén ser removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta
Consfitucion y seran sufetos de juicio polifico.

En la conformacién del organismo garanie se procurard la equidad de género.

El comisionado presidente serd designado por los propios comisionados, mediante
vofo secrelo, por un periodo de ires anos, con posibilidad de ser reelecfo por un
periodo igual; estarg obligado a rendir un informe anual anfe el Senado, en la fecha
v en los Krminos que disponga la ley.

El organisrno garanfe tendrd un Consegjo Consulfivo, infegrado por diez consgjeros,
que seran elegidos por el voto de las dos ferceras partes de los miemibros presentos
de la Cdmara de Senadores. La ley determinard los procedimienios a seguir para la
presentacion de las propuestas por fa propia Camara. Anualmente soran sustifuldos
fos dos consejeros de mayor anfigtuedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y
rafificados para un segundo periodo.

la ey esfablecerd ias medidas de apremio que podra imponer el organismo
garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico esfard obligado a coadyuvar con el organismo
garante y sus infegrantes para el buen desempeno de sus funciones.

El organismo garante coordinard sus acclones con la enfidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, con la enfidad especializada en materia de archivos y
con y con el organismo encargado de regular la capfacion procesamiento y
publficacion de la informacion estadistica y geogrdfica, asi como con los organismo
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garantes de los estados y el Distrito Federal, con el objeto de fortalecer la rendicion
de cuenias del Estado Mexicano.

(..)”
(Entasis anadido)

De lo anferior se desprende claramenie que el Poder Reformado de la Constifucion
dispuso, en nueslro maximo ordenarmiento juridico, la creacion de un érgano
aufénomo que fiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con ol
acceso a la informacion publica y la proteccion de dafos personales de los
siguientes enfes obligados:

D Cuaiquier entidad, érgano u organismo que forme parfe de alguno de fos
Poderes Ejecufivo, Legistativo y Judicial;
i) Organos auténomos;

i) Partidos polificos:

iv) Fideicomisos y fondos publicos; y

v) Cualquier persona fisica, moral o sindicalos que reciba y egjerza recursos
publicos o redlice actos de autoridad en amblio federal

Stendo la Unica excepcion para dicha competencia los asunios jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn, en cuyo caso resolvera
un comifé infegrado por fres ministros.

Es asi que resulfa irrefutable que el Insfifufo Federal de Accese a la Informacion y
Profeccion de Datos, organismo garante de la transparencia creado por disposicion
Consfitucional, es el competente para para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién publica y la proteccion de dalos personales de
organos autonomos.

De ahi. que si tornamos en cuenia que el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
es un organismo constifucional, es inconcuso que en materia de lransparencia, ol
organo competente para conocer de los asunitos relacionados con acceso a la
informacion publica en poder de aquél es el Instifufo Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Dafos.

Ahora bien, debe destacarse que la faculfad consfitucional conferida al Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, enfrd en vigor ol dia
siguientfe de su publicacidn . fal como lo establece el arficulo Primero Transitorio del
Decreto de Reforma publicado el 7 de febrero de 2014, no siendo ébice lo dispuesto
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en el articulo Sexto Transiforico de dicho decrefo, pues éste condiciona Unica y
exclusivamente el sgfercicio de las facullades de revision de dicho decreto, pues
ésfe condiciona Unica y exclusivamente el gjercicio de las facultades deo revision y
de afraccion a que se refiere el arliculo 6° constitucional del Insiifuto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, a que se emifa la legislacion
secundaria.

Es decir. el Poder Reformador de la Consfitucién dispuso que mieniras no exista
legislacion secundaria, ef instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Dalos no podrd conocer de los recursos que inferpongan los parficulares
respecto de las resoluciones de los organismos aufénomos especializados de los
estados vy el Distito Federal que detorminen la reserva, confidencialidad,
inexisfencia o negafiva de la informacion, en los términos que establezca la ley; asi
como los recursos de revision que por su inferés y frascendencia asi o amerifen, de
oficio 0 a peficion fundada del organismmo garanfe equivalente del esfado o del
Distrito Federal, sean atraidos.

Asl. de una correcta inferpretacion del cllade Sexto Transitorio, tomando en
consideracion lo dispuesto por ef arficulo 6° consfitucional reformado, es dable
sostener que cuando aquél precepio se refiere a “recursos de revision”, es en ol
sentidlo que lo establece el cifado arficulo constitucional, esto es, aquellos que se
inferpongan por los particulares respectc de las resoluciones de los organos
auténomos especializados de los estados y el Distrito Faderal, maxime que el proplo
texto consfifucional hace un reenvio expreso al mencionar:. “en los férmincs que
establezca la ley”.

Por tanto, y tornando en consideracion que no exisfe impedimento constifucional
alguno, resulfa inconcuso que el drgano competente para conocer of presenie
recurso de revision confra actos del Insfitufo Federal de Telecomunicaciones es, por
mandato constifucional, el instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Datos; mdas aln si parfimos de la base que TODOS los Poderes de la Union y
organismos autonomaos constifucionales pueden ser revisables, ni modo que sdlo el
Insfituto Federal de Telecomunicaciones se salve de dicho mandato consfitucional,

Derechos Humanos y Principio Pro Personae

Es imporfante tener en consideracion, a efecto de que sea tomado en cuenia
durante la framitacion del presentfe recurso v en la resolucién del mismo, que del
articulo 1° constifucional se desprende claramente la obligacion de foda autoridad
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—administrativa, legisiativa y judicial- deniro del marco de sus competencias, de
promover, respetfar. proteger v garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.,

Dichos principios consisten en lo siguiente;

a) Universalidad.- que son inherentes a fodos y conciernen a la comunidad
infernacional en su fotalidad; en esfa medida, son inviolables, ya que su naturaleza
permite que, al amoldarse a las confingencias, slempre estén con la persona y
daben de respetarse en beneficio de ésia, sin distincidon alguna.

b) Interdependencia e indivisibifidad.- que estan relacionados entre si, esfo es,
no puede hacerse ninguna separacion ni pensar que unos son mds imporfanies que
ofros, deben inferpretarse y formarse en su conjunfo y no como elermnentos aistados.
Todos los derechos humanos y las liberfades fundamentales son indivisibles e
inferdependienies;, debe darse Igual alencion y urgenfe consideracion a la
aplicacion, promocion y profeccion de los dereches civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales; eslo es complemeniarse, polenciarse o reforzarse
reciprocamente.

c) Progresividad.- consfifuye ef compromiso de- los Estado para adopfar
providencias, tanto a nivel inferno como mediante la cooperacion infernacional,
especialmente econdémica y fécnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales v
sobre educacion, ciencia y culturq, principio que no puede enfenderse en el
sentido de que los gobiernos no tengan la obligacién inmediata de empenarse por
lograr la realizacion integra de tales derechos, sinc en Ia posibilidad de Ir avanzando
gradual y consfanternente hacia su mas completa realizacién, en funciéon de sus
recursos materiales; asi, esfe principlo exige que a medida que mejora el nivel de
desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos
economicos, scciales y culiurales.

Lo anterior se desprende v robusfece con el siguiente criterio:

PRINCIPIOS ~ DE  UNIVERSALIDAD,  INTERDEPENDENCIA,  INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN.

El tercer parrafo del arficulo 1°. de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone, enfre ofras cuestiones, que fodas las auforidades, en el ambito

(s
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de sus compelencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten en
lo siguiente: ) universalidad: que son inherenfes a fodos y conciernen a la
comunidad internacional en su fofalidad; en esta medida, son inviolables, o que no
quiere decir que sean absolufos, sino que son profegidos por que no puede
infringirse la dignidad humana, pues lo razonable es pensar que se adecuan a las
circunstancias; por ello, en razon de esfa flexibilidad es que son universales, ya que
su naturaleza permite que, ol amoldarse a las contingencias, slempre estén con la
persona. En relacion con lo anterior, la Corle Interarmericana de Derechos Hurmanos
(Caso de la "Masacre de Mapiripan vs Colombia) ha sefialado que los fratados de
derechos humanos son Instrumentos vivos, cuya interpretacién lHene que
dcompanar la evoluliva que es consecuente con las reglas generales de
interpretacion consagradas en el arficulo 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Hurnanos, asi como las establecidas por la Convencion de Viena sobre ol
Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos dertro de sus limites, son
inalterables, es decir, que su ntcleo esencial es infangible; por effo, la Norma
Fundamental serniala que ni aun en los esfados de excopcion se “suspenden”, pues
en fodo caso, siempre se esfard de conformidad con los principios de derecho
internacional  hurmanifario; i)  inferdependencia e indivisibilidad: que estan
relacionados enfre s, esto es, no puede hacerse ninguUna separacion ni pensar que
unos son mas importantes que ofros, deben de inferpretfarse y tomarse en su
conjunto y no como elementos aislados. Tedos los derechos humanos y las
libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual
afencion y urgente consideracion a la aplicacion, promocion y profeccion de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales; esto  es,
complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente; y i) progresividad:
consfiluye el compromiso de los Esfados para adoptar providencias, fanfo a nivel
inferno como mediante la cooperacion infernacional, especialmenie econémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derachos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
principio que no puede entenderse en &l sentido de que los gobiernos no tengan la
obligacion inmediata de emperiarse por lograr fa realizacion integra de tales
derechos , sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantermente hacia
su mas completa realizacién, en funcidn de sus recursos materiales,; asi, este princinio
exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel
de compromiso de garantizar los derechos econémicos, sociafes y culturales.
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Amparo en revision 184/2012. Margarita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012,
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Pefit. Secrotaria: Aldeé Pineda
Nunfez

Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril de
2013, Tomo 3. Tesis: L4°.A.9 K (10a.). Pagina: 2254

Ahora bien, los referidos principios representan criferios de opftimizacion
inferprefativa de los derechos fundamentales, por que conducen a su realizacion v
observancia plena e inmejorable a favor del individuo, al ocrientar el proceder de
foda autoridad en ef cumplimienfo del mandafo de promover, respetar, profeger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constifucion y los frafados
infernacionales de la materia. Robusfece a lo anterior fa siguiente fesis:

PRINCIPIOS  DE  UNIVERSALIDAD,  INTERDEPENDENCIA,  INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN
CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHQOS FUNDAMENTALES.

El 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucién Politica de fos
Estado Unidos Mexicanos en mafteria de derechos humanos, de las que sobresale Ia
rmodificacion de su articulo 1°. que esfablece la obligacion de toda autoridad de
promover, respefar y garanfizar los derechos humanos, favoreciendo la profeccion
mas amplia posible a favor de la persona, de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la
valoracion de los derechos fundamentales queda vinculada a la premisa de que
deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin disfincion de edad, género,
raza, religion, ideas, condicion economica, de vida, salud, nacionalidad o
preferencias (universalidad); ademdas, tales derechos han de apreciarse como
relacionados de forma que no seria posible distinguirlos en orden de imporfancia o
como prerrogativas independiente, -prescindibles o excluyentes unas anle olfras, si
no que fodos deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente
grado por la presencia de ofro derecho fundamental que también deba respefarse
Yy que resulfe eventualmente preferible. por asegurar un beneficio mayor of
individuo, sin que el derecho fundamenial que ceda se enfienda excluido
definitivamente (Indivisibllidad e inferdependencia); asimismo, con el enfendimiento
de que cada uno de esos derechos, o fodos en su conjunto, obedecen a un
. contexto de necesidades pasadas y actuales, mas no niegan la posibilidad de verse
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expandidos, por adecuacion a nuevas condiciones sociales que deoterminen la
necesidad y vigencia de ofras prerrogativas que deban reconocerse a favor del
individuo (progresividad). De esta guisa, los referidos principios represenian criterios
de opfimizacion interpretafiva de los derechos fundameniales, porque conducen a
su realizacion y observancia plena e inmejorable a favor del individuo, al orientar el
proceder de toda auforidad en el cumplimiento del mandato de prormover,
respetar, proteger y garantizar fos derechos hurnanos reconocidos en la
Constitucion vy los frafados infernacionales de la materia, lo cual se refleja al efercer
el conirol consfitucional, en el sentido de que el respetfo vy restauracion de los
indicados derechos son una farea no solo de la jurisdiccion federal, sino fambién de
la ordinaria en el conocirmiento de fos asuntos de su cormpefencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Amparo directo 4/2012. Instituto Motolinia, A.C. 21 de junio de 2012, Unanimidad de
votos. Ponente: José Carlos Rodrigusz Navarro. Secrefario: Eucario Adarmne Pérez.

Amparo directo 100/2012. Olga Canavali Fraige viuda de Tafich y ofro. 30 de agosto
de 2012. Unanimidad de voitos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario:
Mario Enrique Guerra Garza.

Amparo directo 223/2012. Rodolfo Guadaiupe Gonzdlez Aldape. 27de sepliembre
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jose Carlos Rodriguez Navarro. Secrefaria:
Griselda Tejada Vielrna.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y si Gaceta, Décima Epoca,
Libro XIt, Tommo 3, sepliembre de 2012, pdagina 1946; se publica nuevamente con las
modificaciones en rubro, texto y procedenies que el propio fribunal ordena sobre la
tesis originaimente enviada.

Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXI, Junio de
2013, Tomo 2. Tesis: IV. 2°.A. 15K (10°). Pagina: 1289

En este orden de ideas el arficulo 1° constifucional en comenfo- impone la
obligacion de interpretar las normas y actos relafivos a los derechos humanos de
conformidad con la Constifucion Federal y con los tratados infernacionales de la
materia, favoreciendo en fodo fiempo a las personas la proteccion mas amplia. Es
decir, consfiluye en pardmefro obligaforio de cardcter inferpretfativo, ya que
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establece una norma que obliga a las autoridades a interpretar las normas’
conforme alas

Conslifucion y a los fratados internacionales en maleria de derechos humanos,
concediendo siernpre a fodas las personas la profeccion mas amplia o favorable o
ellas (bajo el principio pro homine o pro persona).

Es asi que a parlir de junio de 2011, foda auloridad, conforme ol articulo 1°
consfitucional. debe de resolver los asuntos sometidos bajo su potestad procurando
un efecto expansivo de los derechos hurmanos —fograr el rnayor alcance posible de
fos mismos- y buscando siempre resolver cualquier sifuacion concreta en razén a
una profeccion mas amplia para las personas; esto es, fornando en cuenia el peso
de los derechos fundamentales, en caso de exisfir una antinomia entre un acfo o
una ley y un derecho fundamenfal, resolverla siempre en favor de esfe Ulfimo y en
beneficio de la persona.

El referido pro personae, ha sido interpretado por la Primera Sala de la Suprema
Corfe de Jusficia de la Nacién como un criterio hermendutico que informa fodo el
Derecho Infernacional de los Derechos Humanos, en virfud del cual debe acudirse a
fa norma mas amplia. o a la interprefacion mas extensiva cuagndo se frafa de
reconocer derechos profegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretfacion
mas restringida cuando se frata de establecer restricciones permanentes al efercicio
de los derechos o de su suspension exfracrdinaria, es decir, dicho principio permite,
por un lado, definir la plataforrma de interpretacion de los derechos humanos v, por
olro, otorga un senfido protectfor a favor de la persona humana, pues anfe la
existencia de varias posibllidades de solucion a un mismo problema, obliga a optar
por la que protege en férminos mas amplios. Esto implica acudir a la norma juridica
que consagre el derecho mds extenso vy, por el contrario, al precepto legal mas
restiictivo si se frafa de conocer las imitaciones legitimas que pueden establecerse
a su ejercicio.

Por fanto. la aplicacion dsl principio pro personae en el andlisis de los derechos
humanos es componente esencial que debe dlilizarse imperiosamente en el
esfablecimiento e inferpretfacion de normas relacionadas con fa proteccion de fa
persona, a efecto de lograr su adecuada proteccion v el ‘desarrollo de la
jurisprudencia emitida en la materia, de manera que represente el estandar minimo
a parlir del cual deben enfenderse las obligaciones esfatales en este rubro. Sirve de
sustenfo a lo anterior el siguiente criferio:
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PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL. CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANQOS
DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DF AQUEL.

El segundo pdrrafo del arficulo 1°.de la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exige que las normas relativas a los derachos humanos se inferpretaran
de conformidad con la propia Consfitucion y con los fratados internacionales de los
que Meéxico es parte, de forma que favorezca ampliamente a las personas, lo que
se fraduce en la obligacion de andlizar el contenido vy alcance de fales personas, lo
que se traduce en la obligacion de andlizar el confenido v alcance de fales
derechos a parlir del principlo pro personae que es un criterio hermendéutico que
informa todo el Derecho Infernacional de los Derechos Humanos, en virfud del cual
debe acudirse a fa norma mads amplia, o a la inferprefacion mas exfensiva cuando
se frata de reconocer derechos profegidos, e inversamente, a la norma o a la
inferprefacion mds resfringida cuando se frafa de esfablecer restricciones
permanentes al efercicio de los derechos o de su suspension extraordinaria, es decir,
dicho prncipio permite, por un lado, definir la plataforma de interpretacion de los
derechos humanos vy, por ofro, oforga un senlido protector a favor de Ia persona
humana, pues ante la existencia de varias posibilidades de solucion a un mismo
problema, obliga a opfar por la que profege en férminos mas amplics. Esto implica
acudir a la norma juiidica que consagre el derecho mas extenso vy, por el conitrario,
al precepto legal mas restiictivo si se frata de conocer las imitaciones legitimas que
pueden establecerse a su ejercicio. Por tanto, la aplicaciéon del principio pro
personae en el andlisis de los derechos humanos es un componente esencial que
debe ufilizarse Imperiosamente en el establecimiento e interprefacion de nommas
relacionadas con la profeccion de normas relacionadas con la profeccion y el
desarrollo de la jurisprudencia emifida en la maferia, de manera que represente el
estandiar minimo a partfir del cual deben enfenderse las obligaciones esfatales en
este rubro.

Amparo directo en revision 2424/2011. Ma. Guadalupe Ruiz Dena. 18 de enero de
2012, Cinco vofes. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz, Secrefaria: Teresifa del Nifio
Jesis Lacia Segovia.

Décima Epoca. Primera Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro
V., Febrero de 2012, Tomo 1. Tesis: 1% XXVI/2012 (10°). Pagina: 659.

Al respecto, es importante fraer a cuenita que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido que las personas morales gozan v son fifulares
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de cierfos derechos fundameniales fal como se desprende de la siguiente
gjecutoria:

"PERSONAS MORALES. LA THTULARIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE LES
CORRESPONDEN DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL DERECHO EN CUESTION, ASf
COMO DEL ALCANCE Y/O LIMITES QUE EL JUZGADO LES FLIE.

Si bien el vocablo "persona” confenido en el articulo 1°.de la Consfitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos comprende a las personas morales, la titularidad
de los derechos fundamentales dependerd necesariamente de la naturaleza deol
deracho en cuestion y, en su case, de la funcion o acfividad de aquéllas. En esa
medida, el juzgador deberd determinar, en en cada caso, concrefo, si un derecho
les corresponde o no pues, si bien existen derechos que sin mayor problerma
argumentativo pueden atribuirseles, por sjemnplo, los de propiedad, de acceso a la
Juslicia o de debido proceso, existen otros que, evidentemente, corresponden sélo a
las personas fisicas, al referirse a aspecios de indole hurmana como son los derechos
fundamentales a la salud, a la familia o a la infegridad fisica; pero ademds, existen
ofros derechos respecto de los cuales no s fan claro definir si son afribuibles o no o
las personas juridicas colectivas, ya qus, mdas alla de la naturaleza def derecho. su
fitutaridad dependerd del alcance y/o limites que el juzgador les fije, como ocurre
con el derecho a la proteccion de datos personales o a la libertad ideoldgica.

PLENO

Confradiccion de tesis 56/2011. Entre las susfentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. 30 de mayo de 2013, Mayoria
de siete vofos en relacion con el senfido,; votaron en contra: Alfredo Gufiérrez Orliz
Mena, José Ramdn Cossio Dias, Luis Maria Aguitar Morales y Juan N. Silva Meza.
Mayoria de ocho votos de los Minisfros Margarita Bealriz luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzdilez Salas, Arluro Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Maric Pardo Rebolledo,
Sergio A. Valls Herndndez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberfo Pérez
Dayan u Juan N. Silva Meza respecto del critotio contenido en esta fesis. Ponente;
Sergio A. Valls Herndndez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas
Ormelas.

El tibunal Pleno, el veintitrés de enero en curso, aprobo, con ef nimero 1/2014 (10a.),
la tesis aislada que antecede. México, Distiito Federal, a veintitrds de enero de dos

D
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Nofa: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el termna de la
coniradiccion planteada.

Tesis P. 172014, Sernanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, 2005521

Asi resulla indudable que las personas morales no sélo gozan de dorechos
fundamentales, sino a su vez se beneficien de la forma de inferprefar los mismos: es
decir, foda autoridad esta cbliga a interpretar las norrmas v actos aplicables a elfos
conforme a la Constitucion y a los fratados infernacionales en materia de derechos
humanos, concediendo siempre a fodas las personas morales la profeccion mdads
amplia o favorable a ellas (bajo el principio pro personae).

Por ello, cuando una auforidad vaya a aplicar una norma o un acto, esta obligado
a inferpretarios de manera tal que sea fo mas favorables para las personas morales y
o menos restrictiva.

En aste tenor, las autoridades deben de observar fanfo las disposiciones nacionales
e infernacionales que consagren derechos fundameniales para las personas, a
efecio de que sus resoluciones atiendan a las mismas v no sean confrarias a ellas.

De esta manera, este H. Instituto se encusnira obligado a velar no sdlo por los
derechos fundamentales contenidos en fos instrumentos infernacionales firnados
por el Estado Mexicano, sino fambién por los esiablecidos en la Consiifucion
Federal, adoptando la inferpretacion mas favorable conforme al principio pro
personda.

Transparencia y maxirma publicidad

Nusstra Constifucidn reconoce en su articulo 6° enire olras muchas cosas, ef
derecho fundamental de toda persona al libre acceso a informacion plural y
oporfuna, asi como a buscas, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
por cualquler medio de expresion.

Asimismo, prevé que toda informacion que obre en poder del Estado es piublica y
sélo podra ser reservada femporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, asf como la informacion y con las excepciones que fijen las leyes.
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En la misma finea se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Hurnanos
en los Casos Gomes Lund vs Brasil y Claude Reyes vs Chile, en donde, interprefando
al arficulo 13 de los Convencién Americana sobre Derechos Humanos ha sostenicio
que, de acuerdo a la profeccion que otorga dicha Convencion, el derecho a la
libertfad de pensamienio y de exprasion cormprende "no sélo el derecho vy Ia liberfad
de expresar su propio pensamiento, sino fambién el derecho y la liberfad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indofe™!. Al igual que la Convencién
Americana, ofros instrumenios inferncacionales de derechos humano., fales como la

Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Infernacional de Derechos
Civiles y Politicos, establecen un derecho positivo a buscar y a recibir informacion.

Asi, el Tribunal infernacional ha establecido -Claude Reyes vs Chile pairafo 77- que
le arliculo 13 de la Convencion Americana, al esfipulas expresamente los derechos
a buscar y a recibir informaciones, profege el derecho que tiene foda perscna a
soficitar el acceso a la informacion bajo control del Estado, con las salvedades
permitidas bajo el régimen de restricciones de la Convencion, Consecuenfemente,
dicho arficulo ampara el derecho de las personas a recibir dicha informacion y la
obligacion positiva del Estado de suminisirarla, de forma fal que la persona pusda
tener acceso y conocer esa Informacién o reciba una respuesta fundameniada
cuando, por algin motivo permitido por la Convencion, el Estado pueda limifar el
acceso a la misrna para el caso concreto. Dicha informacion debe ser enfregada
sin necesidad de acreditar un interes directo para su obfencion o una ofectacion.
personal, salvo en fos casos en que se aplique una legitima restriccion. Su enfrega a
una persona pueda permilir a su vez que la informacion circule en la sociedad de
manera que pueda conccerla, acceder a ella y valorarle. De esta forma, el
derecho a la liberfad de pensamiento v de expresion confempla la proteccion del
derecho de acceso a la informacion bajo el confrol del Esfado. el cual fambién
contiene de manera clara las dos dimensiones, individual y social, del derecho a Ia
liberfad de pensamiento y de expresion, fas cuales deben ser garantizadas por el
Estado de forma simulténea.

Por ofra parte, la Corfe Inferamericana ha determinado, en los Casos Gomes Lund
vs Brasit y Claude Reyes vs Chile, que en una sociedad demccrafica es
indispensable que Ias

' Cft. La colegiacion obligatoria de periodistas (articulos 13 vy 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consuftiva OC-5/85 de 13 de
\JIoviembre de 1985, Serie A No. 5, pdir. 30; Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras, Fondo,

i P&gino 20 de 96 5




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

] I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Follo de la Sollcitud de Acceaso a la Informaclén; 0912100021414
Follo del Recurso de Revision: 2014003314
' Expedlente: 18/14

Reparaciones y Costas. Senfencia de 1 de febraro de 2006. Serie C No. 141, parr.
163, y Caso Claude Reyes y ofros Vs, Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sertencia
de 19 de septiernbre de 2006. Serie C No. 151, pdrr. 76.

auvtoridades estatales se rijan por el principio de maxima divulgacion, el cual
establece la presuncion de que Toda informacion es accesible, sujeto a un sisferma
restringido de excepciones.

De ahi, que es dable sostener que este H. Insfituto, atendiendo o los arficulos 1° y 6°
de fa Consfitucion Federal, 13 de la Convencién Americana sobre derechos
Humanos, debe aplicar los principios de mdaxima publicidad y ponderar enire la
supuesia afecfacion a un operador de redes publicas de telecomunicaciones y el
derecho a recibir cualquier tipo de informacion, maxime que existen precepfos y
lineamienfos que establecen que la misma es de cardcter publica, como aconfece
en el parficular.

Expuesto lo anterior, se procede a solventar los punios que mandaia el arliculo 54
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, en los siguientes.-

1. Dependencia o enfidad ante Ia cual se presenid la solicitud.- institufo Federal de
Telecomunicaciones:

Il El nombre del recurrente y del fercero inferesado si lo hay, asi como ef domicifio o
medic que senale para recibir nofificaciones:

Racurrente: (...)"

Tercero Inferesado: Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. con domicillo ubicado en Lago
Zarich N° 245, Colonia Ampliacion Granada, Delegacion Miguel Hidalgo C.P. 11529,
México, D.F.

. La fecha en que se le nolificod o tuvo conocimiento del acfo reclamadao.- El oficio
IFI/DGVI/UE/476/2014 de fecha 27 de mayo de 2014 fue nolificado el dia 27 de
mayo de 2014, en el cual la Unidad de Enlace del Instituio Federal de
Telecomunicaciones comunica que se va a dar una version puablica de la
informacion soficitada, pues supuestamente ésta confiene dafos sensiblos y
comerciales de deben ser protegidos.
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De ahi que el . dia 11 de junio de 2014 mediante oficio nUmero
IFT/D12/DGVIJUE/S36/2014 de fecha 6 de junio, se eniregd la supuesta version
publica en tres discos compactos, la cual no solo se aleja del principio de maxima
publicidad, sino clasifica como confidencia informacion que disposicion oficial es
publica y debe estar inscrita en el Registro de Telecomunicacionss.

V. El acto que se recurre y los punios petiforios.-

La indebida clasificacion de la informacion entregada descrifa en el aparfado
inmediato anferior, se recurre y, por fanfo se planfean como pefiforios los siguientes
PUNtos.-

1. Primero.- Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujefo
obligado respecto de la informacién solicitada enfregada en una version publica,
ya que dicha informacion, contrario a lo que sosfiene ésfe, es publica por
disposicion del ordenamiento juridico.

El Insfitufo Federal de Telecomunicaciones (IFT) cuenta diversas faculfades que se
desprenden de los arficulos 6° y 28 consfifucionales y )-A, 38. 41, 64 y 66 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, de las cuales se desprends que es organo
aulénormo encargado de regular, promover v supervisar el desarrollo eficiente v fa
coberiura social amplia de las felecomunicaciones v que para logro de esfos
objefivos, el citado Institulo -anfes . la extinila Comision Federal de
Telecomunicaciones- puede elaborar vy administrar los planes técnicos
fundameniales en materia de telecomunicaciones.

Asimmisrmo, la clfada ey establece que el IFT debe flevar el regisiro de
felecomunicaciones, en el que se inscribiran fodos los actos y punifos senalados en
la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como todo lo que establezcan demds
planes, reglamenios v lineamiesntos que indiquen una inscripcion.

Asi. se desprende que de acuerdo con el arliculo 65 de ley Federal de
Telecomunicaciones, fa informacion  confenida en el  Regisiro  de
felecomunicaciones podrd ser consulfada por el publico en general, salvo aquella
que, por sus propias caracferisficas, se considera legalmente de carGcter

confidencial.
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Precisando lo anterior, resulta pertinente revisar las Reglas de Servicio Local, mismas
que establecen en su Regla 42 que la informacion sobre los minufos que cursen los
concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones debe constar en un

registro publico de libre acceso para cualquier persona.
-

De o anterior se desprende que, al momento de dictarse fas Reglas de Serviclo '
Llocal la entonces Comision Federal de Telecomunicaciones considerd
indispensable contar con un registro publico de los minutos de tridfico que cursen los
concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones, estableciendo con
claridad qué informacidén deben remifir los conceslonarios para tales efectos.

Ahora bien, es preciso resalfar que la Ley Fedoral de Telecornunicaciones fiene
objefivos promover un desarrollo eficienfe de las felecomunicaciones; gjercer fa
rectoria del Estado en la maferia, para garanfizar Ia soberania nacional; fomentar la
sana competfencia enire fos prestadores de servicio de telecomunicaciones, en
beneficio de los usuarios; asi como promover una adecuada cobertura social, tal y
como se establece en su arficulo 7°.

En tal sentido, se corrobora de un claro inferés publico y social en el adecuado
funcionamiento del sisterna de felecomunicaciones, y toda su organizacion y
rectoria estatal fienden a proporcionar mejores condiciones de servicio, en
beneficio de los usuarios.

Alento a lo anferior, inclusive permisible aseverar que el reconocimienfo a la
frascendencia social y ptblica que tiene el adecuado funcionamierto del sisterna
de felecomunicaciones, fambién se establece en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamenial, dado que el arficulo 4°, fraccion i
v IV de dicho ordenamienfo esfablece que enire sus objelivos, esta ef de favorecer
fa rendicion de cuenias a los ciudadanos y fransparenfar la gestion pablica.

De manera parficular, la acludlizacion del registro de felecomunicaciones -
obligacién legal del IFT dispuesto en la Ley Federal de Telecomunicaciones-
constifuye fambién una obligacion de fransparencia. en términos de lo senalado en
ol arficulo 7 de la Ley Federal de Transparencia vy JAcceso a la informacion Pablica
Gubernamenial que a la lefra senala:

“Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial prevista en
esta ley, los sufefos obligadoes deberdn poner a disposicion del pablico y actualizar,
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en los férminos del Reglamenifo vy los lineamientos que expida el Inslituto o la
insfancia equivalente o que se refiere el Arficulo 61, enfre ofra, la informacion
siguiente;

(.

XV, Los informes que, por disposicion legal, generen los sujefos obligados.

(.

(Enfasis afiadido)”

Lo anferior implica que ef Registro de Telecomunicaciones, ol ser un inforrme
generade por ef IFT por mandafo de una disposicion legal -Ley Federal de
Telecomunicaciones- es una obligacion de fransparencia que el sujefo obligado
deberia poner a disposicion del publico vy actualizar, de conformidad con el arficulo
franscrifo.

“Arficulo 20. Las dependencios y enfidades deberdn de publicar.en sus sitios de
inferet, la informacion relafiva a concesiones, auforizaciones y permisos que
oforguen. Dicha informacion deberd confener minimo:

I, La unidad administrafiva que los oforgus;

I. El nombre de la persona fisica o la razén o denominacion social de la persona
mora concesionaria, auforizada o perrmisionaria;

il El Objeto y vigencia de la concesiona, autorizacion o permiso, y

V. £l procedimiento que se siguid para su oforgamiento en caso de concesiones. ”

Como se observa. La materia de concesiones amerita un frafarmiento especial en la
propia Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamenial, a causa del interés publico que existe en fransparentar lo relativo al
oforgamiento, regulacion y cancelacidn de las concesiones (en fanto que Implican
fa explofacion de bienes y servicio publicos); asi como respecio al desempeno de
fos concesionarios v el cumplimienfo o incumplimiento de los establecido en los
fitulos de concesion.

Ahora, es necesario enfalizar que Ias malerias y documenios mencionado cormo
obligaciones de fransparencia, en el arficulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamenial, no fimifan ol accese a ofra
inforrmacion relacionada que no esté prevista de manera explicita en dicho
nurneral,

Por el contrario, estos supuestos legales especifico constituyen una pauta respecto
de aquellas materias que, por su franscendencia, requicren un trafamiento especial
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y exfensivo en cuanto a su publicidad, para favorecer la rendicién de cuenia en
favor de los ciudadanos.

En ese orden de Ideas en afencidn al principlo de mdxima y fransparencia
publicidad, los parficulares estan en pleno derecho de requerlir y obtener respuesta,
sobre informacion -con mayor grado de defalle y especificidad- respecito de las
mafterias establecidas como obligaciones de fransparencia.

Lo anferior, dado que le desempenc de los concesionarios, es un elemenfo
indispensable para la foma de la decision de revocar o prorogar el fifulo
carrespondiente y, en dicho sentido, los documentos que reflefen el cumplimiento o
incumplimienfo de un deferminado concesionario a sus obligaciones, constituye
informacion noddl para la rendicion de cuentas respecto de los asuntos pablicos,
pues son el susfenfo del refrendo que la sociedad en su conjunto oforgar
concesionario en cuestion.

Asi, de los senalamienios verfidos con anterioridad, es posible establecer que existe
un clare interés pablico por fransparentar:

I Lo relativo al otorgamiento y revocacion de concesionarios en materia de
telecomunicaciones;

2, El aprovechamiento o ufilizaciéon que los concesionarios den a la redes
publicas de felecomunicaciones, a fraveés del ejercicio de la concesion que les sea
oforgada; y

3. El efercicio que la autoridad dg a las atribuciones de rectoria sobre el seciir,
que le son oforgadas.

Llusgo enfonces, queda pafente que el interés publico existenfe en fomo a la
materia no se limita a alguno de los fres aspectos arriba mencionados, sino que
ademdas, abarca de ung forma amplia fodo el procedimiento relativo aof
otorgarmiento, aprovecharniento, regulaclon, y en su caso, revocacion, de las
concesiones publicas de las felecomunicaciones.

Por lo anferior, es importante sefalar que la inferdependencia que exisfe enire los
fres aspectos senalados, puesto que no resultaria posible valorar para la cludadania,
si el organo regulador ha ejercicio sus atribuciones de rectoria de la forma que la ley
mandata, son conocer el aprovechamienfo que de la concesion ha hecho el

conhcesionario.
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Es eoste senfido, en consideracion a la existencia de dicho inferés publico, esfa
Autoridad Revisora, de acuerdo a los objetivos planfeados en Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental debe de
encontrar fa manera de fransparencia vy Acceso a la Inforrmacion Pablica
Gubermamenial, debe de encontrar la manera de transparentar la informacion en
materia de felecomunicaciones de fal suerte que permita la rendicion de cuentas
en relacion con los fres arnbitos senalados, es dectr, que posibilife o los ciudadanos
valorar o desempefic del sufefo obligado en lo que hace al olorgamiento vy
revocacion, asi como regulacion, de las concesiones en  maforia  de
telecomunicaciones; y fambien conocer y valorar, en consecuencia, el
aprovechamiento que los concesionario hagan del bien que fes fue concesionado.

En el caso especifico. debe advertirse, confrario a fo sostenido por la Unidad de
Enlace del IFT, que la informacion sollcitada consiste en Informacion que debld ser
enfregada por un concesionarto al IFT, en curmplimiento a obligaciones ssfablecidas
en los arficulos 41, 64, 65 y 68 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; el Cuarfo
Resolufivo de la Resolucion que establece la Metodologia para la Enfrega de
Informacion Contable por Servicio de Redes Pablicas de Telecomunicaciones ~
publicada en Diario Oficial de la Federacion el 01 de diciembre de 1988-; el Manual
de la Metodologia de Separacién Confable por servicio aplicable a los Servicio
Local: arficuto 25 inciso C fraccién VI del Estatufo Organico del Insiituto Federal de
Telecomunicaciones y; arficulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercanfiles.

En ese sentido, se frata de Informacién que gira en forno a un concesionario, por lo
que pueden desfacarse las siguientes notas disfinfivas:

. Fue generada por un concesionario;

. Fue enfregada por el concesionario a la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones hoy IFI, en cumplimiento a obligaciones previsfas por la Ley
Federal de Telecomunicaciones, en la Resolucion que establece la Metodologia
para la Enfrega de Informacion Confable por Servicio de Redes Pdblicas de
Telecomunicaciones. en el Manual de la Mefodologia de Separacion Coniable por
sewvicio aplicable a los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones, en
las Reglas de Servicio Local en el Estatufo Organico del Instituto Federal de
lelecomunicaciones v en la Ley General de Sociedades Mercanfiles; v

. Es informacion que obra en los archivos del IFT y como fal consfifuyen
docurnentos suscepltibles de ser requeridos a fravés de una solicitud de acceso a la
informacién pablica gubernarnental, en términos de los arficulos 2 y 3, fraccion fif y IV
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de Ja ley Federal de -Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

Asl las cosas, dichos documentos confribuiran a valorar si Radiomovil Dipsa, S.A. de

C.V. curnple con la separacion contable que establece la fraccion IV del arficulo 44

de la Lley Federal de Telecomunicaciones, si ha Informado del frafico de minufos

cursados y si hace publicos sus estados financieros como mandata el 177 de la Loy
" General de Socledades Mercantites.

De igual forma, al tenor de dicha informacion se podria valorar si Radiomévil Dipsa,
SA. de C.V. cumple con sus obligaciones legales y con las de sus titulos de
concesion.

Todo elffo derivado de la ufilizacion que el concesionario manifiene respecto de
redes publicas de telacomunicaciones, rubro que, como se senalé con antelacion,
reviste un especial inferés publico.

Por consiguiente, en atencion a fodo lo expuesto, es dable sostener que:

. La informacién solicitada al sufeto obligado es de inferés publico y. por ello,
debe de ser enfregada a los parficulares;

2 La informacion solicitada al obrar, por disposicion del marco juridico en el
Registro de Telecomunicaciones, es publica y debe y puede ser consultada por
cualquier persona;

3. Una manera que puedan constar los ciudadanos que Radiomaovil Dipsa, S.A.
de C.V. cumple con su fifulo de concesién y con las obligaciones legales, es
consultado la informacion solicitada:

4, Una manera de verificar y constar que el IFT esté actuando deniro del marco
juridico, en relacion al cumplimiento de las obligaciones del concesionario
Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., es verificando la informacién solicifada;

5, La Unidad de Enlace del sujeto obligado al clasificar y reservar la informacion
debié de considerar que la misma es de interés pablico;
6.  laUnidad de Enlace del sujeto obligado al clasificar y reservar la informacion

debié de considerar que la misma es publica al existir mandatfo en el ordenamiento
juridico para que se inscriba en el Registro de Telecomunicaciones;

7. La Unidad de Enlace del sujeto obligado al clasificar y reservar la informacion
se abstuvo de ponderar enfre el inferes publico y ef derecho q la secrecia de cierfos
datos del concesionario Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

4
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Es asi, que se sostiens que la clasificacion vy reserva contenida en la version publica
de la informacion solicitada fue endnea vy coniraria a los principios de mdxima
publicidad y acceso a la informacion v, por fanfo, se pide se revoque Ila
determinacion de la Unidad de Enlace y se entregue la informacion sin la
clasificacion y reserva.

Cabe desfacar que fos anteriores argurmenifos medularmente han sido previamente
susfentados por el Insiifuto Federal de Acceso a la Informacién y Profeccion de
Datos al resolver los expedientes 3933/09 y 3935/09.

2. Segundo.- se plde se revoque la clasfficacién y reserva hecha por el sujeto
obligado respecto de la informacién solicitada en la version pablica, ya que dicha
Informacidn, confrara a lo que sostlene éste, no es Informacion de caracter
econdmico o confable que pudiera ser Ulil para un compefidor, maxime que por
disposicion del ordenamiento Juridico es publico y debe de obrar en el Regisfro de
Telecomunicaciones.

En primer término, debe senalar que los articulos 18, fraccion 'y 19 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubemamental, establecen lo
siguiente:

"Arficulo 18. Como informacion confidencial se considerard:

I La enirega con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo esfablecido en ef Articulo 19, y

(...

Articulo 19. Cunando los parficulares enfreguen a los sujetos obligados la
informacion a que se refiere la fraccion | del arficulo anterior, deberan senalar los
documentos que confengan informacion confidencial reservada o comercial
reservada, siempre que fengan ef derecho de reservarse la inforrmacion, de
conformiclad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una solicitud
de acceso que incluya Informacion confidencial, los sujetos obligados la
comunicaran siempre y cuando medie el consenfimienfo expreso del particular
titular de la informacién confidencial”

Por su parte el arficulo Trigésimo Sexto de los Lineamienios Generales para fa

Clasificacion y Descdlificacion de la Informacion de las Dependencias y Enfidades
' de la Administracion Pablica Federal, dispone lo siguiente
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“Trigesimo Sexto,- Sin perjuicio de las excepciones esfablecidas en la Ley, el
Reglamentfo y los presentes linearnientos. los parficulares podrdn enfregar a las
dependencias y entidades con cardcier de confidencialidad, aquella informacién
a que se refiere Ia fraccion | del arficulo 18 de la Ley y de la cual sean fifulares, enfre
ofra:

I La relafiva al pafrimonio de una persona moral;

Il La que comprenda hechos y acfos de cardcter econdmico, contable, juridico o
administrafivo relafivos a una persona, que pudiera ser afil para un competidor por
gfemplo, la relafiva a deifdlles sobre el manejo del negocio del fitular, sobre su
proceso de tormma de declsiones o© Informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdo de los organos de administracicn, politicas de dividendos y
sus modificaciones o actas de asambleq, y

. Aquefla cuya difusion esté prohibida por un clausula o convenio de
confidencialidad.”

En un primer acercamiento, de las normas franscrifas se advierfe que la informacion
qus los sujetos obligados poseen y que hay sido enfregada por parficulares con
caracter de confidencialidad en términos del arficulo 19 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Puablica Gubemamental debe seor
clasificada como confidencial.

Enire dicha informacion se encuenira, por efermplo, la de cardcter patrimonial de las
personas merales. la que comprenda hechos y actos de cardcfer sconémico,
contable, juridico, administrafivo que pudiera ser Gitil para un competidor, y agusiia
cuya difusion esté prohibida por un cldusula o convenio de confidencialidad,

Ahora bien, en el presente caso, conirario a lo que sostiene la Unidad de Enlace del
IFT, la informacion soficitada no se encuentra vinculada con hechos y actos de
cargcter economicos utilizados por la empresa, que pudieran ser Ufifes para un
compefidor.

Asi se advierte que al fratarse de una causal de clasificacion de informacion que
de alguna manera podiia afender aspeclos econdmicos, los Lineamientos
Generales para la Administracion Puablica Federal refiere precisamente para la
actualizacion de este supuesto de confidencialidad, un condicién sine qua non en
que la informacion represente una veniaja competitiva para el particular frente a
lfos dermnds agentos con o misma actividad en el mercado que se frafe.

/
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Al respecfo debe de afenderse a que en la reforma constifucional del pasado 11 de
junio de 2013 se dispuso, en el articulo Octavo Transitorio, que el IFT deberia declarar
la existencia de agentes econdmicos preponderantes en los secfores de
radicdifusion y de telecomunicaciones, e impondria las medidas necesarias para
evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia y, con ello, a fos usuarios
finales.

Por elfo, el pasado el 6 de marzo de 2014, el IFT en su Sesion Exfraordinario, por
unanimidad de vofos de los Comisionados, emifio el acuerdo IFT/EXT/060314/76, en
el cudl declaré agenfe econdmicc preponderanie en el secfor de
telecomunicaciones a Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. lo que implica que, por
mandatfo consfitucional no puede fener ventaja competifiva alguno en ef mercado
de las felecomunicaciones. :

De ahi, que sf se toma en cuenta lo anferior, Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. es
agenie economico preponderante en el mercado de las telecomunicaciones vy, por
ello, perdié cualquier privilegio o veniaja de competencia en dicho mercado, lo
cual implica necesariamente que dicho concesionario NO puede obtener ventaja
por la confidencialidad de su informacion, pues esto afentaria en contra de la
propia Constitucion y el referido acuerdo IFT/EXT/060314/76.

Por ofra parfe, es de adverfir que la referida clasificacion eslta supedifa a una
condicién, tal como fo refiere el arficulo 19 de la Lley Federal de Transparencica y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamenial, y que consiste no solo en que los
parliculares entreguen a las autoridades la informacion con el serftialamisnto de que
fa misma es confidencial reservada o comercial sino que ademds, deben tener el
derecho de reservarse la informacion.

Al respeclo, conviene destacar que Radiomdvil Dipsa, 5.A. de C.V. no fiene derecho
a reservarse la informacion, pues denfro del marco juridico se desprende diversos
precepitos que establecen que la informacion solicitada es publica; tal como se
desprende a continuacion:

. Separacion Confable.- El arficulo 68 de la ley Federal de
felecomunicaciones, el Cuarto Resolutivo de la Resolucion que esfablece la
Metodologia para la entrega de Informacion Contable por Servicio de Redes
FPablicas de Telecomunicaciones., de conformidad con la Lley Federal de
felecomunicaciones -publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de
diciembre de 1998- y el Manual de la Metodologia de Separacion Coniable por
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servicio aplicable a los concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones,
establecen que los reportes anuales que presenitan los concesionarios son pablicos y
pueden ser consultados por cualquier persona;

. Estados Financiero.- El arficulo 177 de la ley General de Sociedades
Mercantiles establece que foda socledad andnima deberd hacer publico sus
estados financiercs; y o

. Minutos Cursados.- La Regla 42 de las Reglas de Servicio Local en relacién a
fa fraccion relacion XVl del arficulo 64 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, ef
arlficulo 68 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y el articuto 25 inciso C fraccion
VI v demds relafivos del Estatufo Organico del - Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones, prevén que la informacion sobre lfos minufos que cursen fos
concesionarios de redes publicas de lelecomunicaciones debe constar en un
registro publico de libre acceso para cualquier persona.

Razén por la cual, atendiendo a los preceptos cifados previamente, se obliga a los
concesionarios —por yanto a Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.- a enfrar para su
inscripcion y publicidad en ef Registro de Telecornunicaciones -e inclusive publicor
en el Diario Oficial- Ia informacion relafiva a minufos cursados, separacion contable
v estados financieros.

Lo anterior, en el entendlido de que Radiomaévil Dipsa, S.A. de C.V.. como todos los
concesionarios, en caso de incumplir con las obligaciones sefialadas, seran
sancionadas en lérminos de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Pero mas allad de esfo, es decir, con independencia de las normas especiales
citadas, existe un inferds publico respecto de la informacion solicitada, dado que el
conocimiento de la mismma coniribuiria a valorar si Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.
cumple con sus titulos de concesion.

De igual forma, se podria saber si Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. esta cumpliendo a
cabalidad con la resolucion IFT/EXT/060314/76 en la que se declard agente
preponderarnte, de tal manera que sus actfuaciones no constituyan una barrera de
entrada para potenciales agentes economicos en el mercado de las
felecormunicaciones.

A
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Todo ello derivado de la ufilizacion que el concesionario mantiene respecto de
redes publicas de felecomunicaciones; rubro que, como se senald con antelacion,
reviste un especial inferés publico.

Por o fanto, se debe desestimar la posibilidad de considerar cormo confidencial la
informacion solicitada enfregada en una version publica, con fundamento en el
arficulo 18, fraccion |, de g Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion
Pabllca Gubermnamental y, revocarse la clasificacion vy reserva de inforrmacion
enfregada.

En el mismo senfido, en igualdad de razén, se debe desesfimar la posibilidad de
considerar como confidencial fa informacion soficitada. con fundamento en el
articulo 82 de la Ley de Ia Propledad Industrial, ya que el proplo preceplo establece
en fercer pdarrafo lo siguiente.-

¢.)

No se considerara secrefo industicl aquelfa informacion que sea del dominio
publico, la que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en
informacion previamente disponible o la que deba ser divulgada por disposicion
legal o por orden judicial. No se considerard que enfra al dominio publico o que se
divilgada por disposicion legal aquella informacion gue enfra al dominio publico ©
que es divulgada por disposicion legal aqusila informacion que sea proporcionada
a cualquler autoridad por una persona que la posea como auforizaciones, registros,
O cudlesquiera olros actos de auforidad.”

(énfasis anadido)

Asl, tfomando en consideracion que el Cuarfo Resolutivo de la Resolucion que
esfablece la Metodologia para la Enfrega de informacion Contable por Servicio de
Redes Publicas de Telecomunicaciones -publicada en el Diario Oficial de la
federacion el 01 de diclembre de 1998 o Manual de la Metodologia de
Separacion Confable por servicio aplicable a los conceasionarios de redes publicas
de felecomunicaciones, la Regla 42 de las Reglas de Servicio Local; arficulo 25
inciso C fraccion VI del Estatuto Organico del  Institufo  Federal de
lelecomunicacicnes y; arliculo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles;
establecen que la informacion solicitada debe ser divulgada e inscrita en el Registro
de Telecomunicaciones, es inconcuso que NO existe secretfo industiial
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Cabe destacaor que los anteriores argumentos medularmente han sido previamente
susfentados por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion de
Datos af resolver los expedientes 3933/09 3935/09.

3. Tercero.- se plde se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujeto
obligado respecto de la informacién solficitada en la versién pablica, ya que dicha
Informacién es. de cardcter. publico y no debe reservarse o claslificarse de tal
manera.

En primer término, debe desfacarse que por regia general, conforme al articulo 6°
dela Constitucion Federal v los arficulos 1° vy 2° de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, foda persona fiene garantizado,
bajo el principio de mdxima publicidad, el acceso a la informacién que esfé es
posesién de una quforidad.

Ahora blen, la propla leglsiacién secundaria -Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubermnamenial- establece en sus articulos 13y 14,
que el acceso a la informacion de clerfos docurmentos pablicos puede ser limitado
porla autoridad, siempre que se encueniren en dichos y exactos supuestos.

En el particutar, es dable sostener que la informacion solicifada al IFT NO se
encuentra en ningunao de los supuesios de excepcién que establece Lley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubermnamental ya que dicha
informacion es considerada por disposicion de la ley como informacion abiorka y
publica.

De este modo, cada informacion y documentacion solicitada, estd dispuesta en
una norma en la que se especifica que toda persona puede tener acceso a dicha
informacion y consultarla sin resiriccion alguna, tal como se defalla a confinuacion.-

. Separacion Confable.- El arficulo 68 de la ley Federal de
Telecomunicaciones, el Cuarfo Resolufivo de la Resolucion que esiablece la
Melodologia para la Enfrega de Informacion Confable por Serviclo de Redes
Pablicas de Telecomunicaciones, de conformidad con la ley Federal de
Telecomunicaciones -publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de
diciembre de 1998- y ef Manual de la Mefodologia de Separacion Contable por
servicio aplicable a los concesionarios de redes ptblicas de telecomunicaciones,
establecen que los reportes anuales que presentan los concesionarios son pablicos y
ueden ser consultados por cualquier personas: g
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. Estado Financieros.- El arficulo 177 de fa Lley General de Socledades
Mercanfiles establece que foda sociedad andénima deberG hacer publico sus
estado financieros; y

. Minutos Cursados.- La Regla 42 de las Reglas de Ssrvicio Local en relacion a
fa fracclén XVt del articulo 64 de la Ley Federaf de Telecomunicaciones, ef arliculo
68 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy el articulo 25 inciso C fraccion VI y
demas relativos del Esfatufo Organico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones,
preven que la informacion sebre fos minufos que cursen Jos concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones debe consfar en un regisiro publico de libre
acceso para cualquier persona.

De este modo, atendiendo a una inferprefacion a conirario sensu de la fraccion |
del arliculo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Gubernamenial, es inconcuso que foda la informacion ques se solicifé por
disposicion de ley publica v de libre acceso para toda persona.

Por consiguiente, no existe fundamentos alguno que justifique la reserva hecha por
fa Unidad de Transparencia, maxime que, se reitera, es el propic marco juridico el
que ordena la publicidad y acceso a dicha informacion.

4, Cuarfo.- Se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujefo
obligado respecto de la informacion solicitada, ya que ésfe Incumplid lo dispuosto
en los Lineamientos para la Elaboracion de Versiones Publicas, por parte de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Federal.

lineamientos para la Elaboracién de Versiones Pablicas, por parfe de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Pablica Federal, establecen en
forma clara y sucinta fas obligaciones que deben observar los sujefos obligados
para emitir versiones pablicas, fal como se desprende los siguientes precepios:

"Arliculo 3. En los casos en que un documento o expediente confenga parfes ro

secciones reservadas o confidenciales, la dependencia o enfidad deberd elaborar

una version publica, omitiendo las parfes o secciones clasificadas y senalando

aquellas que fueron omitidas, en terminos del arliculo 43 de la Ley, 30 y 41 de su

Reglamento y el Sépfimo de los Linearientos Generales para la clasificacion y

descdalificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de la
NGAdministracion Pablica Federal, @
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Articulo 4. La informacion publica de conformidad con el arficulo 7 de la Ley, no
podra omitirse de las versiones publicas. Tampoco podra omitirse do los servicio
publicos en los documentos, ni sus firmas qufograras,

Arficulo 8. En la parle del documento donde se hubiese ubicadeo originaimente ef
fexto eliminando, deberd insertarse la palabra “Eliminado”, v sefialarse si la omision
&s una pafabrals), renglén(es) o parrafo(s).

Arficulo 9. En el sitio en donde se haya hecho la eliminacion, deberd sendlarse el
fundamento legal para ello, incluyendo las siglas del o los ordenamientos juridicos,
arficulos, fraccion y parrafo que fundan la clasificacion.

Arficulo 10, La mofivacion de la clasificacion deberd incluise en el lugar def
documertto donde se haga la eliminacion. De no ser tecnicamenie factible, se
deberd anotar una referencia (numérica o alfanumérica) junfo af fundamenio legal
indicado, a un lado de cada eliminacion, para posteriormente adjunfar la
mofivacion respecfiva en un documenio distinfo, referenciado a las parfes
efiminadas.

Arficulo 11. En caso de que el documento se poseda en formato electronico, deberd
crearse un nuevo archivo electronico para que sobre éste se elabore la versidon
publica, efiminando las parfes o secciones clasificadas. Lo anterior de conformidad
con ef modelo que se adjunta como anexo i,

Articulo 12, En la parte del documenito donde se hubiese ubicado originalmente el
fexto eliminado, deberd insertarse un cuadro de texto en color distinto al ulilizado en
el resto del documenfo con la palabra “Eliminado”, v senalarse si fa omision es una
palabra(s). renglén(es) o pdrrafo(s). Posteriorments, se hard la impresion del
documenio respectivo.

Articulo 13. En el cuadro de texto mencionado en el arficulo anferior, deberd
sefialarse el fundamento legal de la clasificacién, incluyendo fas siglas del o los
ordenarmientos juridicos, arliculo, fraccion vy pdrrafo que fundan la eliminacion
respecfiva.

Arficulo 14. La motivacion de la clasificacion y, por tanfo, de la eliminacion
respectiva, deberd ser incluida en detalle en el cuadro de fexto a que se refiere el
arficulo 12,
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Artictlo 17.- Las concesiones, pearmisos o auforizaciones deberan considerarse
plblicas, independierternente de su vigencia.

Arffculo 18.- Anfe una solicifud de acceso podra elaborarse una version publica de
las concesicnes, permisos ¢ aulorizacionss, en la que no podra omifirse aquélla
informacion que acredite el cumplimienfo de obligaciones previstas para la
obtencion, renovacion o conservacion de la concesion, permiso o quforizacion de
que se hate, salvo aquella informacion que se encuenire clasificada como
confidencial, de conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 18 de la Ley.

las dependencias y enfidades no podran clasificar documenios que obren en
fusnfes de acceso publico o regisfros publicos, ni podran omifir dafos que esos
documentos publiciten, cuando los mismos hagan constar el cumplimiento por
parte de los parficulares, de requisifos necesarios para obfener o conservar una
concesion, permiso o autorizacion.

(Enfasis afadido)

Es el caso que, de acuerdo a la informacién enfregada se desprende que en
momenito alguno el sujeto obligado atendio a lo dispuesfo en Lineamienios para la
Elaboracion de Versiones Piblicas, por parte de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Federal, ya que se abstuvo de fundar correcfarnente, pues
en el sitio en donde se hizo fa eliminacion no se senald el fundamento legal para
allo, ni las siglas del o los ordenamientos jurtdicos, articulos, fraccién y pdrrafo que
fundan la clasificacion.

De igual forma, se abstuvo de incluir la motivacion de la clasificacion en el lugar del
documento donde se haga la eliminacion, ni mucho menos anotd debidamente
unaq referencia (numérica o alfanumerica) junto al fundamenio legal indicado, a un
lado de cada eliminacion, para posteriormente adjunfar la mofivacion respectiva
en un documento distinto, referenciado a las parfes efiminadas.

Por ofro lado, es indudable que con fundamento en el arficulo 18 de Lineamientos
para la Elaboracion de Versiones Puablicas, por parte de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Pablica Federal: la informacion solicitada no podian
clasificarse pues la mismma obra regisfros publicos, ni podia omitir dafos que esos
documentos publiciten, cuando los mismos hagan constar el cumplimiento por
parte de los particulares, de requisitos necesarios para obfener o conservas una

concesion, penmiso o auforizacion.
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Asi si fomamos en cuenta que el Cuarto Resolutivo de la Resolucion que establece
la Metfodologia para la Entrega de Informacion Confable por Servicio de Redes
Publicas de Telecormunicaciones -publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
01 de diciembre de 1998-; el Manual de Mefodologia de Separacién Contable por
servicio aplicable a los concesionarios de redes plablicas de felecomunicaciones; La
Regla 42.de las Reglas de Servicio Local, arficulo 25 inciso C fraccién V! del Estafuio
Crgdnico del Institufo Federal de Telecomunicaciones y; arficulo 177 de la Ley
General de Sociedades Mercanfiles; establecen que la informacion solicifada debe
ser divulgada e inscrita en el Registro de Teloecomunicacionss, es inconcuso que NO
se puede clasificar, mds aun si de ella se desprende el cumplimienio de las
oblfigaciones de los titulos de concesion de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

V. Lla copia de la resolucion que se impugna vy, en su casc, de la nolificacion
coarrespondiente.- Se listan los documentos que se adjunfan a la presente;

I. Oficio IFT/D12/DGVIJUE/476/2014 de fecha 27 de mayo de 2014 expedido
por la Unidad de Enface.

2. Cficio IFT/D12/DGVI/UE/B36/2014 de la fecha de 2014 expedido por la
Unidad de Enface.

3. Un CD con la version publica de los estados financleros audifados a
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. de los arios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011
asi como fambiéen la version publica de los reporfes anuales presenfados por
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. definidos en el manual de la metodologia de
separacion conlable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas
de felecomunicaciones de los anos 2004 a 201 1.

4, Un CD con la version publica de los reporfes timesirales presenifados por
Radiomdvil Dipsa. S.A. de C.V. con la informacion que hace mencion la regla
cuadragésima segunda de las reglas de servicio local de los anos 2005 a 2008.

5. Un CD con la versién publica de los reporfes Irimesirales presenfados por
Radiormndvil Dipsa, S.A. de C.V. con la informacién que hace mencion la regla
cuadragésima segunda de las reglas de servicio local de los anos 2009 a 201 1.

Por lo expuesto, anfe esta Instancia Revisora, atenfamente pido:

Primero.- Tener por preseniado, con la personalidad que osfento, el presente ocurso
solicifando lo que en éf se desprende.

Segundo.- Admitir el recurso a framife.
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Tercero.- En férminos del arficulo 52 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g
la Informacion Pablica Gubernamental, subsanar cualquier definicion del presente
recurso inferpuesto.

Cuarto.- Revocar la indebida clasificacién y reserva redlizada por la Unidad de
Enlace del Instituto y conceder acceso pleno a la informacicn solicifada.

1

(-.0"

V. El 16 de julico de 2014 la Unidad de Supervision y Verificacion remitio,
mediante oficio IFT/D04/USV/SE/243/2014, informacion adicional como sigue:

")

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por el arficuic 88 del Reglamento
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, sirva el presents para hacere llegar elementos para resolver el
recurso infentado en contra de la respuesia conferida a la solicifud de acceso a la
informacion que se refiere en el proemio de este oficio, a la luz de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERQ. La solicitud de acceso a la informacion 0912100021414, consistid en lo
siguiente:

"Esfados Financleros audifados de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. de los arios 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.

Informes frimestrales que Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. haya presentado en
términos y/o con la informacién que hace mencion la Regla Cuadragésima
Segunda de las Reglas de Servicio Locadl, en donde informa los minutos de trafico
publico conmuiado local, larga disfancia nacional de origen y larga distancia
internacional de origen, con respecto al rdfico de los anos 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010y 201 1.

Reportes anuales 20056, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presenfados por
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. definidos en el Manual de la Mefodologia de
Separacion Contable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones. ” (sic).”
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SEGUNDQO.-La Unidad de Enlace, mediante oficio IFT/D12/DGVI/UE/476/2014, de 27
de mayo de 2014, dio respuesta al solicitanie en los siguientes términos:;

*...De esta manera, con base en los fundamentos y motivos manifestados por la
Unidad de Supervision y Verificacion, el Comité de Informacién en el marco de su

- Xl sesion extraordinaria, celebrada el 27 de mayo de 2014, confirmdé el contenido
de las versiones publicas en términos de lo dispuesto por los articulos 18, fraccion |
v 19 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental en relacion con el 82 de la ley de Propiedad Industrial: 70,

fraccion IV del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubemamental, asi como los  numerales Cuarfo, Quintfo,

- Sépiimo, segundo padrrafo del Octavo y Trgésimo Sexto de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de fas
Dependencias v Enfidades de la Administracion Pablica Federal, toda vez que
confienen inforrmacion relativa ol patimonio de una persona moral, su sifuacion
financiera, los dafos econémicos/confables y técnicos/financieros, los cuales de
oforgarse, podrian poner en desventaja comercial al concesionario frente a un
competidor. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por fos articulos 45 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y
70, fraccion IV de su Reglamento)...”

- TERCERQ.-A través de la herramienta electrénica de INFOMEX, el 19 de junio de
2014, el solicitante interpuso el recurso de revision respectivo, en el gue se recurre
hizo valer como agravio la indebida clasificacién de la informaciéon que le fue
entregada en versidn pablica, y planted los sigulentes petitoros:

"...5e pide se reveque la clasificacion y reserva hecha por e} sujieto obligado

_ respecto de la informacion solicitada, entregada en una version publica ya que
“dicha informacion, contrario a lo que sostiene éste, es pablica por disposicién del
ordenamiento juridico.

...5e pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujeto obligado
respecto de la informacion solicifada, enfregada en una version pablica ya que
dicha informacion, confrario a lo que sostiene éste, no es informacion de cardcter
economico o contable que pudiera ser Wil para un competidor, maxime que por
disposicion del ordenamiento juridico es pdblico v debe de obrar en el Registro de
Telecomunicaciones. '

.. s& pide se revogue la clasificacion y reserva hecha por el sujeto obligado
respecto de la informacion solicitada, en la version publica ya que dicha
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informacion, es de cardicter publico y no debe reservarse ¢ clasificarse de tal
manera.

. se pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujeto obligado
respecto de la informacién solicitada, ya que éste incumplié lo dispuesto en los
Lineamientos para la EBaboracién de Versiones Pablicas, por parte de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Federal,

Expuesto lo anterior, se formulan los presentes:
ALEGATOS

1.- La recurrente solicita en su petitorio PRIMERO:

*...5e pide se revoque la clasificacidn y reserva hecha por el sujeto obligado
respecto de la informacidn solicitada. entregada en una versidn pUblica ya que
dicha informacién, contraric a lo que sostiene éste, es publica por disposicion del
ordenamiento juridico,

En ese sentido, efectivamente Radiomoévil Dipsa, S.A. de C.V.. es una concesionaria
de una Red Pablica de Telecomunicaciones, sin embargo, la informacion que
respecto de ésia se solicita no es informacion de cardGicter publico pues ningdn
ordenamiento juridico aplicable o Radiomdoévil Dipsa, S.A. de C.V., en su cardcter
de concesionaria asi lo establece.

Cabe sendlar gque, en su mayorta, la documentacion es enfregada por el operador
a este Instituto, con el carGcter de confidencial con base en lo establecido en los
arficulos 14 fracciones |, Il y 18 fraccion | y 19 de la Ley Federal Transparencia y
Acceso d la Informacion Publica Gubernamental; ariculo 38 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Esfadistica y Geografica, asi como en lo establecido en -
el ariculo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, en la cuai clasifican su
informacion como un secreto industrial e indican:  "la cual le da el caracter de
“reservada y/o confidencial” (sic).

Bl ariculo 38 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogrdfica establece:

"Los datos e informes que los Informantes del Sistema proporcionen para fines
esladislicos y que provengan de registros adminisfrativos, serdn manejados
observando los principios de confidencialidad v reservg, por lo que no podrdn
divulgarse en ningln caso en forma nominativa o individualizada, ni harén prueba
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anfe auforidad judicial o administrativa, incluyendo fa fiscal, en juicio o fuera de
el

Cuando se deba divulgar la informacion a que se refiere el pdrrafo anterior, ésta
debera estar agregada de fal- manera que no se pusda idenfificar a los
Informantes del Sistema v, en general, a las personas fisicas o morales objeto de fa
informacion.

El Instituto expedird las normas que aseguren la correcta difusion y el acceso del
publico a la Informacion, con apego a lo dispuesto en esfe arficulo”,

En ese sentido, la Informacion entregada por el concesionario en cumplimiento g
lo dispuesio en ia Regia Cuadragésima Segunda de las Reglas del Servicio Locdl,
corresponde a datos e informes administrativos relativos a la operacién de sured y
los mismos son usados por este Insfituto también para fines estadisticos, pues son
insumo para generar las estadisticas del sector de telecomunicaciones, por lo gue
éstos deben ser manejados observando los principios de confidencialidad vy
reserva, sin que se puedan divulgar en ningun casc en forma nominaliva o
individualizada.

De ahi que se reitere que g informaciéon no puede ser divulgada por el Instituto,
considerando también el impedimento legal establecido en el articulo 38 de la Ley
del Sistema Nacionat de Informacién Estadistica y Geogrdfica.

Ahora bien, contrario a lo que senala el recurrente, atendiendo a lo dispuesto en el
arffculo 7 fraccion XV de o Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental, y en lo dispuesio en el arliculo 20 del
Reglamento de dicha Ley, los sujetos obligados solo estdn obligados a poner d
disposicion del publico y de manera oficiosa, enfre otra, la siguiente informacion
relativa a concesiones otorgadas:

“Articulo 20. Las dependencias y enfidades deberdn publicar en sus sifios de
internet, la informacion relafiva a concesiones, auforizaciones y permisos que
oforguen. Dicha informacion deberd contener corno minimo:

I. La unidad administrativa que los oforgue;

il. El nombre de la persona fisica o la razéon o denominacién social de la persona
moral concesionaria, auforizada o permisionaric;

fil. El objelo y vigencia de la concesion, auforizacion o permiso, y

IV, El procedimienifo que se siguié para su oforgamiento en caso de concesionss”,
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De la lectura a la transcripcion anterior, se vislumbra que la obligacién de publicar
en los sifios de internet de las dependencias y entidades, la informacidn relativa a
las concesiones, es solo para cierfos aspectos, como son: la unidad administrativa
que los oforga, el hombre de la persona fisica o moral, el objeto v vigencia, v el
procedimiento que se siguid para su oforgamiento; y no asi, como lo seriala
endneamente el recurrenfe, gque se debe dar publicidad a la totdlidad de la
informacién, como es aguella que se genere con la operacion y/o la prestacion
deal servicio concesionado.

2.-Con respecto a ka solicitud de la recurrente en su petiforio SEGUNDO, consistente
en:

"..5e pide se revoque la clasificacion y reserva hecha por el sujefo obligado
respecto de la informaciéon solicitada en la version publica, ya que dicha
informacidn, confiario a lo que sostiene éste, no es informacién de cardcter
econdmico 0 contable que pudiera ser Ofil para un competidor, maxime que por
disposicion del ordenamiento juridico es plblico v debe obrar en el Registro de
Telecomunicaciones.”

Sin emilir un pronunciamiento con relacidén a s la informacion obra © no, en el
Registro de Telecomunicaciones, resulia importante manifestar que la Ley Federal
de Telecomunicaciones dispone:

Arliculo 64. La Secretaria levard el Registro de Telecomunicaciones, que incluird el
servicio de radiodifusion, en ef que se inscriblran:

Arficulo 65. La informacion confenida en e Registro a gue se refiere el articulo
anterior podra ser consulfada por el piblico en general, salvo aquélia que, por sus
propias caracteristicas, se_considere legalmente de cardcter confidencial: dentro
de esta se incluird la informacion referente a las bandas de frecuencias de uso
oficial.

”

De lo anterior se desprende que la propia Ley Federal de Telecomunicaciones,
dispone gue la informacion que obre en el Regisiro de Telecomunicaciones puede
ser consultada por e plblico en general, salvo aquélla que, por sus propias
caracteristicas, se considere legalmente de cardcter confidencial.

Es importante destacar que la recurrente erndéneamenie considera que I
infarmacion referente a los minutos de tréfico que Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V,,
presenta d este Instituto en los Informes frimesirales que elabora en férminos yv/o
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con la informacidén a que hace mencidn lo Regla Cuadragésima Segunda de las
Reglas de Servicio Local, es publica, atendiendo a que la Regla Cuadragésima
Segunda de la Regias del Servicio Local, senala que delbe constar en &l "Registro
de Telecomunicaciones” y que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 65 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, dicho regisiro puede ser consultado por el
plblico en general, '

En primera instancia, es importante precisar que si bien la regla Cuadragésima
Segunda de la Reglas del Servicio Local, disponen en su Uliimo pdrrafo que la
informacion deberd ser inscrita en el "Registro de Telecomunicaciones”, se debe
atender que dicha regla no sefdla expresarmenie la clasificacion bajo la cual
debe ser inscrita, de aht que cabe apuniar gque no por estar inscrita en el Registro
de Telecomunicaciones ésla deba ser considerada como pUblica, como io
establece el referido articulo 65 de la Ley Federal de Telecornunicaciones.

Asi, es importante andlizar la informacidn que es entregada por los concesionarios
en cumplimiento a la mullicitada Regla, la cual consiste en;

. La canfidad de ntimeros en servicio por central local y por grupo de cenirales
de servicic local, desglosados en residenciales, comerciales, de teléfono publico o
froncales de conmutador, que existan af término del timestre inrnediato anferior,
asi como respecio de las ampliaciones proyectadas para el fimesire en curso;

il. La cantidad fofaf de troncales de inferconexion asignadas a cada ceniral local,
desglosadas por fipo, capacidad y concesionario inferconectado:;

ill. Los minutos de trafico publico conmutado local, de larga distancia nacional de
origen y de larga distancia infermnacional de origen que hayan sido cursados g
través de sured, e

V. Informar respecto de las solicitudes de inferconexion o de ampliacién de las
misrnas que se encueniren pendienies de levar a cabo”.

En ese orden de ideaqs, se advierte que la informacidon que se enlista en dicha
Regla, es informacion técnica de la red del concesionanio e informacion que es
generada por [a propia operacién de la misma, asi coma  informacion
administrativa relotiva a las solicitudes de interconexion.

Por lo anterior, sin pronunciarse sobre la existencia de Ia informacidn en el Registro
de Telecomunicaciones, v la naturaleza de la informacién ya que la misma fue
enlregada por el concesionario con el carGeter de CONHDENCIAL con
fundamento en lo dispuesto en los ariculos 18, fraccion t vy 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, pues la misma
que consiste en Estados financieros auditados, repories anuales de separacion
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contable de Radiomdvil, Dipsa, S.A. de C.V., informacién que contiene aspectos
de cardcter econdmico y contable relativos a su patrimonio, por lo que se sometid
a consideracion del Comite de Informacion la version pablica de la referida
informacién. ' :

3.~ Ahora bien, en lo que tespecia al petitorio TERCERO, en el que la recurrente
-sollcitar

"Se pide se revoque la clasificacidon y reserva hecha por el sujeto obligado
respecto de lg informacion solicitada en versidon publica, ya gue dicha informacidn
es de caracter publico y no debe de reservarse o clasificarse de tal manera®.

Lo anterior, toda vez que considera que la informacion solicitada no se encuentra
vinculada con hechos y actos de cardcter econdmicos utilizados por la empresa,
que pudieran ser Utiles para un competidor.

Los Informes trimestrales que Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. ha presentado a esle

nstitute en términos y/o con la informacion que hace mencidn la Regla
Cuadragésima Segunda de las Reglas de Servicio Local, en donde informa los
minutos de irdfico publico conmutado local, larga distancia nacional de origen v
larga distancia Internacional de orgen, también fueron presentados por el
concesionarno a este Instituto, con el cardcter de CONFIDENCIAL por ser
informacion de aplicacion industrial o comercial relativa a las formas de

~distribucion o de la prestacion de sus servicios, lo que le permite al Concesionario

" mantener una competitividad frente a terceros, conforme lo preve el arficulo 82 de
la Ley de la Propiedad Industrial.

En ese sentido, la Ley de la Propiedad Industrial establece:

"ARTICULO 82.-Se considera secreto industrial a toda informacion de aplicacién
industrial o comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter
confidencial, que le signifique obtener o manitener una ventaja compslitiva o
econdmica frente a lerceros en la realizacién de actividades econdmicas y
respecto de la cual haya adopfado los medios o sisternas suficlienfes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacidn de un secrefo indushial necesariamente deberd estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos
de produccion; o a fos medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos o prestacion de servicios.
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Al respecto, es imporlante precisar que esta Unidad de Supervision y Verificacion,
para la clasificacion de la informacion considerd lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental en sus articulos
18 fraccidn 1 y 19, en lo relativo a que la informacion fue entregada por el
concesionario con dicho cardcter, aunado a lo anferior, se considerd lo
establecido en el arficulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, en virtud de que
la informacidon confenida en %os reportes de estfados financieros y separacion
confable, forma parte de! patrimonio del conceslonario.

A mayor abundamienfo, os importante destacar gue las personas juridicas
colectivas, también cuentan con determinados espacios de profeccion ante
cuatquler infromisidn  arbitraria por parte de ferceros respecto de cierta
Informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad qgue, de revelarse,
pudiera anular o menoscakear su libre y buen desarrollo,

Por tanto, los bienes protegidos por el derscho a la privacidad y de proteccion de
datos de las personas morales, comprenden aguellos documentos e informacion
que les son inherentes, que deben permanecer qgjenos ol conocimiento de
terceros, independientemente de que, en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad, conforme al
cudl, foda informacidén en posesion de las autoridades es publica, sin imporiar la
fuente o la forma en gue se haya obtenido.

De todo lo anterior, se advierte que la informacion entregada al Insiituto por parte
del concesionario, debe ser considerada Confidencial, foda wvez que la
informacion qgue infegran los teportes de separacion contable y estados
financieros, es netamente infoimacion relativa al palimonio de fa persona moral
Radiomdvil Dipsa, S.A. de CV., misma que liene e cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis adislada emitida por la Suprema Corte
de Jusiicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca
Registro; 2005522
Instancia: Pleno

Tipo de Taesis: Aislada

Fuenfe: Gacela del Sernanario Judicial de la Federacion

%
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Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |
Materia(s): Constitucionat

Tesls: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El arficulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la profeccion de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso v uso de la informacidn personal
en aras de preservar la vida privada de kas personas. En ese sentido, el derecho o
la proteccion de datos personales podria entenderse, en prirnera instancia, cormo
una prerrogativa de las personas fisicas, anite la imposibiidad de ofimar que Ias
morales son titulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo,
el contenido de este derecho puede exfenderse a cierta informacion de las
personas juridicas colectivas, en fanto que fambign cuenfan con determinados
espacios de profeccion ante cualquier infromision arbitraria por parfe de ferceros
respecfo de cierfa informacion economica, comercial o relafiva a su ideniidad
que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre v buen desarrollo. Por
fantc, los blenes profegidos por el derecho a fa privacidad y de proteccion de
dalos de las personas morales, comprenden aquellos documenftos e informacion
que les son inherenfes, que deben permanecer gjencs al conocimienfo de
ferceros, independientemente de que, en mafleria de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad vy disponibilidad, conforme al
cual, foda informacion en posasion de las auforidades es publica, sin importar la
fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con el arliculo 6o., en
relacioén con el 16, parmafo segundo. constitucionales, la informacion enfregada a
las autoridades por parte de las personas morales, sera confidencial cuando fenga
el caracter de privada por contener dafos que pudieran equipararse a 10s
personales, o bien, reservada temporalmente, si se acfualiza alguno de los
supuestos previstos legalmente.”

4.- Finalmente, en lo gque respecta al petitorio CUARTO en donde la recurrente
senala:

“Se pide se revoque la clasificacién v reserva hecha por el sujeto obligado
respecto de la informacion sclicitada, ya que este incumplié o dispuesto en los

z >
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Lineamientos para la Elaboracidon de Versiones POblicas por parfe de las
Dependencias y Enfidades de la Administracién Publica.”

La Unidad de Supervision y Verificacion, para la elaboracion de las versicnes
publicas de que se frata, conlrario a lo manifestado par el recurrente, fomd en
cuenta lo dispuesto en el segundo pdanafo del artficulo 43 de la Ley Federal de
Transparencia y Accese a la Informacion Publica Gubernamental; arliculo 30
segundo pdrrafo de su reglamento asi como Séptimo de los Lineamienios
Generdles para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Plablica Federal, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 18 de agosio de 2003,

La Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica
Gubernamental establece:

"Arliculo 43...

Las unidades administrativas podran  eniregar docurnenios que
comtengan informacion clasificado como resarvada o confidencial,
siempre y cuando los documenios en que conste la informacion permitan
eliminar las parfes o secciones clasificadas. En fales casos, deberdan
senalarse las parfes o secciones que fueron eliminadas.”

Por su parte, el Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lg
Informacion Publica Gubermnamenial dispone:

Arficulo 70.-...

V. En ef caso de que la unidad adminisirafiva defermine que la
informacion solicitada contiene documentos reservados o confidenciales,
© un documento que conlenga parfes o secciongs reservadas con esfe
tipo de informacion, debera remifir al Comité, la solicitud de acceso vy
ung  comunicqcion en la que funde y motive [lg clasificacion
correspondiente en el mismo plazo a que se refiere la fraccion_anterior,
asi como g reproduccion de una version publica de los documentos que
no estén clasificados o en los que se hayan ornitido fas partes ¢ secciones
que confengan informacién reservada o confidencial. Ef Comité podra
confirmar, modificar o revocar la clasificacién mencionada, para lo cual
podrG tener acceso a los expedientes 0 documentos clasificados. En su
caso, el Comilé procederd conforme lo establece el arficulo 41 de esfe
Reglamento y emitira una resolucion fundada y mofivada, y
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En este senfido, esta Unidad envid al Comiié de Informacion de este Instituto, las
versiones publicas y el oficio en el que se indicd las pattes o secciones que de g
informacidn que se testaron, por contener informacion reservada o confidencial,
en los que igualmente se incluyd lo fundameniacidn y motivacion para elio.

)

V. El 10 de septiembre de 2014 se llevd a cabo una audiencia en la que
participaron 10s infegrantes del Consejo de Transparencia y funcionarios
asignados a las Unidades de Supervision y Verificacion y de Competencia
Econdmica, en la gue expresaron las razones por Ias que consideraron que
la informacion solicitada debe estar clasificada como confidencial.

De dicha audiencia se levanid el acta correspondiente, la cual obra en el
expedients y, en obvio de repeticiones innecesarias, se tiene por transcrita
infegramente como anfecedente de la presente resolucion.

VI, El 12 de septiembre de 2014, el Consejo de Transparencia en su Xl Sesion,
mediante acuerdo numero CTIFTI/120914/30 aprobd ampliar el plazo para
resolver el recurso do revision citado al rubro con la finalidad de allegarse de
mayores elementos de andlisis. Con esta ampliacion, el nuevo plazo parda
resolver fenecia el 21 de octubre de 2014,

VIl. El 16 de octubre de 2014 se llevd a cabo una audiencia en la que
participaron los integrantes del Consejo de Transparencia y representantes
del recurrente, en la que expresaron las razones por las que consideraron
gue la informacion solicitada debe considerarse como publica.

De dicha audiencia se levanto el acta correspondiente, la cual obra en el
expediente y, en obvio de repeticiones innecesarias, se tiene por transcrita
infegramente como antecedente de la presente resolucion.

En virfud de los citados Antecedentes, y

—

&
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Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
“Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decrefo”), mediante el cual se cred al IFT -como un &rgano
auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propio,. cuyo objeto es el
desarrollo eficlente de la radiodifusién y las felecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la "Constitucion”) y en los t&fminos que fijen las
leyes, teniendo a su cargo ia regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion,
debiendo cumgplir con 10s principios de transparencia y acceso a la
Informacion y deliberar en forma colegiada y decidiendo los asunfos por
mayoria de votos; siendo sus sesiones, acuerdos y resoluciones de cardcter
publico con las excepciones gue determine Ila ley.

Segundo.- Infegracidén del Instituto Federal de Telecomunlcaclones. Ei 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd infegrado como un organo
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto pof el articulo Sexto
fransitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Replblica de los nombramientos de los Comisionados gue integran su
érgano de gobierno v la designacién de su Presidente.

Tercero.- Compe’rencio.- El articulo 61 fraccién Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica Gubermnamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los drganos constitucionales auténomos,
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en el ambito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los.recursos de revision y
reconsideracion.

En esesénﬁdo, el arficulo 35 del Estatuto Orgdnico del Instituto, vigente a la -
fecha en ia que se admitié el recurso de revisién, establecia que el Instituto
contard con un Consejo de Transparencia facultado para resolver, en
términos de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
Oplicobles, los recursos de revision que se interpongan en confra de las
Resoluciones que emita el Comité de Informacion del Instituto y que estard
integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el Secretario
Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el titular de la
Contrajoria Interna del Instituto.

Asimismno, el 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y estafutarias, el Pleno del Institiuto designé a la
Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza como ia Servidora Pablica
integrante del Consejo de Transparencia,

Posteriormente, ol 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de
Caracter General medianfe el cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de
su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a
los que hace referencia el arficulo 61 fracciones V' y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamenial” (en o
sucesivo el "Acuerdo de CarGcter General™), el cual fue publicado en el
DOF el 31 de diciembre de 2013,

A su vez, el Estaiuto Orgdnico vigente al momento de resolver el recurso de
revision, publicado en el DOF el 4 de septiembre de 2014, en vigor a partir
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del 26 del mismo mes y ano, establece en su arficulo 92 fraccidn | que El
Instituto contard con un Consejo de Transparencia, con atribuciones para
resolver, en férminos de las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas aplicables, los recursos de revision que se interpongan en
conira de las resoluciones que emita el Comité de Informacidn, asi como el
recurso de reconsideracion previsto en la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental.

Ahora bien, en su recurso, el recurrente aduce que este Consejo es
incompetentis para resolver este recurso en los siguientes férminos:

Es asi, que resulta irrefutable -que el Insfitufo Federal de Acceso a la Informacion
v Profeccion de Dalos, organismo garante de la fransparencia creado por
disposicion Consfitucional, es el competente para para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la profeccion de datos
personales de érganos gufénomaos,

De ahi que si tomamos en cuenfa que el Insfiftufo Federal de
Telecomunicacionss, es un organismo constifucional, es _inconcuso _que en
materia de Iransparencia, el drgano compelente para conocer de los asuntos
relacicnados con acceso. a la informacion publica en poder de aquél es ef
Institufo Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion de Dafos.

Ahora bien, debe destacarse que la faculfad consfituciongl conferida al
Instituto Federal de Acceso a la Informacion v Profeccion de Datos, eniré en
vigor al dia siguiente de su publicacién , tal como lo establece el articulo
Primero Iransitorio del Decrefo de Reforma publicado el 7 de febrero de 2014,
ne siendo ébice o dispuesto en el arliculo Sexto Transitorio de dicho decreio,
pues este condiciona unica v exclusivarnenie el cjercicio de las faculfades de
revision de dicho decreto, puss éste condiciona Unica v exclusivamente el
gfercicio de las facultades de revision y de alraccion a que se refiere el arficulo
6° constitucional del Instifuto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Pafos, a que se emita la legislacién secundaria.

Es decir, ef Poder Reformador de la Consfifucion dispuso que mieniras no exista
legislacion secundaria, el Institufo Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Dafos no podra conocer de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos aufénomos
especializados de los estados y el Distrito Federal que determinen la reserva,
confidenclaliclad, inexistencia o negativa de la informacion, en los términos que
eslablezca la ley; asi como los recursos de revision que por su inferés y
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trascendencia asi lo ameriten, de oficio o a peﬁcién fundada del organismo
garante equivalente del estado o del Distrito Federal, sean atraidos.

Asi, de una correcta interpretacion del citado Sexfo_Transitorio, tomando en
consideracion lo dispuesto por el arficulo 6° constitucional reformado, es dable
sostener que cuando aquel precepfo se refiere g "recursos de revision”, es en el
senfido que lo sstablece el cltado articulo constitucional, esto es, aquellos que
se inferpongan por los parficulares respecto de las resoluciones de los 6rganos
aufénomos especializados de los estados vy el Diskifo Federal, maxime que el
propio texto constitucional hace un reenvio expreso al mencionar: “en los
férminos que establezca Ia ley”. '

Por fanfo, y fomando en consideracion que no existe impedimenfo
constitucional alguno, resulla inconcuso gue ef organo competente para
conocer gl presente recurso de revision contra actos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones es, por mandaifo conshitucional, _sl_Instifufo _Federal de
Acceso g la infermacion y Proteccion de Datos; mas atin si partimos de la base
que TODOS los Poderes de la Unidn y organismos aufénomos consfifucionales
pusden ser revisables, ni modo que sdlo el Instituto Federal de
Telecomunicaciones se salve de dicho mandato constifucional,

Como puede observarse, el recurrente drgumenta  que, Ccomo
consecuencia del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Consfitucion, en materia de fransparencia, publicado en
el DOF el 7 de febrero de 2014, el érgano competente para resolver el
presente recurso es el IFAl v no el Consejo de Transparencia. Esto en el
entendido de que, conforme al articulo Primero Transitorio de este Decreto,
la reforma entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion,

Asimismo, el recurrente senala que no es dbice el arficulo Sexto Transitorio
de este Decreto, en el entendido que ésie se refiere sélo a los recursos de
revision que se interpongan por los parliculares respecto de las resoluciones
-de los drganos autdnomos especializados de los estados y el Distrito Federal.

Ahora bien, el Decreto por el que se refoerman y adicionan diversas
disposiciones de la Consfitucion, en materia de fransparencia, publicado en
el DOF el 7 de febrero de 2014, establece en la maodificacion al articuio 6o
Constituciondl, especificamente en el pdarrafo cuarto de la fraccion Vill, que

, / Pagina 52 de 96




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

Dift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Follo de la Solicltud de Acceso a la Informacién: 0912100021414

Folio del Recurso de Revisidn: 2014003314

Expedlente: 18/14
el organismo garante, creado mediante el citado Decreto, tiene
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a
la informacion pablica v la proteccidon de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, érgano u organismo gue forme parte de alguno de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que reciba vy ejerza recursos publicos o

realice actos de autoridad.

Al respecto, este Consegjo considera que si bien es cierfio que, conforme dl
articulo Primero Transitorio del Decreto mencionado anteriormente, ésie
entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién en el DOF (es decir, el 8 de
febrero de 2014), también es necesario remitirse a los arficulos Segundo vy
Octavo Transitorios. Al efecto, estos arficulos senalan que:

"SEGUNDQ. EI Congreso de la Union debera expedir la Ley General del Arficulo éo.
de esta Constitucién, asi como las reformas que correspondan a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a la Ley Federal
de Datos Personales en Posesion de fos Parficulares, al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electforales, a la Ley General del Sisterna de Medios
de Impugnacion en Materia Electordl v los demas ordenamientos necesarios, en un
plazo de un ano confado a partir de la fecha de publicaclon del presente
Decrefo.”

OCTAVO. En fanto el Congreso de la Unidn expide las reformas a las leyes
respectivas en materia de fransparencia, el organismo garante que establece el
arficulo 60. de esta Conslifucion ejercerG sus afribuciones y compsetencias
conforme a lo dispuesto por el presenfe Decreto vy la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental vigenfte.

De lo anterior, considerando que, hasta este momento, el Congreso de la
Union no ha expedido las reformas a las Leyes secundarias en maieria de
fransparencia y acceso a la informacion que corresponden, se concluye
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que, en tanto se emiten dichas reformas, sigue en vigor el sistema de

atribuciones y compelencias establecido en la LFTAIPG.,

De este modo, conforme a los articulos 3 fraccion IX y 61 fraccion VIl de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Publica
Gubermnamentdl, los organos constitucionales auténomos deben esfablecer
un érgano encargado de resolver los recursos de revision: '

Arliculo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: {...) IX
Organos constifucionales auténomos; El Instituto Nacional Electoral, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Banco de México, el
instituto Federal de Telecomunicaciones, la Comision Federal de
Competencia Economica, las universidades y las demads instituciones
de educacion supetior a las que la ley otorgue autonomia y cualquier
ofro establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos {...)

Arlfculo 61. El Poder Legisiativo Federal, a través de la Camara de
Senadores, la Camara de Diputados, la Comision Permanente y la
Auditoria Superior de la Federacion, el Poder Judicial de la Federacion
a través de la Suprerma Corfe de Justicia de Ia Nacion, del Consegjo de
fa Judicatura Federal y de la Comision de Administracion del Tribunal
Federal Electforal; los organos constitucionales auténomos y los
fribunales administrativos, en el dambito de sus respectivas
competfencias, establecerdn mediante reglamentos o _dcuerdos de
cardcter general, los organos, criterios y procedirmientos instifucionales
para proporcionar a los particulares el acceso a fa informacion, de
conformidad con 1os principios y plazos establecidos en esta Ley.

Las disposiciones que se emifan senalaran, segun corresponda: (...}

Vil. Una instancia infera responsable de aplicar Ia Ley, resolver los
recursos, y las demas facultades que le oforga este ordenamiento,
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En términos de estas competencias establecidas en la LFTAIPG, en el
presente caso, el drgano competente para resolver el recurso es el Consejo
de Transparencia del Instituto. Toda vez que, como se ha senalado, el
Instituto establecié en su Estatuto Orgdnico y en el Acuerdo de Cardcter
Geneoral que el Consejo de Transparencia es la instancia interna

competenie para resolver los recursos de revision. '

En este mismo sentido, el Consejo advierte que IFAl ha resuetto dos recursos
de revision en el cuadl confitma implicitamente la competencia de este
Consejo para resolver los recursos de revision. En primer lugar, en la
resolucion del expediente RDA 1385/14, el IFAl senald que:

“El Pleno del Instifuto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Dafos es incompetente para dictar resolucion respecto del
presente recurso de revision, de conformidad con el marco normativo
que a confinuacion se refiere, '

Sobre el particular, resulta de gran relevancia precisar que el
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73,78, 94 y 105 de la Consfitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de felecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013,
dispone lo siguiente (...) '

De lo anferior, se advierte que con la reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de telecomunicaciones,
se creod el Instifuto Federal de Telecomunicaciones como un organo
aufénomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene
por objeto el desarroflo eficiente de Ila radicdifusion y las
telecomunicaciones, conforme a los dispuesto en la Carta Magna y
en los férminos que fijen las leyes {...)

< _ /
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De lo anterior, se advierte que con la reforma a la Constitucion Politica
- de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia, la
Federacion contard con un organismo auténomo, especidlizado,
imparcial colegiado con personalidad juridica y patrimonio propio,
Con plena autonomia técnica, de gesfion, capacidad para decidir
~sobre el ‘gjercicio de su presupuesto’ y delerminar su organizacion
r_ntemo responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion puablica y a la profeccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que

establezca la ley.

De esta forma, dicho organismo aufonomo se regird por la ley en
materia de fransparencia y acceso a la informacion publica vy
proteccion de dafos personales en posesion de sujefos obligados, en
los términos que establezca Ia ley general que emita el Congreso de
la Union.

Asimismo, el referido organismo garanfe tendrd competencia para

conocer de fos asuntos relacionados con el acceso a la informacion

publica y la profeccion de datos personales de, entre otros actores
- Juridicos, fos organos auténomos, como lo es, en el casoc que nos
: .‘OcUpa, el Instituto Federal de Telocomunicaciones.

- No obstante lo anterior, si bien es cierfo que el DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fransparencia entro
en vigor al dia siguiente al que su publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacion, es decir, el 8 de febrero de 2014; fambien lo que es que ef
Congreso de la Unidn no ha expedido la Ley General del Arficulo 6°
de la Carta Magna, nilas reformas que corresponda, entre ofras leyes,
a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; toda vez que para ello, ésfe cuenta con un plazo de
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un ano confado a partir de la fecha de publficacion de dicho
Decreto, esto es, un ano confado a partir del 7 de febrero de 2014.

De ahi que en tanto el Congreso de Ia Unidn expide las reformas a las
leyes respectivas en materia de fransparencia, el referido organismo
garante sjercerd sus atribuciones y competencias conforme a lo
dispuesto por el mencionado Decreto y la Ley Federal de
Iransparencia 'y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
vigente.,

Por lo anterior, resulfa imporfanfe senalar que los articulos 3, fraccion
Xy 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion
Pdablica Gubernamental establecen lo siguiente (...)

En este sentido, cabe precisar que el articufo 1 del Estatuto Organico
del Instifuto Federal de Telecomunicaciones dispone lo siguiente (...)

De lo anterior, se advierfe que en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, el
Instifuto Federal de Telecomunicaciones es un sujeto obligado por
dicha Ley; sin embargo, en términos del articulo 61, los organos,
criterios y procedimientos para proporcionar a los particulares el
acceso a la informacion, de conformidad con 1os principios vy plazos
establecidos en la Ley de la materia, incluyendo el procedimienfo de
acceso a la informacion y para la inferposicion de recursos de
revision,

En esfe sentido, los arficulos 34 y 35 del mencionado Estatufo
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones establecen o
sigulente (...)

Como puede observarse, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
cuenta con un Consgjo de Transparencia, el cual se encarga de

)
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resolver los recursos de revision que se inferpongan en contra de las
resoluciones que emifa su Comifé de Informacion; lo anferior, de
conformidad con el arficulo 61 de lLey Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,

Derivado de lo anferiormente expuesfo, se advierfe que es Instifuto es
incompetente para conocer ef presente asunto y, por tarto, el recurso
de revision promovido por la hoy recurronte debe desecharse por
improcedente, de conformidad con el arficulo 56, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Ila Informacion Pablica
Gubernamenidl,

No obstante, resulta- imporfante senalar que en términos de lo
establecido en el articulo 35 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, el Consejo de Transparencia es la unidad
administrativa que se encarga de resolver los recursos de revision que
deriven de las resoluciones del Comité de Informacion de dicho
organo auténomo; por tanto, este Instituto considera pertinente
orientar a la particular para que, si es de su interés, presente su
soliciftud  de informacion anfe el Instituto  Federal de
Telecomunicaciones, a traves de los mecanismos de transparencic
con los que cuente.”!

En segundo lugar, en la resolucion del expediente RDA 3927/14, el IFAl indicd
que: '

*{...) Con ello, se debe mencionar que el diez de septiembre de dos
mil frece, el pleno del Senado rafifico a los siefe comisionados del

! Expediente: RDA 1385/14. Comisionada Ponente: Sigrid Arzt Colunga. Sujeto obligado ante el que se
presento la s‘olicitud: Comisién Federal de Telecomunicaciones, ahora, Instito Federal de Telecomunicaciones
(IFETEL). Organo Constitucionalmente Auténomo a paitir del 11 de septiembre de 2013. Folio de la solicitud:

0912100011914, p. 12-19. :
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Insfitutifo Federal de Telecomunicaciones, con lo que dicho érgano

quedo debidamente constituido.

Por lo tanfo, el Instituto Federal de Acceso a la informacion Pablica y
Profeccion de Datos no es competente para conocer ni para resolver
rocursos de revision o solicitudes inferpuestas en confra del Institufo
Federal de Telecomunicaciones, pues dicho Instituto se encuenira
ahord sujeto a lo previsto en el arficulo 61 de la Ley de la materia.

Ahora bien, en el caso concrefo se advierte que derivado del cambio
de la situacion juridica, como es la desaparicion de la Comision
Federal de Telecomunicaciones y la creacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, debe desecharse el presente recurso en virfud
de ahora tener la calidad de Organismo Aufénomo Constitucional,
que emite sus propios reglamenifos, acuerdos, criferios y
procedimientos insfitucionales tanto para dar afencion a las
solicitudes de informacion que le son presentadas como de resolver
aquellos recursos de revision que deriven por inconformidad con fas
respuesias a dichas solicifudes.

No pasa desapercibido para este Institufo que en el Esfatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones establece lo siguienfe:

“Arficulo 34. El Instituto contard con un Comité de Informacion, cuyas
funciones son las seficladas en el arficulo 29 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
Dicho Comité estara integrado por un servidor publico designado por
el Presidente, el titular de la Unidad de Enlace y un represenfonfe de
la Confraloria Inferna. '

ARTICULO 35. EI Instituto contara con un Consejo de Transparencia
faculfado para resolver, en términos de las disposiciones legales,

Pagina 59 de 96




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

1ft

INSTITUTO FEDERAL OE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Sollcitud de Acceso a la Informacldn: 0912100021414

Folio del Recurso de Revision: 2014003314

Expedlente; 18/14
reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos de revision
que se& inferpongan en conira de las resoluciones que emita ef Comité
de Informacion. Dicho Consgjo estara integrado por un servidor
publico designado por el Pleno, el Secretario Técnico del Pleno, el
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el Titular de la Confraforia

Interna.” '

De lo anferior, s& advierfe que &l Consgjo de Transparencia serd Ia
unidad administrativa que se encargue de resolver los recursos de
revision que deriven de las resoluciones del Comité de Informacion de
dicho érgano auténomo; por tanto, este Instifuto considera pertinente
orientar al particutar para que, si es de su inferés, presente su solicitud
de acceso ante el Institufo Federal de Telecomunicaciones, a traveés
de los mecanismaos de fransparencia con los que cuenfe. Y en su
caso, de igual forma los recursos de revision correspondientes (...)"?

En virfud de lo expusesto anteriormente, el Consejo de Transparencia del
Institutc  Federal de Telecomunicaciones ha quedado debidamente
infegrado y es competente para resolver el recurso de revision senalado ai
rubro, en términos de los articulos 3 fraccion IX y 61 fraccidon Vil de la
LFTAIPG, y 92 de su Estatuto Orgdnico.

Cuarto.- La solicifud de acceso a la informacion presentada por el
recurrente fue atendida por las instancias competentes del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, de conformidad con el arficulo 43 de la LFTAIPG.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter Generdl establece que las
resoluciones del Conssjo de Transparencia podrdn:

2 Expediente: RDA 3927/14. Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford. Sujeto obligado ante el que
se presentd Ia solicitud: Instituto Federal de Telecomunicaciones, hasta el 10 de septiembre de 2013, Comisién
Federal de Telecomunicaciones. Folio: 0912100043414, p.16 y 1 7.
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[, Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseetlo;

Il. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar o
Conducente, .

Quinfo.- Con el objeto de comprender. tanto el contenido de la SAI, como
la respuesta otorgada a la misma, en seguida se desglosa la peticidon de
informacidn, entendiendo que el ahora recurrente solicitaba:

"Estados Financieros auditados de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. de los anos 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010y 2011 de Radiomovil Dipsa, S.A. de C. V.

Informes frimestrales que Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. haya presentado en
términos y/o con la informacién que hace mencion la Regla Cuadragésima
Segunda de las Reglas de Servicio Local, en donde informa los minutos de frafico
publico conmufado focal larga distancia nacional de origen v larga distancia
internacional de origen, con respecto al rafico de los anos 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010y 2011.

Reporfes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presentados por
Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., definidos en of Manual de la Mefodologia de
Separacién Confable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones.”

Ahora bien, la afencidon a la SAl 0912100021414 consistid en eniregar
versiones publicas en formato PDF contenidas en tres discos compactos,
dichas versiones publicas fueron elaboradas por la Unidad de Supervision vy
Verificacion y revisadas por el Comifé de Informacidn del Instituto, durante
su Xl Sesion extraordinaria, celebrada el 27 de mayo de 2014, confimando
el conftenido de las mismas, actuando de conformidad con lo establecido
en el articulo 45, fraccién | de la LFTYAIPG.

A las versiones publicas de la informacion solicitada se les adjuntdé una
pdgina que mencionaba el cardcter confidencial de la informacién con
- fundamento en los articulos 18, fraccion | y 19 de la LFTYAIPG en relacién
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con el arficulo 82 de la Ley de -Propiedad Industrial; 70, fraccion IV del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
- Pdblica Gubernamental, asi como los numerales Cuarto, Quinto, Séptimo,
segundo pdarrafo del Octavo y Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generdles para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon de las
Dependencias y Enfidades de la Administracion Pablica Federal, toda vez
gque, de acuerdo con ios argumentos vertidos por la Unidad de Supervision y
Verificacion, contienen informacion relativa al patrimonio de una persona
moral, su situacidn  financiera, los datos econdmicos/confables vy
técnicos/financieros, los cuales de otorgarse, podrian poner en desventaja

comercial al concesionario frenie a un compeitidor,

Respecto a la enirega de documentos gue contengan informacion
clasificada como confidencial, el arficulo 43 de la LFTYyAIPG establece lo

siguiente:
“Articulo 43....

Las unidades administrativas podrdan enfregar documentos que conlengan
informacion clasificada como reservada o confidenclal, siermnpre v cuando fos
documentos en que conste la informacion perrifan eliminar Ias partes o secciones
clasificadas. En tales casos, deberan sefialarse las partes o secciones que fueron
eliminadas.”

Asimismo, el arficuto 70 fraccién 1V, del Reglamento de la Ley Federal de
Transparoncia y Acceso a ta Informacién Pablica Gubernamental establece

lo siguiente:

Arliculo 70.-...

V. En el caso de que la unidad administrativa determine que lainformacion
soficitada contiene documentos reservados o confidenciales, o un documento
que contenga partes o secciones reservadas con este tipo de informacion,
deberd remifir al Comité, Ia solicifud de acceso y una comunicacién en la que
funde y molive fa clasificacion correspondiente en el mismo plazo a que se refiere
la fraccion anterior, asi como lg reproduccién de una version publica. de los
documentos que no esten clasificados o en los que se hayan omifido las parfes o
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.- secciones que contengan informacion reservada o confidencial, El Comifé podra

_confirmar, modificar o revocar la clasificacion mencionada, para lo cual podrd

fener acceso a los expedientes o documentos clasificados. En su caso, el Comifé

. procederd conforme lo establece el articulo 41 de este Reglamento y emifira una
resolucion fundada y mofivada, y (...)"

En los siguientes considerandos, se andlizard fa informacion solicitada por
separado relativa a:. '

i) - - Estados Financieros .

i) ° Informes trimestrales de  conformidad con  la  Regla
- Cuadragesimasegunda de las Reglas del Servicio Local (Regla 42)

iy  Reportes anuales sobre separacion contable

Sexto. En lo que corresponde a los “Esfados Financieros auditados de
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. de los anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010
y 2011 de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.”, no obstante gue la informacion
soliciiada fue eniregada con cardcter de confidencial por Radiomovil
Dipsa, S.A. de C.V.,, y que la Unidad de Supervision v Verificacion, procedio a
elaborar y someter a consideracion del Comité de Informacion las versiones
publicas correspondientos, este Consejo considora- que, no es procedente
fundar su clasificacion en el articulo 82 de la Ley de Propiedad Industriai,
foda vez que no cubren el supuesio que establece el parrafo segundo de
dicho arficulo, es decir, que para ser considerada como secreto industrial
debiera estar necesariamente referida a la naturdleza, caracteristicas o
finalidades de los productos; a los métodos © procesos de produccidén; o a
los medios o formas de distribucion o comercidlizacion de productos o
prestacion de servicios. '

Los estados financieros representan de una forma estructurada la situacion y
desarrollo o desempeno financierco de una entidad dentro de un periodo
concluido, eso no los ubica dentro del supuesto del secreto industrial pues
no describen métodos, procesos, estrategias © mecanismos de produccion,
“distribucion y venta de bienes o servicios.

%

SN
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'No obstante lo anterior, los estados financieros pueden ser considerados
como informacion confidencial, de conformidad con Io's _dﬁl’culos 18y 19 de
la LFTAIPG, en relacion con el numeral Trigésimo Sexto‘de los Lineamientos
Generdles para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, publicado
en el DOF el 18 de agosto de 2003, y en ia condicidn 7-4 titulos de concesidon
para las regiones 1 a la 9, emitidos durante 1991 y por una vigencia de 20

anos.

Al efecto, el numeral Trigésimo Sexto de 10s Lineamientos Generales pard la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federdl, establece lo siguiente:

“Trigésimo  Sexfo.- Sin perjuicio de las excepciones
establecidas en la Ley, el Reglamento y los presenfes
Lineamienfos, los parficulares podrdn entregar a las
dependencias y enfidades con caracfer de confidencial,
aquella informacion a que se refiere la fraccion | del articulo
18 de la Ley y de la cual sean titulares, enfre otfra:

. Larelafiva al patrimonio de una persona moral;

. La que comprenda hechos y acfos de caracter
econdmico, confable, juridico o administrafivo relativos
a una persona, que pudiera ser il para un competidor
por ejemplo, la relafiva a defalles sobre el manegjo del
negocio del fitular, sobre su proceso- de foma de
decisiones o informacion que pudiera afecitar sus
negociaciones, acuerdos de los Srganos  de
administracion,  polificas de dividendos y  sus
modificaciones o actas de asamblea, y

. Aquella cuya difusion esté prohibida por una cldusula o
convenio de confidenclalldad.”
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A su vez la condiclén 7-4 de los fitulos de concesidn mencionados
anteriormente estipula lo siguiente:

"7-4 DATOS TECNICOS Y ESTADISTICOS

La CONSESIONARIA se obliga a proporcionar a LA SECRETARIA, la informacién
técnica, adminisfrativa y financiera de acuerdo con las disposiciones legales y
reglamentarias respectivas, manteniéndose la confidenclalldad de la misma.”

Sirven también de apoyo a lo anterior el articulo QUINTO fransitorio de la Ley
Federadl de Telecomunicaciones publicada en el DOF el 7 de junio de 1995, y
los criterios 11/13 vy 21/13 emitidos por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamenial (IFAI), que se transcriben en seguida

El arficulo QUINTO transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones
establecia lo sigulente:

"QUINTO. Las concesiones y permisos oforgados con anferioridad a la entrada en
vigor de la presenie Ley, se respetardn en los ferminos y condiciones consignados
en los respectivos titulos, hasta su término.”

El Criterio 11/13 del IFAl establece lo siguiente:

Concesiones. La informaclén que se proporciona para su  olorgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es piblica,
excepfuando aquella de cardcter comerclal o Indusirial. La concesion tiene por
objeto conferir a un particular el gjercicio de ciertas prerrogativas pablicas para fa
explotacion de un bien o servicio ptblico, por lo que foda la informacién derivada
del procedimiento que se fleva a cabo para su otforgamienfo, su renovacion o
conservacion y la relaliva a su cumplimiento, en principio, es de caracter publico.

Lo anterior, ya que pemmife evaluar de forma directa el desempeno y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la acfuacion de la autoridad
oforgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la Informacion
comproenda hechos o aclos de cardcter econdmicoe o fingnciero de los
particulares, gue pudieran ser Gilles para un competidor, por efempio, la relativa g
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detalles sobre el manegjo del negocic del fitular, sobre su proceso de toma de
decisiones de inversion o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con
proveedores o clienfes, deberd elaborarse una version publica, en lg que deberd
fesfarse Unicamente dicha Informacién, de conformidad con los arficulos 18
fraccion | y 19 de la Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental. Para considerar que dicha informacion es de cardcter
confidencial. no ser@ suficienfe que la misma sea enfregada con fal cardcter por
los parficulares a la dependencia o entidad, sino que deberd analizarse si de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos fienen el derecho de
considerarla como confidencial.,

El Criterio emitido por el IFAl con nimero 21/13 que establece lo siguiente;

Informacién de parficulares. No basta que se haya enfregado como confidencial
a los sufefos obligados para tener dicho caracter. En términos de lo dispussio en
los articulos 18, fraccién |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Publica Gubernamental, asi come en los Lineamientos generales
para la clasificacion y desclasificacion de fa informacion de las dependencias y
entidades de la Adminisfracion Publica Federal, se considera informacion
conhfidencial la entregacdia con tal cardcter por los parficulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de que se considere clasificada
sut informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. En esfe senfido,
para que detferminada informacion sea considerada confidencial no es
suficiente que se enlregue con ese caracter a las dependencias y enfidades de
la Adminisfracion Pablica Federal, sino que éstas deberdn analizar la normativa
aplicable, a fin de determinar si los parficulares flenen el derecho de que se
considere clasificada, ya sea por frafarse de Informacién relativa al pafrimonio
de una persona moral, o blen, que pudiera resulfar Gfil para un compelidor por
comprender hechos o acfos de cardcter econdmico, contable, juridico o
adminisirativo, enire oiros.

Séptimo. Respecto a la informacion relativa a los informes trimesirales sobre
la Regla 42, el recurrente solicitd los.

"Los Informes frimestrales que Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. haya
presentado en términos y/o con la informacion que hace mencion
la Regla Cuadragésima Segunda de las Reglas de Servicio Locdl,
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en donde informa los minufos de frafico publico conmutado local,
larga distancia nacional de orlgen y larga distancia infernacional
de origen, con respecto al trafico de los anios 2005, 2006, 2007,

2008, 2009, 2010y 2011.”
Segun el recurrente, esta informacion es publica de conformidad con:

I, LaRegla 42 de las Regias de Servicio Local; ‘
Il.  Elarticulo 64 fraccion XVIi de la Ley Federal de Telecomunicaciones;
Ifl.  El ariiculo 68 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y
V.  El arficulo 25 inciso <) fraccion VI del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

-De este modo, el recurrente aduce que estas disposiciones prevén que la
informacion sobre los minutos que cursen los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones debe constar en un registro publico de
libre acceso para cualquier persona.

No obstante, el Consejo considera infundados estos argumentos por las
siguientes consideraciones.

Al respecio, la Regla 42 de las Reglas de Servicio Local senala:

Regla Cuadragesimasegunda. Dentro de los 30 dias nafurales posteriores al ténmino
de cada trimesire calendario, los concesionarios de servicio local deberan preseniar
a la Comision un informe en el formalo de aplicacion general previamente
establecido por la misma, en donde se indique lo siguiente:

I. La cantidad de nameros en servicio por central local v por grupo de cenirales de
servicio local, desglosados en residenciales, comerciales, de leléfono publico o
froncales de conmutador, que existan al término del frimestre inmediato anterior, asi
como respecto de las ampliaciones proyecfadas para el timestre en curso;

I La cantidad tofal de froncales de inferconexion asignadas a cada cenfral local,
desglosadas por fipo, capacidad y concesionario interconectado;
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Il Los minufos de Ir@fico publico conmutado focal, de larga distancia nacional de
origen y de larga disfancia internacional de origen que hayan sido cursados a fravés
de sured, e

IV, Informar respecito de las solicitudes de interconexion o de ampliacion de las
mismas que se encuentren pendientes de levar a cabo. '

En férminos de fa Ley, la Comisidn procederd a la inscripcion de la informacion antes
indicada en el Registro de Telecomunicaciones.

Como se puede observar, la Regla 42 seAala in fine que “en términos de ley”
se procederd a la inscripcidn de todos los incisos senalados en el Regisiro de
Telecomunicaciones. Dado que esia Regia hace unda remision expresa a la
ley, es necesario remitirse a la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Al respecto, el articulo 64 fraccion XVil de esta Ley senala:

Arficulo 64, La Secrefaria llevara el Regisfro de
Telecornunicaciones, que incluird el servicio de radiodifusion, en el
que se inscribiran: (...} XVil. Cualquier ofro documento relativo a las
operaciones de los concesionarios, permisionarios o asignarfarios,
cuando los reglamentos y demds disposiciones de carccter
general derivados de esta Ley, de la Ley Federal de Radio y
Television, u ofras disposiciones legales o reglamentarias exijan
dicha formalidad,

En este sentido, la informacién relativa a la Regla 42 debe constar en el
Registro de Telecomunicacicnes. Si bien, esto implicaria, en principio, que la
informacién  es publica, no obstante, la misma ley Federal de
Telecomunicaciones senala en su articulo 65 lo siguiente:

Arficulo 65. La informaqcion confenida en el Registro a que se
refiere el arficulo anterior podra ser consulfada por el publico en
generdl, salvo aqueélla _que, [por sus propids caracteristicas, se
considere legalmente de cardcter coniidencial, denfro de ésta se

incluira Ia informacion referente a las bandas de frecuencias de
uso oficial.
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Al Regisfro se tendra acceso en forma remota por via electronica,
conforme lo establezca el Reglamento respectivo.

La Comision inscribira la informacion de que se frate denftro de los
60 dias naturales siguientes a la fecha en que haya autorizado el
acto materia de Registro, sin cosfo alguno para los concesionarios,
permisionarios o registratarios, salvo en el caso de la fraccion Iif def
articulo 64 de esta Ley.

En consecuencia, en términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones, la
informacion del Registro es publica, saivo aquella que, por sus propias
caracteristicas se considere como confidencial, Por esta razén, los
argumentos hechos valer por el recurrente senalados en los incisos 1. vy .
anteriores resultan infundados.

Ahora bien, respecto g ios fundamentos hechos valer por el recurrente
senalados en los incisos ll. y IV. se considera lo siguiente, Al respecto, el
articulo 68 de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones senala que:

"Arficulo  68. Los concesionarios de redes puablicas de
telecomunicaciones deberdn proporcionar informacién contable
por servicio, region, funcion y componenfes de sus redes, de
acuerdo a la metodologia y periodicidad que para fal efecto
establezca la Secretaria, asi como aquella que permifa conocer Ia
operacion y explofacion de los servicios de telecomunicaciones.
La Secretaria vigilard que los concesionarios y permisionarios
proporcionen al publico informacion completa y veraz sobre los
servicios de telecomunicaciones que presten.

Como puede observarse, el primer parrafo de esfe articulo solo
establece una obligacion de los concesionarios de redes publicas
de felecomunicaciones para proporcionar. cierfa informacion
contable, sin mencionar nada respecto a la publicidad. Asimismo,
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este parrafo establece una obligacion del concesionario hacia la

Secretaria.”

- Como puede observarse, el primer pdrrafo de este articulo sélo establece
una obligacion de los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones para proporciondar cierta informacion contable, sin
mencionar nada respecto a la publicidad. Asimismo, el segundo parrafo si
versa sobre la publicidad de la informacion, no obstante esta informacion es
relativa a los “servicios publicos de telecomunicaciones” que se prestan. Por
lo que, este arficulo no hace alusion o la informacion relativa a la Regla 42 ni
a su publicidad.

A su vez, el arficulo 25 inciso ¢) fraccion VI del Estatuto Organico del Insiituio
Federdl de Telecomunicaciones

Arliculo 25.- Para el despacho de fos asuntos de su competencia,
fa Unidad de Servicios a la Industria fendrd adscritas a su cargo la
Diroccion Geneoral de Licitaciones de Especfro Radioeléctrico y
Servicios, y la Direccion General de Redes de Telecomunicaciones
y Servicios, asi como a la Direccion General Adjunta del Registro
Pablico de Concesiones. Al Titular de la Unidad de Servicios a la
Industria le corresponden originalmente las afribuciones conferidas
a las direcciones que se establecen en los aparfados A), B) y C) de
este articulo (...) C) Corresponden a la Direccion General Adjunta
del Regisfro Pablico de Concesiones, las siguientes atribuciones: V1.
Permifir la consulta de la informacion que obre en el Regisiro
Puablico de Concesiones, asi como expedir las certificaciones de
fos instrumentos existentes a su cargo, exceplto cuando se frate de
informacion reservada o confidencial conforme a lo dispuesto en
fas disposiciones legales, reglamentarias y  administrativas

aplicables|...]
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Como puede observarse, este articulo fambién refiere que la consulta al
Registro Publico de Concesiones se permitirGd excepio cuando se frate de
informacion reservada o confidencial conforme a lo dispuesto en las
disposiciones legales, reglamentarias y adminisirativas aplicables.

Ahora bien, ala luz de este dltimo articulo es necesario andlizar si, conforme
a las disposiciones aplicables la informacion tene el cardcter de reservada
o confidencial.

INFORMACION CONFIDENCIAL

En este sentido, para considerar si una informacidn tiene el carGeter de
confidencial o no es necesario remitirse a los articulo 18 fraccion |y 19 de la
LFTAIPG, los cudles disponen que:

Articulo 18 LFTAIPG. Como informacion confidencial se
considerara:

I. La enfregada con fal caracter por los particulares a los sujefos
obligados, de conformidad con lo esfablecido en el Arficulo 19, vy
il. Los dafos personales que requieran el consenfimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los
ferminos de esta Ley.

No se considerard confidencial la informacion que se halle en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico.,

- Arficulo 19 LFTAIPG. Cuando los parficulares enfreguen a los sujetos
obligados la informacion a que se refiere la fraccion | def articulo
anterior, deberan senalar los documentos que contengan
informacion confidencial, reservada o comercial reservada,
siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de

conformidad con fas disposiciones aplicables. En el caso de que

exista una soliciftud de acceso que incluya informacion

confidencial, los sujefos obligados la comunicaran siempre y
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cuando medie el consentimienfo expreso del parficular fitular de

la informacion confidencidal,

Al respecto, este Consejo advierte que la informacion en comento si fue
presentada como confidencial. Asimismo, para dilucidar si Radiomovil Dipsa
fenia el derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las
disposiciones aplicables, es necesario remifirse al Lineamiento Trigésimo
Sexto de los “Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Fedsral”; -

"Trigesimo  Sexto.- Sin  perjuicio de las excepciones
establecidas en la Ley, &l Reglamento v los presenies
Lineamientos, los parficulares podran entregar a las
dependencias y enfidades con cardcfer de confidencidl,
aquella informacion a que se refiere la fraccion | del arficulo
18 de la Ley y de la cual sean fitulares, entre otra:

IV, La relativa al patriimonlo de una persona moral,

V. La que comprenda hechos y actos de caractfer
economico, confable, juridico o administrativo relativos
a una persona, que pudiera ser util para un competidor
por ejemplo, la relafiva a detalles sobre el manejo del
negocio del fitular, sobre su proceso de foma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los Organos de
adminisfracion,  polificas de dividendos y  sus
modificaciones o actfas de asambleaq, y

VI. Aquelfa cuya difusion esté prohibida por una clausula o
convenlo de confidencialidad.”

Ahora bien, en el presente caso, la Regla 42 estipula [o siguiente:

— D
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Regla Cuadragesimasegunda. Dentro de los 30 dias naturales posteriores al férmino
de cada fimestre calendario, los concesionarios de servicio local deberan presentar
a la Comision un informe en ol formato de aplicacion general previamente
establecido por la misma, en donde se indique lo siguienie:

I. La cantfidad de numeros en serviclo por central local y por grupo de cenirales de
serviclo locdl, desglosados en residencialos, comerciales, de teléfono piblico o
froncales de conmutador, que existan al férmino del timestre inmediato anterior, asf
como respecito de las ampliaciones proyecitadas para of fimesire en curso;

Il. La canfidad fotal de troncales de Inferconexién asignadas a cada central local,
desglosadas por tipo, capacidad y concesionario interconectado;

. Los minutos de trafico publico conmutado local, de larga distancia nacional de
origen y de larga distancia infernacional de origen que hayan sido cursados a fravés
desured o

V. Informar respecto de las solicitudes de Interconexidon o de ampliaciéon de las
mismas que se encueniren pendientes de llevar a cabo.

En términos de la Ley, fa Comision procederd a la inscripcion de la informacion antes
indicada en el Regisiro de Telecormunicaciones.

En este sentido, por lo que hace a la informacion que pudieran contener 10s
numerales I IIl; v IV de la Regla 42 de las Reglas del Servicio Locdl, se
considera que esta informacion versa sobre informacion técnica de la red
del operador, y por lo tanto de su patrimonio.

Asimismo, se observa una ausencia de disposicion que imponga und
obligacién a los concesionarios de hacer publica esta informacidn o que
considere a esta informacidon como publica.

A su vez, la condicidon 7-4 de los titulos de concesion de Radiomaovil Dipsa,
S.A. de C.V. para las regiones 1 a la 9, emitidos durante 1991 y por una
vigencia de 20 anos estipula lo siguiente:

7 3
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*7-4 DATOS TECNICOS Y% ESTADISTICOS

La CONSESIONARIA se obliga a proporcionar a LA SECRETARIA, la informacion
técnlca, administrativa y financilera de acusrdo con las disposiciones legales y
reglamentarias respectivas, manteniéndose la confidencialidad de la misma.

Por lo cudl, se considera que la informacion relafiva a los numerales I; 1; v IV
de la Regla 42
)) Es relativa ai patrimonio de la persona moral Radiomovil Dipsa S.A.
de C.V., toda vez que contiene informacion técnica de su red;
ii) Comprende hechos de cardcter técnico relativos a Radiomdvil
Dipsa S.A. de C.V. dado que contiene informacion de su red; y
i} Su difusiéon se encuentra prohibida por la condicion 7-4 de los titulos
de concesion anfes mencionados.

En consecuencia, esia informacion debe considerarse como confidencidl
en términos de los articulos 18 y 19 de la LFTAIPG, del numeral Trigésimo
Sexto de los Lineamienios Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal y de la condicion 7-4 de los titulos de concesion referidos
anteriormente.

INFORMACION RESERVADA

Este Consejo considera que la informacion solicitada, por lo que se refiere a
minutos de frdfico publico conmutado local, larga distancia nacional de
ofigen vy larga distancia internacional de origen (es decir, la relativa a la
fraccion Il de la Regla 42) debid clasificarse como reservada con
fundarmento en el arficulo 14 fraccidn |, que establece lo siguiente:

“Arficulo 14, También se considerard como informacion reservada:
I La que por disposicion expresa de ung Ley sea_considerada_confidencial
reservada, comercial reservada o gubermamental confidencial”

= h
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* Lo anterior debido a que los escritos presentados por el concesionario pard
remitir 1a.informacion, ademds de fundamentar la confidencialidad de la
misma en -materia de transparencia, lo hacia fambién con fundamento en
los or’n’c'ulo_s 5 v 38 de la Ltey de Informacion Estadistica y Geogrdfica, que
establecen lo siguiente: '

- ARTICULO 50.- Lo ley garantiza a los informarntes de dafos estadisficos la

- - confidenciafidad de los que proporcionen. £ Ejeculive expedird fas normas que

'.regujen la circulacién y- aseguren el acceso del publico a la informacion
estadistica y geografica producida.

'ART.(C_,‘ULO 38.- Los dafos e informes que los Informantes del Sistema proporcionen
para fines estfadisticos y que provengan de registros administrativos, serdn
manejados observando ios principios de confidencialidad y reserva, por lo que no

. podran divulgarse en ningtn caso en forma nominafiva o individualizada, ni hardn
prusba ante auforidad judicial o adrinisfrativa, incluyendo la fiscal en juicio o
fuera de él.

¢.)

Asimismo;, la Unidad de Supervision y Verificacion menciond en sus dlegatos,
contenidos en el anfecedente IV de la presente resolucidon, que la
informacidn entregada por el concesionario en cumplimiento a lo dispuesto
en la. Regia Cuqdrogésimo Segunda de las Reglas del Servicio Locdl,
corresponde a datos e informes administrativos relativos a la operacion de
su red vy los mismos son usados por este Institufo como insumo para generar:
las estadisticas del sector de telecomunicaciones.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo considera que la informacion
relativa al numeral lll de la Regla 42 (. Los minutos de frafico publico
conmutado local, de farga distancia nacional de origen y de larga distancia
internacional de origen que hayan sido cursados a fravés de su red) es
reservada de conformidad con el arficulo 14 fraccidn |, en relacion con los
arficulos 5 y 38 de la Ley de Informacion Estadistica y Geogrdfica.
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- Por su parte, la informacion relativa los numerales [; 1I; y IV de ia misma regla,
es confidencial de conformidad con los articulos 18, fraccidn |y 19 de la
LFTAIPG en relacién con numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generdles para la clasificacidn v desclasificacion de la informacion de las
dependencias y enfidades de la Administracion Publica Federal, y con la

condicion 7-4 de los fitulos de concesion mencionados anteriormente.,

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencidon de que este Consejo de
Transparencia considera que la informacion relativa a todas las fracciones o
numerdles de la Regla 42 tampoco se ubica en o} supuesto de secreto
indusirial, pues si bien confienen informacion técnica de la red de un
concesionario, y pudioran reflojar la forma en que éste presta sus servicios,
es evidente que no se irata de un secreto industrial debido.a gue su entrega
se redliza a fravés de formatos preestablecidos que son comunes a todos los
operadores que prestan el servicio de telefonia local. '

Octavo. Respecto a la informacién relativa a los reportes anuales sobre la
separacion coniable, el recurrente solicito los: '

"Reporfes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011
presentados por Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., definidos en el
Manudl de la Meledologia de” Separacion Confable por servicio
aplicable a los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones.”

Segun el recurrente, esta informacion es publica de conformidad con:

I Elarficulo 68 de la Ley Federal de Telecomunicaciones;

IIl. El Cuarto Resolutivo de la Resolucion que establece la Metodologia
para la Enfrega de Informacion Contable por Servicio de Redes
Plblicas de Telecomunicaciones de conformidad con la Ley Federal
de Telecomunicaciones; y
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. El Manudal de la Metodologia de Separacién confable por servicio
gplicable  a los concesionarios de redes publicas de

telecomunicaciones.

En este sentido, el recurrente aduce que, de conformidad con estas
disposiciones, los reporfes anuales que presentan los concesionarios son
publicos y pueden ser consuliados por cualquier persona. No obstfante, el
Consegjo considera infundados estos argumentos por las siguientes
consideraciones. ' :

Al respecto, el articuio 68 de la Ley Federal de Telecomunicaciones senala
que:

"Arficulo 68.  Los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones deberdn proporcionar informacion confable
por servicio, region, funcion y componentes de sus redes, de
acuerdo a la mefodologia y periodicidad que para tal efecto
establezca la Secretaria, asi como aquella que permita conocer la
operacion y explofacion de los servicios de telecomunicaciones.
La Secretaria vigilara que los concesionarios y permisionarios
proporcionen al publico informacion completa y veraz sobre los
servicios de felecomunicaciones que presten.

Como puede observarse, el primer parrafo de este arficulo solo
establece una obligacion de los concesionarios de redes publicas
de felecomunicaciones para proporcionar clerta informacion
contable, sin mencionar nada respecto a la publicidad. Asimismo,
este pdrrafo establece una obligacion del concesionario hacia la

Secretaria.”

Como puede observarse, el primer parrafo de este articulo sdlo establece
una obligacidbn de los concesionarios de redes publicas de

J
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felecomunicaciones pard proporcicnar cierfa informacion contable, sin
mencionar nada respecio a la publicidad. Asimismo, este pdrrafo establece
una obligacion del concesionario hacia la Secretaria.

Si bien el segundo pdrrafo s versa sobre la publicidad de la informacion, no
obstante esia informacion es relativa a los  “servicios publicos de
felecomunicaciones” que se prestan. Es decir, este segundo pdrrafo hace
alusidn a un tipo de informacion distinta a la referida en el pdnrafo primero.
Asimismo, a diferencia del primer parrafo, éste establece una obligacion del
concesionario hacia &l publico.

Por su parfe, el Cuarto Resolutivo de la Resolucién aue establece Ia
Metodologia para la Enfrega de Informacion Contable por Servicio de
Redes Publicas de Telecomunicaciones de conformidad con la Ley Federal
de Telecomunicaciones establece que:

"CUARTO. Los concesionarios deberan enfregar a la Comision los
reportes definidos en el Manual una vez al afo. Dichos reportes
anuales deberdan presentarse a mas tardar el primer dia habil del
mes de abri, conteniendo la informacion correspondiente ol
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
ano antferior.

Los reportes anuales indicados en el pdrrafo anterior deberdn
incluir las cifras comparafivas respecio de la informacion confable
correspondiente al ano anterior.”

De este modo, este Resolutivo sdlo establece una obligacion de entrega de
reportes, sin hacer ninguna alusion a la publicidad de esia informacion.

Por dlfimo, de la lectura del Manual de la Metodologia de Separacion
contable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas de
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felecomunicaciones se desprende gue fampoco existe disposicion gque

verse sobre la publicidad de la informacién.,

SI bien los argumentos hechos valer por el recurrente no refieren
directamente a la publicidad de la informacion, no obstante si demuestran
que la informacion solicifada (relativa a los reportes anuales de separacion
confable) es relativa al cumplimiento de obligaciones de .un concesionario.
Dado que este tipo de informacion, en principio, fiene el cardcter publica,
podria deducirse que, en el presente caso, la informacion debe
considerarse como publica.

Sin embargo. el arficulo 18 de los Lineamientos para la elaboracion de
versionas publicas, por parfe de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federdl senala:

Articulo 18. Anfe una solicitud de acceso podrd elaborarse una
version publica de las concesiones, permisos o auforizaciones, en
la que no podra omifirse aquélla informacion que acredife el
cumplimiento de obligaciones previstas para la obfencion,
renovacion o conservacion de la  concesion, permiso o
auforizacion de que se frate, salvo aquella informacion que se
encuentre clasificada como confidencial, de conformidad con Io
dispuesto por el articulo 18 de la Ley.

Como puede observarse, la informacion que acredite el cumplimienio de
obligaciones previstas para la conservacion de la concesion es publica,
salvo aquella informaciéon que se encuentre clasificada como confidencial
en términos del articulo 18 de la LFTAIPG. En este sentido, el IFAl fambién ha
senalado que no todo este tipo de informacion es publica, en el entendido
que debe exceptuarse aguella con el cardcter de confidencial,
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Concesiones. La Informacién que se proporciona para su
otorgamiento, renovacién o conservaclén y la derivada de su
cumplimienfo es puUblica, exceptuando aquella de cardcter
comerclal o industrial, La concesion tiene por objeto conferir a un
particular el gjercicio de cierftas prerrogativas publicas para la
explofacion de un bien o servicio publico, por o que toda la
informacioén derivada del procedirmiento que se lleva a cabo para
su oforgamiento, su renovacion o conservacion y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de caracter ptblico. Lo anterior, ya
que permite evaluar de forma direcfa el desemperio y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion
de la autoridad oforgante. Sin embargo, de manera excepciond,
cuando Ia-informacion_comprenda hechos © actos de cardcter
econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser Utiles
para un competidor, por eiemplo, la relativa a detalles sobre el
manejo _del negocic del fitular, sobre su proceso de toma de
decisiones _de inversion o _informacion que pudiera afectar sus
negociaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarse una
version publica, en la que debera festarse Unicarmente dicha
informacion, de conformidad con los arficulos 18, fraccionly 19 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica
Gubernamental. Para considerar que dicha _informacién es de
cargcter _confidencial, no serd suficiente que la misma seda
entregada con fal cardcter por los particulares a la dependencia
o entidad, sino que debera analizarse si, de conformidad con Ias
disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de considerarla

como confidencial,

Ahora bien, para considerar si una informacion tiene el cardcier de
confidencial o no es necesario remitirse a los articulo 18 fraccidon 1y 19 de la
LFTAIPG, los cuales disponen gue:

" o by
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Articulo 18 LFTAIPG. Como informacion confidencial  se
considerara:
l. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con fo establecido en el Arficulo 19, y
il Los datos personales que requieran el consentimienfo de los
individuos para su difusion, distribucion o . comercializacion en los
términos de esta Ley.
No se considerara confidencial la mformcrc;on que se halle en los
registros publicos o en fuentes de acceso publico.

Arficulo 19 LFTAIPG. Cuando los particulares enfreguen a los sujetos
obligados fa informacion a que se refiere la fraccion | del articulo
anterior, deberdan senalar los documenfos que confengan
informacion confidencial, reservada o comercial reservada,
siempre que tengan el derecho de reservarse la informacion, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que
exista una solicitud de acceso quo incluya informacion
confidencial, los sujetos obligados la comunicaran siempre y
cuando medie el consenfimienfo expreso del parficular fitular de
la informacion confidencial,

Al respeocto, este Consejo advierte que la informacidon en comento st fue
presentada como confidencial. Asimismo, para dilucidar si Radiomovil Dipsa
tenifa el derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las
disposiciones aplicables, es necesario remitirse al Lineamiento Trigésimo
Sexto de los “Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y enfidades de la Administracion
Pablica Federal”:

“Trigésimo  Sexfo.- Sin  perjuicio de las excepciones
establecidas en la Lley, el Reglamenfo y los presenfes
Lineamientos, los particulares podrdn enfregar a las
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dependencias y enfidades con cardcter de confidencial,
aquella informacion a que se refiere la fraccion | del articulo
18 de la Ley y de la cual sean titulares, enfre ofra:

VII. La relativa al patiimonlo de una persona moral:

VIl La que comprenda hechos y acios de caracter
economico, contable, juridico o administrativo relativos
a una persona, que pudiera ser Util para un competidor
por efemplo, la relativa a detfalles sobre el manejo del
hegocio del fitular, sobre su proceso de foma de
decisiones o Iinformacion que pudlfera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los dOrganos de
administracion, polificas de dividendos y  sus
maodificaciones o actas de asambleq, v

IX. Aquella cuya difusion esté prohibida por una clausula o
convenio de confidencialidad. ”

Ahord bien, en el presente caso, 10s reportes de sepdaracidn contable
representan de una forma estructurada la situacion y desarrollo o
desempeno financiero de una enlidad deniro de un periodo concluido, en
especifico de ciertas cuentas de ingresos y costos relacionadas con el o 1os
servicios concesionados.

Asimismo, se observa una ausencia de disposicion que imponga una
obligacion a los concesionarios de hacer publica esta informacién o que
considere a esta informacion como publica.

A su vez, la condicidon 7-4 de los fitulos de concesion de Radiomovil Dipsa,
S.A. de C.V. para las regiones 1 a la 9, emifidos durante 1991 y por una
vigencia de 20 anos estipulan lo siguiente:

*7-4 DATOS TECNICOS y ESTADISTICOS
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La CONSESIONARIA se obliga a proporcionar a LA SECRETARIA, la informacion
técnica, adminisirafiva y financlera de acuerdo con las disposiciones legales y
reglaomentarias respectivas, manteniéndose la confidencialidad de la misma. ”

En consecuencia, esia informacion:

iV} Es relativa al patrimonio de la persona moral Radiomovil Dipsa S.A.
de C.V., foda vez que presenta la informacion financiera de ésiq;

V) Comprende hechos de cardcter econdmico y contable relativos a
Radiomaovil Dipsa S.A. de C.V. dado gue coniiene informacion
sobre cuentas de ingresos y costos relacionados con los servicios
concesionados; vy

vi)  Su difusion se encuentra prohibida por la condicion 7-4 de ios fitulos
de concesion antes mencionados.

Aunado d lo anferior, este Consejo advierte que la Unidad y el Comité de
Informacién fundaron la clasificacion también con fundamento en el
- arliculo 82 de la Ley de Propiedad Indusirial gue indica:;
"Articulo 82.- Se considera secrefo industrial a foda informacion de
aplficacion industrial o comercial que guarde una persond fisica o
moral con caracter confidencial, que le signifique obtener o
mantener una ventaja competifiva o econémica frente a terceros
en la redlizacion de acfividades econdmicas y respecto de la cual
haya adoptado fos medios o sisternas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secrefo industrial necesariamente deberd
estar referida a la naturaleza, caracterisficas o finalidades de los
productos; a los métodos o procesos de produccion;, © a los
medios o formas de distfribucion o comercializacion de productos
O prestacion de servicios.
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No se considerard secreto industrial aquella informacion que sea
del dominio puablico, Ia que resulfe evidente para un fécnico en la
materia, con base en informacion previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial, No
se considerard que enfra al dominio publico o que es divulgadad
por disposicion legal aquella informacion que sea proporcionada
a cualquier autoridad por una persona que la posea como
secrefo industrial, cuando la proporcione para el efecfo de
obtener licencias, permisos, auforizaciones,  regisfros, ©

cualesquiera ofros actfos de autoridad.”

Sin embargo, este Consejo considera que no es aplicable este fundamento,
toda vez que la Iinformacidén no actudliza el supuesto que establece el
parrafo segundo de dicho arlicuio. Para que esta informacion sea considera
como secreto industiial debe estar necesariamente referida a ia naturaleza,
caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccion; o a los medios o formas de distiibucion o comercidlizacion de
productos o prestacion de servicios, cuestion que no acontece en el
presente caso. :

En apoyo a lo anterior, cabe mencionar que, el Manual de Separacion
Contable emitido con relacion al acuerdo P/271198/0279 del Pleno de la
extinta Comisibn Federal de Telecomunicacionss, en su numeral 3.2
Descripcion de la metodologia aplicable, senala que la metodologia de
costeo basado en actividades es unda herramienta para usar la informacion
de un sistema de contabilidad e identfificar ios costos redles de un servicio.
Ahora bien, dl provenir del mismo sistema contable que genera los estados
financieros, refleja igudalmente los ingresos y costos por servicio dentro de un
periodo determinado, pero no describen los métodos, procesos de
produccion, medios o formas de distribucion o comercidlizacion de
productos o prestacion de servicios.
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Por lo anteriormente expuesto, los reportes de separacion contable pueden
ser considerados como informacidon confidencial, de conformidad con los
articulos 18 y 19 de la LFTAIPG, en relacion con el numeral Trigésimo Sexto de
los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacién de las dependencias y entfidades de la Administracion PUblica
Federal, publicado en el DOF el 18 de agosto de 2003, y en la condicién 7-4
fitulos de concesion para las regiones 1 a la 9, emitidos durante 1991 y por

una vigencia de 20 anos.

Noveno. Por lo que hace a ios argumentos esgrimidos en el recurso de
revision, mencionados en el anfecedente lil de la presente resolucion, se
redlizan las consideraciones siguientes:

Por io que hace al numeral 1. " Primero.- Se plde se revoque la claslficacion y
reserva hecha por el sufeto obligado respecto de la informacién solicitada
enfregada en una versién publica, ya que dicha informacién, conirario a lo
que sostiene éste, es publica por disposiclén del ordenamiento jurldico.

Al respecto es imporiante rediizar 1as siguientes consideraciones.
£l recurrente senala, entre otros, los siguientes argumentos:

¢

Asimismno, fa cifada ley establece que el IFT debe llevar el registro de
felecomunicaciones, en el que se inscribirdn todos los actos y puntos sefialados en la
Lley Federal de Telecomunicaciones, asi como fodo lo que establezcan demos
planes reglamentos y lineamienfos que indiquen una inscripcion.

Asi se desprende que de acuerdo con el arliculo 65 de ley Federal de
Telecomunicaciones, la informacion  contenida  en el Registro  de
Telecomunicaciones podra ser consultada por el publico en general, salvo aquella
que, por sus propias caractersticas se corsidera legalmente de  cardcter
confidencial,
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Precisando lo anferior, resulia pertinente revisar las Reglas de Servicio Local, misrmas
que estfablecen en su Regla 42 que la informacion sobre los minutos que cursen los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones debe constar en un
registro publico de libre acceso para cualquier persona.,

C.)

Si bien la Regla Cuadragesimasegunda de las Reglas de Servicio Local,
establece que los reportes generados por motivo de ésta deben ser inscritos
en &l registro de telecomunicaciones, también el articulo 65 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones estable que la informacion contendida en
el registro podria ser consultada por el pabiico, salvo aquella que por sus
propias caracteristicas se considera legalmente de cardcter confidencial:

Arficulo 65. La informacion confenida en el Registro g que se
refiere el articulo anterior podra ser consultada por el publico en
general, salvo aquélla que, por sus propids caracteristicas, se
considere legalmente de caracter coniidenciall denfro de ésfa se
incluﬂ;g jo; informacion referenfe a las bandas de frecuencias de
uso oficial.

Al Registro se fendrd acceso en forma remota por via electronica,
conforme lo establezca el Reglamento respectivo.

La Comision inscribird Ia informacion de que se frafe denfro de los
60 dias naturales siguienfes a la fecha en que haya autorizado el
acto materia de Registro, sin cosfo alguno para los concesionarios,
permisionarios o registratarios, salvo en el caso de Ila fraccion il del
arficulo 64 de esta Ley.

Asirmismo, es importante senalar que revisar el tipo de informacion que dicha
regla requiere para los operadoros:

Regla Cuadragesimasegunda, Dentro de los 30 dias naturales postoriores ol término
de cada trimestre calendario, los concesionarios de servicio local deberan presentar
a la Comision un informe en el formafo de aplicacion general previamenite
establecido por la misma, en donde se indique lo siguiente:

I La cantidad de ntmeros en servicio por cenfral local y por grupo de centrales de
servicio local, desglosados en residenciales, comerciales, de feléfono publico o
troncales de conmutador, que existan af término del irimesire inmedialo anterior, asi
como respecio de las ampliaciones proyectadas para el trimesire en curso;

il. La cantidad fotal de froncales de inferconexion asignadas a cada ceniral local,
desglosadas por tipo, capacidad y concesionario interconectado;
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. Los minutos de trafico pablico conmutado local, de larga disfancia nacional de
origen y de larga distancia infernacional de origen que hayan sido cursados a fraves

desured e
V. Informar respecto de las solicitudes de interconexién o de ampliacion de las
mismas que se encueniren pendientes de llevar a cabo.

De acuerdo con la informacion adicional v alegatos proporcionada por la
Unidad de Supervision y Verificacion, la informaciéon que solicita la regla
transcrita es de cardeter técnico, derivado a que es generada por Ia
operacion de su red, ademds de ser entregada por el concesionario con
cardcter de confidencial de conformidad con el articulo 18, fraccion |y 19
de la LFTYAIPG.

Por udliimo, en obvio de repefliciones innecesarias, respectoc a estos
argumentos esgrimidos por el recurrente, se remite a los Considerandos
Tercero a Octavo de la presenie Resolucion gue contemplan el andlisis de
fodos estos argumentos.

En cuanto dl numeral 2. "Segundo.- se pide se revoque la clasificacion y
reserva hecha por el sufeto obligado respectfo de la informacion solicitada
en la version publica, ya que dicha informacién, contraria a lo que sostlene
éste, no es informacion de cardcter econémico o contable que pudiera ser
utl para un compelidor, maxime que por disposicion del ordenamiento
juridico es publico y debe de obrar en el Registro de Telecomunicaciones.,
es menester senalar que, como lo indican 10s Considerandos Quinto, Sexto,
Séptimo y Octavo de esta Resolucion la informacion solicitada contiense, en
efecto, datos de indole econdmica o contable, que pudiera ser de utilidad
para algdn competidor.

Asimismo, en obvio de repeticiones innecesarias, respecto a estos
argumentos esgrimidos por el recurrente, se remite a los Considerandos
Tercero a Octavo de la presenfe Resolucidon que contemplan el andlisis de
todos estos argumentos.

Por lo que hace alos argumentos vertidos en el numeral 3. “Tercero.- se pide
so revoque la claslficaclon y reserva hecha por el sujefo obligado respecto
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de la Informacion solicitada en la version pablica, ya que dicha informacion
es de cardcter publico y no debe reservarse o clasificarse de fal manera.”,
cabe mencionar que el arficulo 177 de la Ltey General de Sociedades
Mercaniiles, vigente a la fecha en que el concesionario debid entregar la

informacion solicitada por el ahora recurrente, establecia lo siguiente:

Arfficulo 177.- Quince dias después de la fecha en que la asamblea general de
accionistas haya aprobado el informe a que se refiere el enunciado general del
arliculo 172, deberan mandarse publicar los esfados financieros incluidos en el
mismo, juntaments con sus notas vy ef dictamen del comisario. en el periddico
oficial de la entidad en donde tenga su domicilio la sociedad, o, si se frata de
socieddades que tengan oficinas o dependencias en varias enfidades, en el Dicirio
Oficial de la Federacién. Se depositard copia aqutorizada del mismo en el Regisiro
FPablico de Comercio. Si se hubiere formulado en termino alguna oposicion confra
la aprobacion del balance por la Asamblea General de Accionisias, se hard la
publicacion y depdsito con la anotacion relativa al nombre de los opositores y el
nimero de acciones que representen.

Si blen es ciertfo que, el ordenamiento citado establecia la obligacion para
todas las personas moradles establecidas como sociedades andnimas,
fambién lo es que el marco legal en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion no contempld, en la época d la que pertenece la informacion
solicitada, ni en la actudlidad a la Ley General de Socieddades Mercantiles
como supletoria, siendo el caso que la enirega de informacién técnica
administrativa vy financiera estaba normada por el propio fitulo concesion
del concesionario, como yd se mencionod en el Considerando Quinfo de la
presente resolucion.

Aunado a lo anterior, no se cuenta con la certeza de que la informacion
financiera que refiere dicho articulo se encuentre publicada por parte de la
concesionaria que emifié la informacién entregada al Instituto con cardcter
de confidencidl.
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Por dlitimo, en obvio de repeticiones innecesarias, respecto a estos
argumentos esgrimidos por el recurrente, se remite a los Considerandos
Tercero a Octavo de la presente Resolucion que contemplan el andlisis de
fodos estos argumentos.

- Respecto a los argumentos vertidos en el numerai 4. "Cuarfo.- Se plde se
revoque la clasificaclén y reserva hecha por el sufefo obligado respecto de
la Informacién sollclfada, ya que éste Incumplld lo dispuesto en los
Lineamlentos para la Elaboracion de Versiones Publicas, por parfe de las
Dependencias y Enfidades de Ila Administracion Puablica Federal” es
importante senalar que dichos iineamientos no son aplicables para el
Instituto, por no pertenecer este a la Administracion Pdblica Federal; no
obstante, debido a que ei Instituto no cuenta con lineamientos similares,
éstos son tomados en consideracion por las Unidades Administrativas al
momento de elaborar las versiones plblicas correspondientes, por lo que la
cada uno de los discos compactos entregados al recuirente confienen un
archivo en version Word por cada una de las subcarpetas con el siguiente
texto:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

A efecto de atender la SAI 0912100021414 por la que se solicita lo siguienfe:
“Estados Financieros auditados de Radiomaévil Dipsa, S.A. de C.V. de los anos 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010 v 2011 de Radiomaovil Dipsa, S.A. de C. V.

informes frimestrales que Radiomodvil Dipsa, S.A. de C.V. haya presenfado en
férminos y/o con la informacion que hace mencién fa Regla Cuadragésima
Segunda de las Reglas de Servicio Local, en donde informa fos minufos de trafico
publico conmutado local, farga distancia nacional de origen v larga disfancia
internacional de origen, con respecto al frdfico de los arios 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010y 2011.

Reportes anuales 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presentados por
Radiomodvil Dipsa, S.A. de C.V., definidos en el Manual de la Metodologia de
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Separacion Contable por servicio aplicable a los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones.” (sic)

La documentacion antes citada, es clasificada como confidencial en érminos de
lo dispuesto en la fraccion | del articulo 18 y articulo 19 de la Lley Federal de
Transparencia v Acceso a la Iinformacion Pablica Gubernamental (LFTAIPG), puess
fue enfregada a esfe Instituio por el concesionario con ese caracter, por contener
aspectos de caracter econdémico y contables refativos a su pairimonio, asi como
por ser informacién de aplicacion indusfrial © comercial que le permite ol
concesionario rmanfener una competifividad frenlte a terceros conforme a lo
dispuesto en el arliculo 82 de ia Ley de la Propiedad Industrial (LPl);

Por fo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el segundo parrafo del arficulo
43 de la LFTAIPG, 30, segundo parrafo de su Reglamento, y Séptimo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion
de las Dependencias v Enfidades de la Administracion Pablica Federal, publicados
en el Diaric Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003, se elabora la
presente VERSION PUBLICA y conforme se precisa en el Capitulo I, Seccién | "De
las versionss publicas”. de los lineamientos para la Elaboracion de Versiones
Publficas por parte de las Dependencias y Enfidades de fa Administracion Publica
Federal (LEVP), publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abril de
2006, los parrafos festados confienen informacion comercial reservada enfregada

con caracter confidencial por el concesionario.

Las versiones pulblicas de los documentos entregados tienen testada
practicamente la totalidad de la informacion vertida en los formatos; sin
embargo, cabe hacer notar que incluyen los escritos con los que el
concesionario remitid dichos reportes, los cuales sélo tienen testada la parte
gue contiene los datos personales del remitente. Es decir, dichos escritos
contienen los datos que identifican el tipo de reportes y la periodicidad de
los mismos, por lo que de ellos se puede deducir si el cumplimiento de
dichas obligaciones se efectué en flempo y forma por el conceslonario.
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No obstante lo anterior, el Consejo de Transparencia considera que las
versiones publicas relativas a toda la informacion -solicitada deben ser
elaboradas nuevamente por la Unidad Administrativa, que de conformidad
con el Esfatuto Orgdnico de este Insiituto vigente al momento de resolver
este recurso, cuenta con las atribuciones de la entonces Unidad de
Supervision y Verificacion para poseer esta informacion. De conformidad
con el Capitulo XV del Estatuto Orgdnico, la Unidad Administrativa

competente es la Unidad de Cumplimiento.

Al efecto, la Unidad de Cumplimiento deberd replantear la fundamentacion
y motivacion de las mismas de conformidad con la presenfe resolucion,
sometiendolas a consideracion del Comité de Informacidén y atendiendo
puntudlmente a lo establecido en los *lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal”, publicados en el DOF el 18
de agosto de 2003, y a lo establecido en los “Lineamienfos para la
elaboracion de versiones publicas, por pdrte de las dependencias y
enfidades de la Administracion Pablica Federal”, publicados en el DOF el 13
de abril de 2006. '

Esto en el entendido de qus, si bien estos Lineamientos aplican para las
dependencias y eniidades de la Administracion Pablica Federal y no para
organos constifucionales aulénomos, como el Instituto, no obstante: i) estos
fueron aplicados por la Unidad y el Comité de Informacién, por lo que
deben aplicarse en su integralidad y no por partes y ii) ante la ausencia de
disposiciones similares, por el momento debe atendorse o estos
ordenamientos a efecto de garantizar el acceso a la informacion y brindar
una mayor certeza juridica a los solicitantes.

Por 1o expuesio y fundado, este Consejo

= %

P&agina 91 de 96




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

1ft

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicliud de Acceso a la Informaclén: 0912100021414
Follo del Recurso de Revlislén: 20140033174
Expediente: 18/14

RESUELVE

PRIMERQ. En términos de los Considerandos Sexto y Noveno de la presente
resolucidn, se modifica la respuesta otorgada a la SAI 0912100021414, en lo
que respecia a la solicitud de Estados Financieros auditfados de Radiomaovil
Dipsa. S.A. de C.V. de los anos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 de
Radiomdévil Dipsa, S.A. de CV., y se confirma la confidencidlidad de 10s
documentos solicitados, de conformidad con los arifculos 18, fraccion |y 19
de la LFTAIPG en relacidon con numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generdles para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federadl, publicado
en el DOF el 18 de agosto de 2003, y en la condicion 7-4 fitulos de concesion
para las regiones 1 a la 9, emitidos durante 1991 vy por una vigencia de 20
anos, asi como los criferios del IFAl 11/13 y 21/13, dado que fue entregada
con el car@cter de confidencial por el titular de la informacion; pero no
resulfando aplicable lo dispuesto por el arficulo 82 de la ley de propiedad
industrial debido a que la Unidad de Supervision y Verificacion no probd que
la documentacion solicitada se encuentre dentro del supuesto de secreto
industrial.

En funcién de lo anterior se instruye a ia Unidad de Cumplimiento para que
elabore nuevamente las versiones publicas correspondientes modificando la
fundamentacién y motivacion de las mismas, y atendiendo puntualmente a
lo establecido en los “lineamienfos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de la
Adminisfracion Puablica Federal’, publicados en el DOF el 18 de agosto de
2003, y a lo establecido en los “Lineamienfos para la elaboracion de
versiones publicas, por parfe de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal”, publicados en el DOF el 13 de abril de 2006,
para que sean sometidas al Comité de Informacion y éste resuelva de
conformidad con sus afribuciones, procediendo a redlizar la entrega al
recurrente.
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Todo lo anferior en un término que no exceda de diez dias hdbiles contados
a paitir del dia siguiente a la nofificacidn de la presente resolucion dl
recurrente.

SEGUNDO. En férminos de los Considerandos Séptimo y Noveno de la
presente resolucién, se modifica la respuesta otorgada a la SAl
0912100021414, en o que respecta a la solicitud de Informes frimestrales que
Radiomdévil Dipsa, S.A. de C.\V. haya presentado en iérminos y/o con la
informacion que hace mencién la Regla Cuodrogésimc Segunda de Ias
Reglas de Servicio Local, en donde informa los minutos de trafico publico
conmuiado local, larga distancia nacional de origen y larga disfancia
internacional de origen, con respecto al frafico de los anos 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 y 2011. y se instruye a que se clasifigue como reservadda la
informacion correspondiente al numeral “lil. Los minufos de frafico publico
conmutado local, de larga distancia nacional de origen y de larga distancia
infernacional de origen que hayan sido cursados a fraves de su red” de
conformidad con el arficulo 14 fraccion |, en relacidn con los articulos 5 y 38
de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica.

Por lo que hace a los numerdles i; 1I; y IV de la misma regla, se modifica la
respuesta otorgada a ia misma SAl, confirmando la confidencialidad de los
documentos solicitados, de conformidad con los arficulos 18, fraccion |y 19
de la LFTAIPG en relacion con numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y enfidades de la Administracion Plblica Federal, publicado
en el DOF el 18 de agosto de 2003, y en la condicion 7-4 fitulos de concesion
para las regiones 1 a la 9, emitidos durante 1991 y por una vigencia de 20
anos; pero no resultando aplicable lo dispuesto por el articulo 82 de fa ley de
propiedad industrial debido a que la Unidad de Supervision y Verificacion no
probd que la documeniacion solicitada se encuentre denitro del supuesio
do secreto industrial.
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En funcién de lo anterior se instruye a la Unidad de Cumplimiento para que
elabore nuevamente las versiones plablicas correspondientes modificando la
fundamentacion y motivacion de las mismas, y atendiendo puntualmente a
lo establecido en los “Lineamientos Generales para la clasificaciéon y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal”, publicados en el DOF el 18 de agosto de
2003, y a lo establecido en los “Lineamientos para la elaboracion de
versiones publicas, por parfe de las dependencias y enfidades de la
Administracion Puablica Federal”, publicados en el DOF el 13 de abril de 2006,
para gque sean sometidas al Comité de Informacidn y éste resuelva de
conformidad con sus atfribuciones, procediendo a redlizar la enfrega dl

recurrente,

Todo lo anterior en un término gue no exceda de diez dias hdbiles contados
a partir del dia siguiente a la nofificacion de la prosente resolucion dl
recurrente.,

TERCERQO., En términos de los Considerandos Octavo vy Noveno de la
presente -resolucion, se modiflca la respuesta oforgada a la SAl
0912100021414, en lo que respecia a la solicitud de Reportes anuales 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 presentados por Radiomovil Dipsa, S.A, de
C.V., definidos en el Manual de la Metodologia de Separacién Contable por
servicio. aplicable a los concesionarios de redes plblicas de
felecomunicaciones, se confirma la confidencidlidad de los documentos
solicitados, de conformidad con los arficulos 18, fraccion |y 19 de la LFTAIPG
en relacion con numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para
la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
enfidades de la Administracion Publica Federal, publicado en el DOF el 18
de agosto de 2003, y en la condicién 7-4 fitulos de concesion para las
regiones 1 a la 9, emitidos durante 1991 y por una vigencia de 20 anos, asi
como los criterios del IFAI 11/13 y 21/13. dado que fue entregada con €l
ar@cter de confidencial por el titular de la informacidn; pero no resultando
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aplicable lo dispuesto por el articulo 82 de la ley de propiedad industrial
debido a que la Unidad de Supervision y Verificacion no probd que la
documentacion solicitada se encuenire deniro del supuesto de secreto

industrial.

En funcidén de lo anterior se instruye a la Unidad de Cumplimiento para que
elabore nuevamente las versiones publicas correspondienies modificando la
fundamentacion y motivacion de Ias mismas, y atendiendo puntualmente a
lo establecido en los “Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de la
Administracion Pablica Federal”, publicados en el DOF el 18 de agosto de
2003, y a lo establecido en los “Lineamienfos para la elaboracion de
versiones publicas, por parfe de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal”, publicados en el DOF el 13 de abril de 2006,
para gue sean sometidas al Comité de Informacién y éste resuelva de
conformidad con sus atribuciones, procediendo a redlizar la entrega al
recurrente,

Todo lo anterior en un férmino que no exceda de diez dias hdbiles contados
a partir del dia siguiente a la notificacidn de la presente resolucion al
recurrente.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios sendlados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Cumpilimiento, al Comifé de Informacion y a la Unidad de Enlace, para los
efectos conducentes. '

En sesion celebrada el 21 de ocfubre de 2014, mediante acuerdo nuimero
CTIFT/211014/36, asi lo resolvieron los miembros del Conssjo de
Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que estuvieron
presentes durante la XVI Sesion de 2014, siendo el sentido de la votacion el

siguiente:
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Follo de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100021414
Folic del Recurso de Revisién: 2014003314
Expediente: 18/14

El resolutivo PRIMERC se apruesba por mayoria de votos de los Consejeros
Carlos Silva, Victor Manuel Rivera GUemes y Juan José Cirispin Borboilla y el
voto en contra de la Consejera Presidenta Adriana Sofia Labardini Inzunza,
quién manifestd su infencidn de presentar un voto particular.

Los resolutivos SEGUNDO, TERCERO y CUARTO se dpruebon por unanimidad
de los Consejeros presentes.

"
e

Adrjena %mdéardlnl Inzunza

Consejera Presidenta

elas y del Coniralor Intemo,
uesto por los articulos 88

NOVENO Transitorlo det Estétuto Or ico del Instifuto
Federal de Teleco lcaclones.

Juan José Crispin Borbolla
Consejero y Secretario de Acuerdos
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VOTO PARTICULAR DISIDENTE QUE FORMULA ADRIANA SOFIA LABARDINI INZUNZA EN
SU CARACTER DE PRESIDENTA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES, RESPECTO AL RESOLUTIVO PRIMERO DE LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION CON NUMERO DE FOLIO 2014003314 (EXPEDIENTE 18/14)

El 21 de octubre de 2014, en la XV! Sesidn del Consejo de Transparencia del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, expresé mi intencidn de formular un voto particular respecto al
resolutivo primero de la resolucion del recurso de revisidn con ndimero de folio 2014003314
radicado bajo el expediente 18/14 {en adelante, “la Resolucion”). Al efecto, dicho resolutivo
establecio que:

“PRIMERO. En términos de los Considerandos Sexto y Noveno de la presente
resolucion, se modifica la respuesta otorgada a la SAI 0912100021414, en lo que
respecta a la solicitud de Estados Financieros auditados de Radiomdévil Dipsa,
S.A. de C.V. de los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 de
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., y se_confirma la confidencialidad de los
documentos solicitados, de conformidad con los articulos 18, fraccién 1y 19 de
la LFTAIPG en relacion con numeral Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicado en el
DOF el 18 de agosto de 2003, y en la condicion 7-4 titulos de concesién para las
regiones 1 a la 9, emitidos durante 1991 y por una vigencia de 20 afios, asi como
fos criterios del IFAI 11/13 y 21/13, dado que fue entregada con el cardcter de
confidencial por el titular de la informacion; pero no resuftando aplicable lo
dispuesto por el articulo 82 de la ley de propiedad industrial debido a que la
Unidad de Supervision y Verificacién no probd que la documentacion solicitada
se encuentre dentro del supuesto de secreto industrial.

En funcién de lo anterior se instruye a la Unidad de Cumplimiento para que
elabore nuevamente las versiones publicas correspondientes modificando la
fundamentacion y motivacién de las mismas, y atendiendo puntualmente a lo
establecido en los ‘lLineamientos Generales para la clasificacién vy
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la -
Administracién Publica Federal”, publicados en el DOF el 18 de agosto de 2003,
v aloestablecido en los “Lineamientos para la elaboracion de versiones ptblicas,
por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal”,
publicados en el DOF el 13 de abrif de 2006, para que sean sometidas al Comité
de Informacién y éste resuelva de conformidad con sus atribuciones,
procediendo a realizar la entrega al recurrente.
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Todo lo anterior en un término que no exceda de diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente a la notificacidn de la presente resolucion al recurrente.”

Como puede observarse, este resolutivo confirmd la confidencialidad de una parte de la
informacién solicitada por el recurrente. Esta informacién corresponde a los estados
financieros auditados de Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Radiomovil Dipsa”)
de los aftos 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011 {en adelante, la “informacién” o los
“estados financieros”). No obstante, como manifesté en la Sesién XVI, difiero de este
resclutivo, toda vez que considero que los estados financieros son informacién puiblica. Por
esta razon, considero que procedia revocar la resolucién del Comité, sélo en ese aspecto, a
efecto de entregar la informacién al recurrente.

En este sentido, en el presente voto particular, expreso las razones y consideraciones por
las cuales disiento del resolutivo primero. La exposicién del presente voto se divide en
cuatro partes: 1} falta de motivacién, ii) principio de maxima publicidad e informacion
relativa a concesiones, iii) ausencia de un derecho a reservarse la informacién.

l. FALTA DE MOTIVACION
Conforme al articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar debidamente
motivado. Asimismo, este debe encontrar sustento en la normatividad aplicable en materia
de transparencia. En primer lugar, el articulo 45 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica Gubernamental {en adelante, [a “LFTAIPG”) establece:

“Articulo 45 LFTAIPG. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya
clasificado los documentos como reservados o confidenciales, deberd remitir de
inmediato la_solicitud, asf como un oficio, con los elementos necesarios parg
fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la dependencia o entidad,
mismo que deberd resolver si:

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion, o

II. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacién.

El Comité podrd tener acceso a los documentos que estén en la unidad
administrativa. La resolucidon del Comité serd notificada al interesado en el plazo
que establece ef Articulo 44. En caso de ser negativa, deberd fundar y motivar
las razones de la clasificacion de la informacion e indicar al solicitante el recurso
que podrd interponer ante el Instituto.”

También, el Lineamiento Sexto de los Lineamientos generales para la clasificacién y
desclasificacion de la informacidn de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal seiiala que:
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“Lineamiento Sexto. Los titulares de las unidades administrativas motivardn la
clasificacién de la informacién tnicamente en el caso de que se niegue el acceso
a la misma, de conformidad con fo dispuesto por los articulos 45 primer parrafo

de la Ley y 70 fraccién IV del Reglamento.
Por motivacion se entenderdn las razones, motivos o circunstancias especiales

que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el
suptesto previsto por la normd legal invocada como fundamento.”

Por lo tanto, la Unidad de Supervisién y Verificacién asi como el Comité de Informacién (al
momento de confirmar la confidencialidad de la informacién) tienen la obligacién de
motivar debidamente la clasificacion. No obstante, en el presente caso, se observa una falta

de motivacidn.

En primer lugar, la respuesta que se otorgd a la solicitud de acceso a la informacion sefial6:

“[...] Con fundamento en el articulo 43 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la informacion soliticitada
contiene informacion reservada o confidencial que serd eliminada :

Tipo de informacién:

Confidencial

Las partes o secciones eliminadas son:

informacidn relativa al patrimonio de una persona moral

Motivo dei dafio por divulgar la informacién:
situacion financiera, los datos econdmicos/contables y técnicos/financieros, De
otorgarse la informacién, podria ponerse en desventaja comercial al
concesionario frente a un competidor,

Fundamentacion legal de la negativa

Ley: LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL

Articulo y fraccién: 18, fraccion ty 19{...})”

Asimismo, en el oficio anexo a la respuesta se mencioné:

“La  unidad  administrativa  consultada,  mediante  oficio  No.
IFT/D04/USV/506/2014, de fecha 19 de mayo de 2014, manifesté lo siguiente:
[..]

Es importante sefialar que la documentacién relativa a:

Estados financieros auditados y a los reportes anuales de separacion contable
correspondientes a los afios 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, fue
presentada por el concesionario a este Instituto, con el cardcter de

o
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CONFIDENCIAL, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 18, fraccidn 'y
19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, pues la informacidn solicitada contiene aspectos de cardcter
econémico y contable relativos a su patrimonio [...]

No obstante lo anterior, en el dnimo de favorecer el principio de mdxima
publicidad contemplado en el articulo 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, se somete ante ese Comité de
informaciodn, las versiones publicas de los documentos solicitados, que consisten
en informacién contable propiedad del concesionario de los que se advierte su
situacion financiera y en los que_se testd la parte correspondiente a datos
econdmicos/contables vy técnicos/financieros relativos _al patrimonio del
concesionario, datos que pueden ser dtiles para sus competidores, por lo que si
dicha informacién se hiciera publica podrig poner en desventaja comercial al
concesiongario, debido al manejo que se diera de la misma.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el sequndo pdrrafo del articulo
43 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, articulo 30 segundo pdrrafo de su reglamento, y Séptimo de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de fas Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal, publicados en el Digrio Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003.
(sic} {.]”

De esta manera, con base en los fundamentos y motivos manifestados por la
Unidad de Supervision y Verificacion, el Comité de Informacién en el marco de
su Xl sesion extraordinaria, celebrada el 27 de mayo de 2014, confirmd el
contenido de las versiones publicas en términos de lo dispuesto por los articulos
18, fraccion 1y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental en relacién con el 82 de la Ley de Propiedad Industrial;
70, fraccion IV del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, asi como los numerales Cuarto, Quinto,
Séptimo, segundo pdrrafo del Octavo y Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales para la Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, toda vez que
contienen informacion relativa al patrimonio de una persona moral, su situacién
financiera, los datos econémicos/contables y técnicos/financieros, los cuales de
otorgarse, podrian poner en desventaja comercial al concesionario frente a un
competidor. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental y 70, fraccion IV de su Reglamento.

-
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Ef acta de la sesién en cita podrd consultaria en el siguiente vinculo electronico
en los préximos dias: http:./fwww.ift.org.mx/iftweb/transparencia-2/comite-
de-informacion/actas/ (...}”

En segundo lugar, el Acta del Comité de Informacidn relativa a la Sesién en la que confirmé
la confidencialidad de la informacion sélo se limita a expresar, en su parte conducente, que:

“CONSIDERANDOS [...] Segundo.- Que el Comité procedio al estudio y andlisis de
la documentacion a lo que se hace alusién en los puntos precedentes,
considerando lo siguiente:

Los miembros del Comité aprueban, en términos de lo dispuesto en los articulos
43, segundo pdrrafo de la Ley; 70, fraccién IV de su Reglamento; y numeral
séptimo de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidn de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal (Lineamientos}, las versiones publicas correspondientes a los estados
financieros auditados, informes trimestrales (regla 42 de servicio local) y
reportes anuales de separacién contable de Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. de
2005, 2006, 2007, 2008, 2008, 2010 y 2011, confirmado la confidencialidad de
ciertas partes secciones de las mismas, toda vez que contienen datos
econdmicos, contables y técnicos relativos al patrimonio de la persona moral. Lo
anterior, en términos de los dispuesto por los articulos 18, fraccidn 'y 19 de la
Ley en relacién con el 82 de la Ley de Propiedad Industrial; 70, fraccién IV de su
Reglamento; y, numerales cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo segundo y
tercer pdrrafo y trigésimo sexto de los Lineamientos.

En ese sentido, este Comité considera procedente resolver como sigue: [...]"

Como puede apreciarse de las transcripciones anteriores, tanto {a respuesta al recurrente
como el Acta del Comité de informacion en la que confirmd la confidencialidad de la
informacion, no contienen a detalle las razones, motivos o circunstancias especificos que
los llevaron a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por las
normas invocadas como fundamento para la confidencialidad. Por ello, estos actos carecen
de una adecuada motivacién.

Aunado a lo anterior, es evidente que la versién publica que se elaboré y entregd al
recurrente no cuenta con la motivacion de la clasificacion ni con otros requisitos que debe
cumplir conforme a los Lineamientos para la elaboracidn de versiones publicas, por parte
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. Al respecto, los
articulos 7, 8, 9 y 10 de estos Lineamientos indican:




VOTO PARTICULAR DISIDENTE QUE FORMULA ADRIANA SOFA LABARDINI INZUNZA EN SU
CARACTER DE PRESIDENTA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, RESPECTO AL RESOLUTIVO PRIMERO DE LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION CON NUMERQ DE FOLIO 2014003314 (EXPEDIENTE 18/14)

INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNIC ACIONES

“Articulo 7 Lineamientos. En caso de que ef documento unicamente se posea en
version impresa, deberd fotocopiarse y sobre éste deberdn testarse las palabras,
pdrrafos o renglones que sean clasificados, de conformidad con el modelo que
se adjunta como anexo 1. “

Articulo 8 Lineamientos. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originalmente el texto eliminado, deberd insertarse la palabra “Eliminado”, y
sefialarse si la omision es una palabra(s), rengldn(es} o pdrrafo(s).

Articulo 9 Lineamientos. En el sitio en donde se haya hecho la eliminacion,
deberd sefialarse ef fundamento legal para ello, incluyendo las siglas del o fos
ordenamientos juridicos, articulo, fraccién y pdrrafo que fundan la clasificacién.

Articulo 10 Lineamientos. La motivacion de la clasificacion deberd incluirse en
el lugar del documento donde se haga la eliminacién. De no ser técnicamente
factible, se deberd anotar una referencia (numérica o alfanumérica) junto al
fundamento legal indicado, a un lado de cada eliminacién, para posteriormente
adjuntar la motivacion respectiva en un documento distinto, referenciado a las
partes eliminadas.”

De este modo, la versién publica que fue entregada al recurrente no cumple con estas
disposiciones ni con los Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de fa Administracién Publica Federal.

Una vez analizada la deficiente motivacién de los actos impugnados, procedo ahora a
analizar el fondo del caso para determinar si los estados financieros de los afios 2005 a 2011
de Radiomovil Dipsa deben considerarse como informacién publica o confidencial.

1. PRINCIPIO DE MAXIVIA PUBLICIDAD E INFORMACION RELATIVA A CONCESIONES
Para analizar la publicidad de la informacion solicitada en el presente caso es necesario
considerar dos estandares: i) el principio de méxima publicidad vy ii) informacion relativa a
las concesiones de un servicio publico y aquella relativa al cumplimiento de obligaciones
derivadas de fas mismas.

Respecto al primer estandar, el articulo 6 de la LFTAIPG contempla el principio de méxima
publicidad en los siguientes términos: '

“Articulo 6 LFTAIPG. En la interpretacion de esta Ley y de su Reglamento, asi
como de las normas de cardcter general a las que se refiere el Articulo 61, se
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deberd favorecer el principio de mdxima publicidad v disponibilidad de la
informacién en posesion de los sujetos obligados {...]”

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito ha sefialado que
este principio implica que las autoridades deben “realizar un manejo de la informacién bajo
la premisa inicial que toda ella es ptblica y sélo por excepcién, en los casos expresamente
previstos en la legistacidn secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podra clasificar como confidencial o reservada”. Es decir, la informacion en posesién de una
autoridad en principio es publica, salvo que se encuentre en el supuesto de confidencial o
reservada. En este sentido, el siguiente criterio judicial resulta relevante:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en la tesis P./J). 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVHi, junio de 2008, pdgina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de mdaxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de lg informacion bajo la premisa
inicial que toda ella es ptiblica v sdlo por excepcidn, en los casos expresamente
previstos _en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.? :

! Tesis: ,40.A.40 A (10a.). Semanario Judiclal de [a Federacion vy su Gaceta, Décima. Epoca. 2002944, 1°de-T.
Tribunales Colegiados de Circuito Libro  XVill, Marzo de 2013, Tomo 3. Pag. 1899, Tesis
Aislada{Constitucional). CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
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Respecto al segundo estandar, la informacién relativa a las concesiones en principio tiene
el cardcter de publica. Primeramente, el articulo 7 de la LFTAIPG establece que los sujetos
obligados deberan poner a disposicion del ptblico y actualizar la informacion relativa a las
concesiones que han sido otorgadas:

Articulo 7 LFTAIPG. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial
prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del
publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos que
expida el Instituto o fa instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61, entre
otra, la informacién siguiente: [..] Xll. Las concesiones, permisos o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos [...]

Por su parte, los Lineamientos para la elaboracion de versiones publicas, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal reconocen la publicidad no
sélo de las concesiones, sino de la informacidn que acredite el cumplimiento de
obligaciones previstas para la obtencidn, renovacién o conservacion de la misma. Al
respecto, los articulos 17 y 18 de estos Lineamientos indican:

Articulo 17 Lineamientos. Las concesiones, permisos o aytorizaciones deberdn
considerarse publicas, independientemente de su vigencia.

Articulo 18 Lineamientos. Ante una solicitud de acceso podra elaborarse una
versién publica de las concesiones, permisos o autorizaciones, en la que no podrd
omitirse aquélla informacién que acredite el cumplimiento _de obligaciones
previstas para la obtencidn, renovacion o conservacion de la concesion, permiso
0 autorizacién de gue se trate, salvo aquella informacion que se encuentre

clasificada como confidencial, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley.

Las dependencias y entidades no podran clasificar documentos que obren en
fuentes de acceso publico o registros ptiblicos, ni podrdn omitir datos que esos
documentos publiciten, cuando los mismos hagan constar el cumplimiento por
parte de los particulares, de requisitos necesarios para obtener o conservar und
concesion, permiso o gutorizacion.

CIRCUITO. Amparo en revisién 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012, Unanimidad de votos.
Ponente; Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Lépez, o
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También, el IFAl ha reconocido que la informacion gue se proporciona para la conservacion
de las concesiones y la derivada de su cumplimiento es publica, exceptuando aquella de
caracter comercial o industrial. El criterio 11/13 del IFAl sefiala:

Concesiones. La informacién que se proporciona para su otorgamiento,
renovdacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es piiblica,
exceptuando aquella de cardcter comercial o industrial. La concesidn tiene por
objeto conferir a un particular el ejercicio de ciertas prerrogativas publicas para
la_explotacién de un bien o servicio piiblico, por lo gue toda la informacion
derivada del procedimiento que se lleva a cabo para su_otorgamiento, su
renovacién o conservacion v la relativa a su cumplimiento, en principio, es de
cardcter publico. Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el
desempefio y el aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actugcion
de la autoridad otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la
informacion comprenda hechos o actos de cardcter economico o financiero de
los particulgres, que pudieran ser ttiles para un_competidor, por ejemplo, la
relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de
toma de decisiones de inversion o informacion que pudiera afectar sus

" negociaciones_con_proveedores o clientes, deberd elaborarse una version
publica, en la que deberd testarse unicamente dicha informacién, de
conformidad con los articulos 18, fraccién | y 19 de la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para
considerar que dicha informacidn es de cardcter confidencial, no seré suficiente
que la misma sea entregada con tal cardcter por los particulares a la
dependencia o entidad, sino que deberd analizarse si, de conformidad con las
disposiciones apficables, éstos tienen el derecho de considerarla como
confidencial.

Asi, debido a que la informacion en comento proviene de obligaciones gue un concesionario
tiene conforme a las disposiciones legales aplicables y, aunado a que, Radiomdgvil Dipsa es
un concesionario que presta un servicio pablico, el presente caso debe analizarse bajo dos
estandares: i) principio de maxima publicidad, y ii} informacién derivada de concesiones y
su cumplimiento, y si estamos en presencia de una excepcién valida que permita clasificar
la informacidn especifica —estados financieros de los afios 2005 a 2011- como confidencial,

I1l. AUSENCIA DE UN DERECHO A RESERVARSE LA INFORMACION

Para poder concluir que, a manera de excepcion, la informacidén de un concesionario
entregada a la autoridad, es confidencial, es menester hacer e] andlisis de la
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confidencialidad de la informagién solicitada en el presente caso a la luz de los articulos 18
fraccion 1y 19 de la LFTAIPG. Al respecto, estos sefialan que:

Articulo 18 LFTAIPG. Comeo informacién confidencial se considerard:

I. La entreqada con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 19, vy

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley.

No se considerard confidencial la informacion que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico.

Articulo 19 LFTAIPG, Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados
la informacion a que se refiere la fraccién | del articulo anterior, deberdn sefialar
fos documentos que contengan informacion confidencial, reservada o comercial
reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la informacién, de
conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de que exista una
solicitud de acceso que incluya informacién confidencial, los sujetos obligados la
comunicardn siempre y cuando medie el consentimiento expreso del particular
titular de la informacion confidencial.

De este modo, la informacidn se considerard como confidencial en términos del articulo 18
fraccién 1y 19 de la LFTAIPG siempre y cuando se acrediten dos requisitos:

i} Que el particular entregue la informacidn a los sujetos obligados con el caracter
de confidencial y sefialen los documentos que contengan informacién
confidencial, reservada o comercial reservada; y

i) Que tengan el derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las
disposiciones aplicables {es decir, a que se considere clasificada conforme a la
normatividad aplicable).

En el mismo sentido, el IFAl sefialé en su criterio 21/13 lo siguiente:

Informacién de particulares. No basta que se haya entregado como
confidencial o los sujetos obligados para tener dicho cardcter., En términos de
lo dispuesto en los articulos 18, fraccion Iy 19 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como en los Lineamientos
generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacién de las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal, se considera
informacion confidencial fa entregada con tal cardcter por los particulares a fos
sujetos obligados, siempre y cuando tengan el derecho de que se considere
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clasificada su informacidn, de conformidad con las disposiciones aplicables. En
este sentido, para que determinada informacion seg considerada confidencial,
no es suficiente que se entreque con ese cardcter a las dependencias v entidades
de la Administracion Publica Federal, sino que éstas deberdn analizar la
normativa aplicable, a fin de determinar si los particulares tienen el derecho de
que se considere clasificada, va sea por tratarse de informacién relativa al
patrimonio de una persona moral, o bien, que pudiera resultar Gtil para un
competidor por comprender hechos o actos de cardcter econémico, contable,
jurfdico o administrativo, entre otros.”

Respecto al primer requisito, en el presente caso, Radiomdvil Dipsa sf entregs la
informacidn con el cardcter de confidencial. Por lo que, éste se tiene por acreditado.

En cuanto al segundo requisito, a continuacién se analizard si Radiomévil Dipsa tiene el
derecho a reservarse [a informacién. Es decir, si tiene el derecho a gue los estados
financieros se consideren como clasificados conforme a la normatividad aplicable.

Al respecto, el recurrente argumenta que el fundamento legal de la publicidad de los
estados financieros es el articulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles (en
adelante, la “LGSM”). Segln el recurrente, “ef articulo 177 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles establece que toda sociedad andnima deberd hacer publico sus estados

financieros” 2

Ahora bien, el articulo 177 de la LGSM vigente al momento de resolver el presente asunto
(en la XVI Sesién del Consejo de Transparencia del 21 de octubre de 2014) sefiala que:

Articulo 177 LGSM. Quince dias después de la fecha en que la asamblea general
de gccionistas haya aprobado el informe a que se refiere el enunciado general
del articulo 172, los accionistas podrdn solicitar que se publiquen en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de Economig los estados financieros,
junto con sus notas y el dictamen de los comisarios. (Reformado, DOF 13 de junio
de 2014).

* Resoluciones. RDA 0583/13. Interpuesto en contra del Consejo Nacional de Clencia y Techologia.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-laén Zermefio. RDA 4361/12. Interpuesto en contra del Servicio de
Administracion Tributaria. Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-faén Zermeiio. RDA 4048/12. interpuesto
en contra de la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios. Comisionado Ponente Angel
Trinidad Zaldivar. RDA 3790/12. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano de Cinematografia. Comisionado
Ponente Gerardo Laveaga Renddn. RDA 2094/12. interpuesto en contra de Pemex Exploracién y Produccidn,
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. ’

3 Recurso de revision, p.21y 24, ' /\

i
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Como puede apreciarse, la LGSM establece una potestad, més no una obligacién de las
sociedades mercantiles para hacer plblicos sus estados financieros. Por lo que, en principio,
podria deducirse que el titular de la informacién si tiene un derecho para considerarla como
confidencial si sus accionistas no optan por hacerla publica.

Sin embargo, en el presente caso, el recurrente solicitd informacidn relativa a los afios 2005
a 2011. En consecuencia, debe analizarse la normatividad vigente en esos afios. Al respecto
se observa que existen dos disposiciones. La primera vigente para los afios 2005 a 2008 y la
segunda para los afios 2009 a 2011.

Articulo 177 LGSM. Quince dias después de la fecha en que la asamblea general
de accionistas haya aprobado el informe a que se refiere el enunciado general
del articulo 172, deberdn mandarse publicar los estados financieros incluidos en
el mismo, juntamente con sus notas y el dictamen del comisario, en el periddico
oficial de la entidad en donde tenga su domicilio la sociedad, o, si se trata de
sociedades qgue tengan oficinas o dependencias en varias entidades, en el Diario
Oficial de la Federacidn. (Reformado DOF def 2 de junio de 2009-aplicable a la
solicitud de estados financieros de 2005, 2006, 2007 y 2008).

Articulo 177 LGSM. Quince dias después de la fecha en que la asamblea general
de accionistas haya aprobado el informe a que se refiere el enunciado general
del articulo 172, deberdn mandarse publicar los estados financieros incluidos en
el mismo, juntamente con sus notas y el dictamen del comisario, en el periddico
oficial de la entidad en donde tenga su domicilio la sociedad, o, si se trata de
sociedades que tengan oficinas o dependencias en varias entidades, en el "Diario
Oficial” de la_Federacion. Se depositard copia autorizada del mismo en el
Registro Publico de Comercio. Si se hubiere formulado en término alguna
oposicidn contra la aprobacion del balance por la Asamblea General de
Accionistas, se hard la publicacion y depdsito con la anotacién relativa al nombre
de los opositores y el nimero de acciones que representen. {(Reformado DOF 23
DE ENERO DE 1981-aplicable a la soficitud de estados financieros de 2009, 2010
y 2011),

En efecto, en ambas redacciones del articulo 177, se sostiene la obligacidn de las sociedades
mercantiles de hacer publicos sus estados financieros en el periddico oficial de una entidad
federativa, o bien en el Diario Oficial de la Federacién. En consecuencia, durante los afios
va citados, Radiomdvil Dipsa no tenia el derecho a que sus estados financieros fueran
considerados como informacién confidencial en esos afios, puesto que la ley le ordenaba
publicarlos, por lo que, en términos del articulo 19 de [a LFTAIPG, Radiomdvil Dipsa no tenj
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el “derecho de reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables”.
En consecuencia, el segundo requisito no se tiene por acreditado.

En este sentido, el IFAl ha resuelto algunos casos donde ha confirmado que los estados
financieros de las sociedades mercantiles son ptiblicos de conformidad con el articulo 177
de la LGSM vigente antes del afio 2014, en que fue radicaimente reformado. Al respecto, el
IFAl sefiald en la resolucion del expediente 1030/06;

“Quinto. No obstante lo sefialado en el considerando anterior debe indicarse
que ef articulo 177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, establece lo
siguiente:

"Quince dias después de la fecha en que la asamblea general de accionistas haya
aprobado el informe a que se refiere el enunciado general del articulo 172,
deberdn mandarse publicar los estados financieros incluidos en el mismo,
juntamente con sus notas y el dictamen def comisario, en el periddico oficial de
la entidad en donde tenga su domicilio la sociedad, o, si se trata de sociedades
que tengan oficinas o dependencias en varias entidades, en el Diario Oficial de
la Federacidn. Se depositard copia autorizada def mismo en el Registro Publico
de Comercio. "

Del precepto anterior se desprende gque las sociedades mercantiles se
encuentran obligadas a publicar en el periédico oficial de la entidad en donde
tenga su domicilio la saciedad, o en el Diario Oficial de la Federacidn sus estados

financieros.

En este sentido, si bien es cierto que en términos de lo establecido en el articulo
117 de la Ley de Instituciones de Crédito, Nacional Financiera, S.N.C., se
encuentra obligada a mantener secrecia respecto de la informacion y
documentacion relativa a fideicomisos, también lo es que los estados financieros
de Inteqradora de Servicios Operativos, S.A. e Integradora de Activos S.A. es
informacion publica, en términos de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Derivado de lo anterior, este Instituto considera procedente modificar la
respuesta de la entidad e instruirle para que entreque a la hoy recurrente los
estados financieros de las empresas Integradora_de Servicios Operativos S.A.
{ISOSA); e Integradora de Activos S.A. (IASA} publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn o en el periédico oficial de la entidad en donde tengan su domicilio




VOTO PARTICULAR DISIDENTE QUE FORMULA ADRIANA SOF(A LABARDIN! INZUNZA EN SU
CARACTER DF PRESIDENTA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, RESPECTO AL RESCLUTIVO PRIMERO DE LA RESOLUCION DEL
RECURSQ DE REVISION CON NUMERO DE FOLIO 2014003314 (EXPEDIENTE 18/14)

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

o

dichas sociedades, en términos del articulo 177 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles.”

También, en la resolucién del expediente 1185/06, el IFAIl sefialé que:

“Séptimo, [...] Asimismo, es importante sefialar que, de acuerdo con el articulo
177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, éstas se encuentran obligadas
g publicar en el periédico oficial de la entidad en donde tenga su domicifio la
sociedad, o en el Diario Oficial de la Federacidn sus estados financieros:

"Quince dias después de la fecha en que la asamblea general de accionistas haya
aprobado el informe a que se refiere el enunciado general del articulo 172,
deberdn mandarse publicar los estados financieros incluidos en el mismo,
juntamente con sus notas y el dictamen del comisario, en el periédico oficial de
la entidad en donde tenga su domicilio la sociedad, o, si se trata de sociedades
gue tengan oficinas o dependencias en varias entidades, en el Diario Oficial de
la Federacion. Se depositard copia autorizada del mismo en ef Registro Publico
de Comercio. *

Ahora bien, los principios de contabilidad general reconocen que los estados
financieros de una empresa estdn integrados por el Balance General y ef Estado
de Resultados, también conocido como Estado de Pérdidas y Ganancias. Ef
Balance General, en su calidad de documento esencialmente estdtico, expresa
cudl es la situacion de un negocio en un momento dado. Por su parte, el Estado
de Resultados, of referirse a las operaciones o actividades realizadas durante el
efercicio, presenta al negocio en marcha, indicando exactamente qué se hizo
para Hlegar al resultado final. En_este sentido los activos y pasivos de una
empresa es informacién de cardcter publica de acuerdo con los ordenamientos
antes citados.

Cabe recordar que el Uftimo pdrrafo del articulo 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental establece que
no se considerard confidencial la informacion que se halle en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico.

Ahora bien, Luz y Fuerza del Centro sefialé que la informacion requerida
. comprendia hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o

3 Expediente: 1030/06. Ponente: Alonso Gémez-Robledo Verduzco. Dependencia o Entidad: Nacional
Financiera, S.N.C. Recurrente: Nancy Flores. Folio de |a Solicitud: 0678000001506, p. 21y 22.

a4
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administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Gtiles para un
competidor por ejemplo: informacion que pudiera afectar sus negociaciones.

No obstante lo anterior, como va se indicd la_informacién de los activos y
pasivos, de las empresas- entre {os que se encuentra el adeudo con la entidad-
es informacion que debe publicarse y por tanto el supuesto contemplado en la
fraccidn il del Trigésimo sexto de los Lineamientos Generales no se configura, es
decir, dicha informacién no revela secreto o informacion alguna que afecte a
dichas empresas.”?

Por Ultimo, el IFAl, en la resolucidn del expediente 320/08, sefialé que:

“Respecto.a la informacién relativa a los estados de resultados de las empresa,
esto es, resultados de operacion, flujo de fondos de la empresa_y estados
financieros de un_ejercicio particular, cabe mencionar en términos del articulo
177 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, las sociedades anénimas estén
obligadas a publicar sus estados financieros en el periddico oficial de la entidad
en donde tenga su domicilio v tratdndose de sociedades que tenga oficinas en
varias entidades, la publicacidn se realizard en el Diario Oficial de la Federacion,
copia autorizada de dichos estados financieros serd depositada en el Registro
Publico de Comercio. De esta suerte, los estados financieros de las sociedades
anonimas, en donde se refleja la situacidn financiara [sic] de las sociedad vy los
estados de resultados, son de cardcter ptiblico.

“Articulo 177.- Quince dias después de la fecha en que la asamblea general de
accionistas haya aprobado el informe a que se refiere el enunciado general del
articulo 172 , deberan mandarse publicar los estados financieros incluidos en el
mismo, juntamente con sus notas y el dictamen del comisario, en el periédico
oficial de la entidad en donde tenga su domicilio fa sociedad, o, si se trata de
sociedades que tengan oficinas o dependencias en varias entidades, en el Diario
Oficial de la Federacion. Se depositard copia autorizada del mismo en el Registro
Publico de Comercio. Si se hubiere formulado en término alguna oposicién
contra la aprobacion del balance por la Asamblea General de Accionistas, se
hara la publicacion y depdsito con la anotacién relativa al nombre de los
opositores y el nimero de acciones que representen.”

Expediente: 1185/06. Ponente: Alonso Gémez-Robiedo Verduzco. Dependencia o Entidad: Luz y Fuerza del
Centro. Recurrente: José Luis Moya Moya. Folio de la Solicitud: 1850000010206, p. 40 vy 41.
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Por lo tanto, con fundamento en él articulo 56, fraccidn Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, este Instituto
considera procedente revocar la clasificacién como confidencial en términos del
articulo 18, fraccion | de la LFTAIPG, hecha valer por fa Secretaria de Economia,
por lo que respecta a los Estados Financieras de las empresas parte.”

Ante esto, se puede objetar que, independientemente de estas disposiciones legales (del
articulo 19 de la LFTAIPG y 177 de la LGSM), el Instituto tiene el deber de guardar la
confidencialidad de la misma, a efecto de dar cumplimiento a la condicién 7.4 de los titulos
de concesion de Radiomévil Dipsa para las regiones 1 a 9 emitidos en 1991 con vigencia de
20 afos {es decir, hasta el 2011):

“7-4 DATOS TECNICOS y ESTADISTICOS. La CONSESIONARIA se obliga a
proporcionar a LA SECRETARIA, la informacién técnica, administrativa y
financiera de acuerdo con fas disposiciones legales y reglamentarias respectivas,
manteniéndose la confidencialidad de la misma.”

Sin embargo, este argumento no es procedente sélo respecto a la informacién relativa a los
estados financieros. En primer fugar porque la ley tiene una jerarguia superior a la del titulo
de concesion, por lo que este Ultimo no puede contravenirla. En analogia, el articulo 6 del
Cédigo Civil Federal (en adelante, el “CCF”) refiere que:

“Articulo 6 CCF. La voluntad de los particulares no puede eximir de la
observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden renunciarse los
derechos privados que no afecten directamente al interés publico, cuando la
renuncia no perjudigue derechos de tercero.”

De este modo, las condiciones del titulo de concesidn no pueden contravenir lo estipulado
en la LFTAIPG ni en la LGSM, toda vez que la publicidad de la informacién es una cuestidn
de interés publico.

En segundo lugar, el argumento no es procedente porque la cldusula 2.1 {ubicada en el
Capitulo. 2 denominado “Disposiciones Generales”) del mismo titulo de concesién sefiala

que:

“2-1 LEGISLACION APLICABLE, El servicio ptblico objeto de esta concesién se
rige por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes de
Vias Generales de Comunicacién y General de Bienes Nacionales y sus
Reglamentos; por los convenios, acuerdos y tratados internacionales suscritos y
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ratificados por el Gobierno Mexicano en la materia, por la legislacion vigente y
por los términos de esta concesién”.

Como puede observarse, el titulo mismo reconoce la aplicacion de la ley vigente. En
consecuencia, de una interpretacion integral de los titulos de concesidn {condiciones 2-1y
7-4), para el caso de los estados financieros debe aplicarse la legislacidn vigente del 2005 al
2011, en los términos sefialados.

Por lo anteriormente expuesto, considero que la informacién relativa a los estados
financieros de la concesionaria Radiomdévil Dipsa es informacién publica. Por esta razon,
procedia revocar la resclucion del Comité, sélo en ese aspecto, a efecto de entregar la
informacion al recurrente.

s Adrj ﬁa%flaLabardln:W )

Pre Méaa del Consejo de Transparencia
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