LIC. JUAN JOSE CRISPIN BORBOLLA
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,

PRESENTE

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PRESIDENCIA

IFT/DB1/P/225/2014

- México, Distrito Federal, a 9 de mayo de 20141m”~

Por este conducto envio a usted el voto particular formualdo de manera
conjunta por el Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel y el suscrito,
en relacion con el Acuerdo P/IFT/EXT/060514/162, mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprobd, en la XII
Sesion Extraordinaria celebrada et dia 6 de mayo de 2014, 1los
“Lineamientos Generales que establecen 1los requisitos, términos vy
condiciones que los actuales concesionarios de radiodifusidn,
telecomunicaciones y telefonia deberan cumplir para gue se les autorice

la prestacidén de

servicios

adicionales a 1los que

son objeto de su

concesién” listado en el orden del dia bajo el numeral III.1.

o anterior para tos efectos a que haya lugar.

Reciba un cordial saludo.

N\)ATENTAMENTE

Ingtituto Federal de Telecomunicaciones
1048-81S

09 HAYD 20

S Z/ﬁwww :
GABRIEL OSWALBO CONTRERAS SALDIVAR
COMISIONADC PRESIDENTE
C.c.p.-Mario Germdn Fromow  Rangel, Comisionado  del Instituto  Federal de

Telecomunicaciones.

Insurgentes sur 1143,

Col Nochebuena, C.P.G3720
Delegacion Benilo Judirez,
Mexico, [3F.

Tels. (65 50156 4000

Para su ceonocimiento,




Voto parficular que formulan los Comislonados Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar y Maro Germadn
Fromow Rangsl, respecto det Acuerdo PAFT/EXT/060514/102, mediante i cual €] Pleno del Instituio
Federal de Telecomunicaciones emilio los “Linearnfenios Generales que establecen los requisitos,
términos y condiclones que los actuales conceslonarlos de radiodifusion, telecomunicaclones v
telefonia deberdn cumplir para que se les autorice la prestacidn de serviclos adicionales a los que
son objefo de su conceslion”,

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

El pasado martes 6“de MAYo s& levs a cabo la X Ses'i'én Extraordinaria del Pleno det

Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), en la que se aprobd el proyecto de

“Lineamlentos generdles que establecen los requlsﬁos, términos y condiciones gue los
actuales concesionarios de radiodifusion, telecomunicaciones y telefonia deberdn
cumplir para que se les autorlce la prestacion de serviclos adiclonales a los gue son
cobjeto de su concesldon”, o fin de dar cabal cumplimiento o la establecido por el
tercer pdrrafo del articulo Cuarto tfransitorio del Decreto de reformas a la Constitucion
en materia de telecomunicaciones (publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013).

Los Lineamlentos fueron aprobados en lo general por unanimidad y de manera
particular, por lo gue hace af requisito previsto en el numeral VI.1, inciso b)), relativo al
plazo de cumplimiento de obligaciones que debe ser verlficado por el IFT a los
agentes econdmicos preponderantss, fue aprobado por el voto de cinco de los siete

Comisionados.

El parrafo tercero del articulo Cuarto transitorio del Decreto de reformas a la

Constitucion en materia de telecomunicaciones establece lo siguiente:

“El Instituto Federal de Telecomunicaclones, una vez que haya determinado los
concestonarios que tienen el cardcter de agente econdmico preponderante en

... términos de la fraccion Il det articulo Octavo Transitorio de este Decreto, establecerd,
dentro de los sesenta dias naturales siguientes, mediante lineamientos de cardcter
-general, los requisitos, términos y condiciones gue los actuales conceslonarios de
'_:':f'?rczdiodlfusfon telecomunicaciones y telefonia deberdn cumplir para que se les
" ‘autorice la prestacion de servicios adiclonales  los que son objeto de su concesion o

para transitar al modelo de concesidn Unica, slempre gque se encuentren en

“nsurgentes sur 1 143 C

“Col. Nechebueno, CP. 0372_0
“ Delegacion Benifo Juarez
México, D.F. - - ;
-Tes (65)50154000 L




Voto parficulor gue formulan los Comistonados Gabrel Cswatkdo Contreras Saldivar y Mario Germdn
Fromow Rangel, respecto del Acuerdo PAFT/EXT/060514/102, mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones emitld los "tineamlentos Generales que establecen los requisitos,
férminos v condiclonss que los actuales concesionarios de radiodifusion, felecomunicacionegs y
felofonia deberdn cumplir para que se les autorice la prestacidn de servicios adicionales o los que
son obfeto de su concesion”.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONMES

Cumpllmiem‘o de las obligaciones previstas en las leyes y en sus iitulos de concesidn.,

La autorizacidon a que se refiere este pdrrafo podrd otorgarse a los agentes

_econdmicos preponderantes sdlo cuando se encueniren en cumplimiento de las

medidas que se les hayan impuesto conforme a o previsto en las fracciones il y IV del
articulo Octavo Transiforio de este Decreto. El Instituto deberd resolver sobre la
procedencia o improcedencla de las autorizaciones a que se reflere este pdarrafo
dentro de los sesenfa dias naturales siguientes a la presentacion de las solicitudes
rospectivas vy, en el primer caso, determinard las  contfraprestaciones

correspondientes,”

Del texto transcrito se desprende que el IFT debe emitir, en un plazo deferminado, los
lineamientos que establezcan los requisitos, t&rminos y condiclones para que los
actuales conceslonarios de radiodifusidn, telecomunicaciones y telefonia accedan a
la prestacion de servicios adicionales a los originalmente previstos en sus titulos de
concesién, o blen para transitar al modelo de concesion Unica. En ese sentido, debe
destacarse que se coincide con el proyecto en el sentido de que actudimente hay
imposiblidad materlal para establecer los requisitos, términos y condiciones para
migrar o la concesidon dnica, ya gque los alcances de esa figura se encuentran
reservados a la ley conforme al texto constituciondl, por lo que el IFT estard en
condiclones de pronuncilarse sobre el particular una vez gue el Congreso de la Unidn

expida el ordenamienio correspondiente,

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Constitucion, privileglar el derecho de
los conceslonarlos a acceder a la prestacion de servicios adiclonales y garantizar la
. prestacion de los servicios plblicos de telecomunicaciones en las condiciones gue la

-"'_'_'pr_g_pic: Constitucidn y demds normatividad establecen, se considerd la necesldad de

3'esfqble_<_:er los requisitos, términos y condiciones que de manerd razonable permitan

Cnsurgentes sur 1143, :
Ccl. Nochebuena, C.P. 03720
- Delegacion Benfto Juorez
“México, BF.

els (55) 5015 4000




Vote parficular que formulan los Comislonades Gabrlel Oswatde Contreras Saldivar y Mario German
Fromow Rangel, respecto del Acuerdo PAFT/EXT/G60514/102, mediante el cual el Pleno del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones emitié los “Lineamlenfos Generales que establecen fos requisifos,
términos v condiciones que los acluales concesionarios de radlodifusion, telecomunicaciones y
telefonfa deberdn cumplir para que se les autorice la prestacion de serviclos adiciondles a los que
sch objeto de su concesion”,

INSHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

al IFT acredltar el cumplimiento de los reqguisitos constitucionales para acceder ¢ |a

prestacién de servicios adiclonales.

De esta manera, el proyecto de Lineamientos oonféfﬁplc’) en su numeral V1.1 inciso b),
que las autorizaclones para la prestaclion de servicios adicionales a los agentes
econémicos preponderantes podrian ser oforgadas cuando estos se encuentren en
cumplimiento de las medidas que les fueron impuestas como parfe del agente
econdmico preponderante a través de las resoluciones respectivas, por al menos 18

meses contados a partlr de la notificacion de las mismas,

Al respecto, se reconoce gque el proyecto se construye adecuadamente a partir del
mandafo constifucional, por lo gue se acompafia en términos generales, No
obstante, contrariomente a lo sostenido por la mayoria de los Comisionados, se
considera que el plazo de cumplimiento de las medidas impuestas a los agentes
econdmicos preponderantes no debe ser de al menos 18 meses, sino de al menos 24

meses, Como se expone a continuacion.

El fexto constifucional prevé expresamente un requisito adicional tratdndose de los
agentes econdmicos preponderantes (AEPY que pretendan prestar servicios
adicionates. Es decir, para gue pueda otorgarse la autorizacidn respectiva a los
conceslonarios determinados como AEP por el IFT deberdn, ademds de estar en
cumplimiento de las obligaciones previstas en las leyes y en sus titulos de conceslon,
~estar en cumplimiento de las medidas que se les hayan impuesto conforme a lo
previsto en las fracciones 1l y IV del arficulo Octavo Transiforio del Decreto de

- reformas a la Constitucion,

Insurgentes sur 1143, .
. Col. Nochebhuena, C.P. 03720
: .-_Delegocu}n Benito Judirez, .
México, DUF. o

;Te[s (55) 5015 4000




Voto particular que formulan Jos Comisionados Gabrdel Oswaldo Confreras Saldivar y Marlo Germdn
Fromow Rangel, respecto del Acuerdo P/IFT/EXT/060514/102, mediante et cuat el Pleno del institufo
Federal de Telecomunicaciones emitid tos “Lheomientos Generalss que esiablecen los requisifos,
férminos y condiclones que los acfuales concesionodos de radiodifusion, telecormunicaciones v
felefonfa deberdn cumpllr para que se les auforice la presfacion de servicios adicionales a los que
son objelfo de su conceslon™,

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

De manera especifica, el mandato constitucional hace referencla a las medidas:

)  Necesarias para evifar gue se afecte la competencla y la libre concurrencia y,

con ello, alos usuarlos finales (medidas gue Inclulrdn, en lo aplicable, las relacionadas
con informacion, oferta vy calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones dl
uso de equipos ferminales entre redes, regulacién asimétrica en taifas e
Infrasstructuras de red, incluyendo la desagregacidn de sus elementos esenciales v,
en su caso, la separacion contable, funcional o esfructural de dichos agentes) -

fraccion lil-, y

) Que permitan la desagregacion sfectiva de la red local del agente
preponderante en felecomunicaciones (a fin de que otros concesionarios de
felecomunlcaclones puedan acceder, entre ofros, a los medios fisicos, técnicos y
l6gicos de conexidn entre cucdlquier punto terminal de la red pUblica de
telecomunicacionses y el punifo de acceso a la red local petienecientes a dicho

agente) - fraccion IV -,

Al respecto, se considera gue ia mencidn expresa de estos requlsitos por parte de la
Consfitucion implica un andlisis de su efectivo cumplimiento, mds alld de una simple
formalidad. Al respecto, de la votacion verlficada en la sesion del Pleno del IFT se
desprende que existe consenso en el sentido de gque se reguiere, invariablemente, un
plazo minimo de cumplimiento de las medidas impuestas a los agentes econdmicos
- preponderantes, presentdndose posiciones distinfas respecto de cudl debe ser el

plazo minimo aque permitiia verificar que efectivamente dichos agentes “se

- "_encuentren en cumplimiento de las medidas”, como lo ordena la Constitucion.

sdnsurgentes sur 1143, S
“=Col, Nochebuena, C.P. 03720
= Delegacion Benito Judrez, '
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Voto particular que formuton los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar y Maric German
Fromow Rangel, respecto del Acuerdo PAFT/EXT/060514/102, mediante el cud! el Pleno det Instituto
Federgl de Telecomunicaciones emilié los “Lineamienios Generdles que establecen los requisitos,
términos vy condiciones que los actuales conceslonarios de radiodifusion, telecomunicaciones y
telefonia deberdn curmplir para que se les autorlce ia prestacion de servicios adicionales a los que
son obleto de su concesion”.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

A efecto de atender este cuestionamienio, debe conslderarse que denfro del

catdlogo de medidas impuestas a los agenfes econdmicos preponderantes se

proxima a la entrada en vigor de las mismas (desbloqueo de equipos ferminales y
presentacldn de propuestas de oferta pablica de Inferconexién o de comparticion
de Infraestructura, por elemplo), v ofras que por su propia naturgleza, su
cumplimlento sélo es verificable en el mediano plozo (por ejemplo la comparticion

efectiva de infraestructura o la desagregacion de la red local).

En ese sentido, tratdndose de obligaciones en las que por la propia naturaleza de su
Implementacidn técnlca no es posible acreditar la fotalidad de su cumplimiento ol
momento de la solicitud, se considera necesario que el IFT evalde el cumplimiento de
la medida de gue se trate considerando los mayores elementos posibles, o cuadl
sucede al prever un plazo mayor para vetlficar el avance del cumplimiento de 1a

obligacion,

Sirva de ejemplo sefialar las medidas que permifan la desagregacion efectiva de la
red local del AEP en felecomunicaciones Impuestas por el IFT. Dichas medidas
entraron en vigor a los 30 dias sigulentes a su notificacion. Al respecto, se prevé que el
IFT cuenta con 90 dias para instalar un Comité Técnico; en dicho Comité se definirdn
aspectos relevantes para la desagregaclon, tales como un calendario para la puesta
a disposicidn de infraestructura, formatos, Interfaces, puntos de interconexion,
pardmetros y estGndares para la adecuadda prestacion de servicios, entre otros. En
caso de que no exista acuerdo en el Comité, el IFT resolvera en definitiva (o que

. -Implica un lempo adiclonal).

' Insurgentes sur 1143, -

- Col. Nochebueno, CP. 03720
= Delegacién Benito Judirez, 5
México, DF.
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Voto paricular que formulan los Comisionados Gabriel Oswaido Contreras Saldivar v Mario Germdn
Fromow Rangel, respecto del Acuerdo PAFT/EXT/060514/102, medianie &l cual el Pleno del Instifufo
Federal de Telecomunicaclonss emitid los "Lineamienfos Generales que establecen los requisifos,
témminos v condiclones que los actuales concesionarios de radiodifusion, felecorminicaclones y
telefonia deberdn cumplir para que se les aulodce la prastacion de ssrviclos adicionales a los que
son objeto de su conceslion”.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Una vez que el IFT formalice o resuelva en forma definiiiva, sobre los temas a definirse

en el Comité Técnico, el AEP deberd presentar para oprbbaoién del Instituto la

primera Oferta de Referencia con las condiciones aplicables a la prestacion de los

servicios de desagregacion, dentro de un plazo de 60 dias naturales, misma qijé
deberd ser aprobada por el IFT, Asimismo, una vez definido el calendario inicial, el
AEP deberd redlizar las adecuaciones necesarias en sus centrales telefénicas o
instalaclones equivalentes vy en su red local, a efecto de iniciar fa prestacién de los
servicios de desagregacion. Posteriormente, los serviclos de desagregacion deberdn
prestarse efectivamente en los términos y condiciones senalados en las medidas

impuestas,

En el mismo sentido, las medidas prevén la presentacion de ofertas de referencia
para la comparticidn de Infraestructura pasiva por parte de los AEP, tanto en el
sector de telecomunicaciones como en el de radiodifusidn, que previo

procedimiento de aprobacidn del IFT, tendran una vigencia de de dos anos,

Considerando lo anterior, si bien existen obligaciones cuyo cumplimiento es vetificable
dentro de los 18 meses sigulentes a la nofificaciéon de las medidas (que concluiria en
septiembre de 20158), se considera que dicho plazo es insuficiente para verificar un nivel
de cumplimiento razonable de las medidas relacionadas con la efectiva desagregacion
de la red local o con la comparticidn de infraestructura pasiva. Mds adn, dicho plazo
conllevaria el andlisls de cumplimienfo de las medidas durante un periodo menor a la
~mitad de la vigencia de las Oferias de Referencia, ya que tanto la oferfa de servicios de
desogregocién como la de comparticion de Infraestructura pasiva tienen una vigencla

o de dos afos. Por el contrario, un plazo de al menos 24 meses permitlria la revision del

'-'"..‘-'-;"':c;umpﬁmlen’ro de los términos de las Ofertas de Referencia por mds de la mitad de su
'perio_do de vigencia, lo que se considera mds razonable a efecto de verificar sl el AEP
estd en {:u_mplimie_n’r_o de las medidas impuestas.

= .InSUfgenTes sUr 1143

*.Col. Nochebuenag, C, P 03720

- .Delegacion Bemfo Juarez

L México, DF. .
'_.?els (55) 50E5 4000




Voto paricular que formulan fos Comislonados Gabriel Oswalde Contreras Saldivar y Mario Germén
Fromow Rangel, respacto del Acuerdo PAFT/EXT/060514/102, medianie e! cudl &l Pleno def Instituto
Federal de Telecomunicaclones emitio los “Lineamlentos Generales que establecen los requlsitos,
términos y condicicnas que los actuales conceslonarlos de radiodifusion, telecomunicaclones y
telefonia deberdn cumpllr para que se les auforice la prestacion de servicios adlicionales a 1os que
son objoto de sip concesion”.

INSHIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Sirve de apoyo a lo anterlor, que en las medidas Impusstas por el IFT, se establecid un

plazo de dos anos para evaluar el impacto de las medidas Impuestas efecto de, en

su caso, suprimirlas, modificarias o establecer nuevas medidas. Sl bien la disposicion
senalada se refiere a un andlisis de impactio de las medidas y no de cumplimiento de
obligaciones, revela a nuestra consideracidn el plazo minime que en su momento
considerd necesario el IFT para verlficar el alcance de las medidas en la concrecion

de los objetivos constifucionales.

Ante los argumentos sefialados, se tiene la conviccion de que un plazo minimo de 24
meses permitiria al IFT contar con mayores slementos para acreditar el cumplimiento
de obligaciones por parte de los agentes econdmicos preponderantes, en lugar del
plazo minimo de 18 meses previsto en la resolucion, especificamente respecto de
aqguellas obligaciones gue por su propia naturaleza no son exigibles de forma
inmediata y cuyo efectlvo cumplimiento requlere de diversos actos sucesivos; razones

gue sustentaron el voto en contra de los suscritos en relacién con el plazo referido.

México, D.F., a 9 de mayo de 2014.
ATENTAMENTE

- GABRIEL OSWALDO CONTRERAS SALDIVAR ~ MARIO GERMAN FROMOW RANGEL
COMISIONADO PRESIDENTE COMISIONADO

- Insurgentes sur HAS Dt
“Col. Nochebuena, C.P. 03720

- Delegacién Benito Juorez o
- México, DF. o ;
Tels (55) 5015 4000 - -




