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servicio publico de Television Digital
Terrestre (Licitacion IFT-6)".

JOSE GUADALUPE BOTELLO MEZA en nombre y representacion de
TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V. (“TVA"), personalidad que tengo
debidamente acreditada ante ese Instituto, en términos del poder que se

acompana en copia al presente escrito asi como en términos del oficio nimero
CFT/D01/STP/1343/2011, respetuosamente comparezco y expongo:

Se presentan diversos comentarios a la Consulta Publica sobre el “Proyecto de
Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 148 Canales de Transmision para la presentacion del
servicio publico de Television Digital Terrestre (Licitaciéon IFT-6)".

Los comentarios se formulan conforme al cuestionario que sobre esta Consulta
establece el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Comentarios y aportacidﬁés especificas del participante

1. El Instituto invita a cualquier persona o grupo mtere”sado a comentér sobre la

propuesta de usar la licitacion bajo el formato de mganggmo de reloj de
precio ascendente.

Sin comentarios.

2. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar respecto a

de manera simultanea.

la propuesta de realizar el Concurso de todos }os Lotes (canales de transmision)
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Es una decision atinada que se permita a los interesados participar por cada uno
de los canales que sean de su interés, sin embargo el hecho de que las dinamicas
en linea para la presentaciéon de ofertas sea simultanea resultara impractico pues
habra diversas sesiones para presentacion de ofertas en forma simultanea, lo cual
complicara la participacion en todas, pues los interesados pueden no contar con los
recursos humanos y tecnologicos para atender diversas sesiones al mismo tiempo,
con lo cual este parte del disefio de la licitacion se constituye en una barrera que va
a impactar mayormente en los participantes que cuenten con menores recursos y
obligara de forma innecesaria y poco eficiente a priorizar en cuales lotes se puede
participar aun cuando hayan manifestado su interés en participar en varios y hayan
entregado su Garantia.

Propuesta. Que el concurso en linea por cada lote tenga una fecha y horario
especifico y que las Bases prohiban que se empalmen sesiones en linea de
presentacion de ofertas. '

3. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre su
propuesta de utilizar una Férmula de E 6n conformada por 2 (dos)
componentes. ~ L

Dada la funcién social de la televisién, dar cabida a elementos no econémicos en la
si licitacion resulta consistente con los fines que para la radiodifusion establece la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

La parte que no es equitativa y contraviene el derecho de libre concurrencia
establecido en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

‘Mexicanos pues con ello se da un trato discriminatorio a los actores que ya que se

encuentran prestando el servicio de television radiodifundida se presenta al
establecer en las bases y demas documentos de la licitacion un sobre puntaje para
quienes son nuevos entrantes o dicho de otra forma se castiga la puntuacién de los
radiodifusores actuales, con lo cual se busca desincentivar la participacion de los
actuales concesionarios.

Asimismo la medida no respeta la libertad de profesién, industria, comercio o
trabajo que establece el articulo 5 de la misma Carta Fundamental Federal, ya que
en las bases se sanciona la participacion de agentes econdémicos que ya participan
en el sector de radiodifusion por dos vias por un lado se le asignan menos puntos
en las rondas frente a los que ya estan y por el otro se establece el tope de un sélo
canal (6 MHZ) es decir en las zonas de cobertura de los canales que se licitan
todos los concesionarios que resulten ganadores de este proceso seran nuevos
entrantes en esas zonas, con lo cual el IFETEL envia un mensaje de
desaprobacion a los radiodifusores que ya prestan el servicio de televisién en el
mercado.




4. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre el
Componente no Econémico elegido para determinar los Puntajes conforme la
Férmula de Evaluacion.

Reiteramos los comentarios formulados en el punto anterior respecto a la
asignaciébn sesgada de puntos favoreciendo a los nuevos entrantes en
contravencion con los derechos constitucionales, de libre concurrencia, libre
competencia y libertad de profesion, industria, comercio o trabajo, plasmandose en
las bases un esquema que deja en desventaja a los concesionarios existentes.

No es adecuado que el componente econdémico se centre en la calidad o no de
nuevo entrante al sector de la television radiodifundida, como lo expresa el ultimo
parrafo del punto 2 del Apéndice B al sefalar lo siguiente:

“Dicho Componente No Econdmico, es la Incorporaciéon de Nuevos Competidores
en el Mercado y es de caracter condicional, es decir, queda a determinacién del
Instituto otorgar la calidad de Nuevo Competidor en el Mercado.”

Lo anterior desvaloriza la importancia de la oferta programatica como componente
no econdmico y hasta considera la experiencia en el sector como una caracteristica
poco deseable en esta licitacién.

5. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre el
peso que representa cada Componente (Econémlco y No Econéml) en Ia
composicién de la Férmula de Evaluacion. . -

Del analisis de las Bases, el Apéndice B y los ejemplos de la presentacion
explicativa de la Férmula de Evaluacién, asi como los demas documentos de la
consulta, se desprende que la formula tiene un margen importante de subjetividad
y discrecionalidad por parte de la Autoridad, es decir el proceso genera
incertidumbre respecto al peso real y final de los componentes econémico y no
econdémico.

6. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre su
propuesta de aplicar un limite maximo de acumulacién de espectro de televisiéon
abierta no mayor a 6 MHz en cualquier Localidad Principal a Servir.

El limite de espectro maximo de 6 MHz, establecido para esta licitacion se sefala
como una medida para evitar la concentracién del espectro sin embargo limitarlo a
un canal es una medida desproporcionada para alcanzar ese objetivo, pues




restringio el tope a un solo canal, es decir a que cada lote sea asignado so6lo a
quien no tiene ningln otro eanal concesionado en esa zona de cobertura.

Propuesta la determinacién de concentracion de espectro bien podria ser mas
amplia o bien en cada caso definirlo en funcién de los canales con que ya cuente el
participante respecto a la zona de cobertura de cada canal en que participa.

Respecto a los contenidos cabe sefalar que al establecerse este limite para
participar en la Licitacion se parte de la idea preconcebida de que la pluralidad de
contenidos, como derecho de las audiencias sélo puede venir de concesionarios
diversos a los que ya se encuentran radiodifundiendo en la zona de cobertura de
cada canal o lote a licitar, es decir no se reconoce la capacidad de los
radiodifusores ya existentes de ampliar la oferta programatica, situacion que no se
corrobora en la realidad pues tanto nuevos entrantes como radiodifusores de
television ya existentes en el mercado pueden de igual forma exhibir nuevos
contenidos.

7. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre la
mecanica de la Fase Primaria y sus plazos de tiempo descritos en el presente
Proyecto de Bases. .

Respecto a la informacién y documentacion a que hacen referencia los puntos
5.1.3., 521y 522 el plazo de dos dias que se establece es muy breve, se
propone un plazo mas amplio como por ejemplo diez dias habiles.

En consistencia con el comentario formulado en la pregunta 2, el plazo para la
presentacion de Ofertas que sefiala el punto 5.3.1 del Calendario de Actividades de
la Licitacion debe ser lo suficientemente amplio para que se lleven a cabo los
concursos de oferta de cada uno de los lotes sin que un concurso se empalme con
otro, se consideran adecuados dos meses.

8. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre la
Fase de Desempate, descrita en el presente Proyecto de Bases

No es claro el punto 5.4.1 en el antepentitimo parrafo que sefiala lo siguiente:

“Si se presenta el caso de que existan dos 0 mas Puntajes Subsecuentes mas
Altos, no se llevara a cabo una Ronda de Desempate, por lo que dicho Lote se
declarara desierto.”

No se explica porque de haber varios concursantes con Puntajes Subsecuentes




mas Altos, se optaria por declarar desierto ese lote.

9. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre que
las Fases del proceso descrito en el presente Proyecto de Bases s6lo se lleven
a cabo durante un horario en particular de las 10:00 a las 18:00 horas, hora del
Centro de la Republica Mexicana. ’

Se recomienda que esté horario también sea valido los viernes, estableciendo las
guardias pertinentes, ya que ese dia el Instituto concluye labores antes.

Respecto a las acciones en linea, se considera adecuado que las rondas por
Internet se lleven en ese horario, sin embargo es recomendable que para envio de
informacion en forma electrénica, se pueda hacer a cualquier hora.

10.El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre el
mecanismo propuesto para la entrega de informacién y documentacion.

Se_propone que en caso de fallas en el envio de informacién por Internet, el
interesado y posteriormente participante pueda presentarla en forma fisica o en
soporte electrénico al dia siguiente habil en la ventanilla del Instituto.

Por lo anteriormente expuesto,
A ESE H. INSTITUTO, atentamente pido se sirva

UNICO. Tenerme por presentado en representacion de TVA en los términos del
presente escrito con la personalidad que me ostento, formulando comentarios a la
Consulta Publica sobre el “Proyecto de Bases de Licitacién Publica para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 148 Canales de
Transmision para la presentacion del servicio publico de Televisién Digital
Terrestre (Licitacion IFT-6)”.

TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V.
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JOSE GUADALUPE BOTEﬁO MEZA
Apoderado Legal




