S\ Consulta pUblica del Anteproyecto de Lineamientos que
|

'l..j& _),-’ ft crean el Sistema de Métricas y establecen la metodologia
) con que los operadores entregardn informacién para
e Ml gl acervo estadistico del sector de telecomunicaciones y

diversas medidas de simplificacion.

FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccién de correo electrénico:
simplificacion.administrativa@ift.org.mx, en donde habrd que considerarse que la capacidad limite para la remision de
archivos es de 20 MB.

Proporcione su nombre completo (nombre y apellidos), razén o denominacién social, o bien, el nombre completo (nombre
y apellidos) del representante legal. Para este Ultimo caso, deberd elegir entre las opciones el tipo de documento con el
que acredita dicha representaciéon, asi como adjuntar —a la misma direccidén de correo electrénico- copia electronica
legible del mismo.

Lea minuciosamente el AVISO DE PRIVACIDAD en materia del cuidado y resguardo de sus datos personales, asi como sobre
la publicidad que se dard a los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas por usted en el presente proceso
consultivo.

V. Vierta sus comentarios conforme a la estructura de la Seccion Il del presente formato.

V. De contar con observaciones generales o alguna aportaciéon adicional proporciénelos en el Ultimo recuadro.

VI. En caso de que sea de su interés, podrd adjuntar -a su correo electréonico- la documentacion que estime conveniente.

VIl.  El periodo de consulta publica serd del 29 de mayo al 28 de julio de 2017. Una vez concluido, se podrdn continuar
visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente direccidén electronica:
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas

VIIl.  Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicion el
siguiente punto de contacto: Jose Eduardo Zavala Sédnchez, correo electronico: eduardo.zavala@ift.org.mx o bien, a través
del nUmero telefénico (55) 50154000, extensidn 2565.

l. Datos del participante
Nombre, razén o denominacién social: Televisora de Mexicali, S.A. de C.V.

En su caso, nombre del representante legal:

Alvaro Guillermo Haro Guerrero

Documento para la acreditacion de la
representacion: ) )
En caso de contar con representante legal, adjuntar copia Poder Notarial (foja 4)
digitalizada del documento que acredite dicha representacion,
via correo electrénico.
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Consulta pUblica del Anteproyecto de Lineamientos que
crean el Sistema de Métricas y establecen la metodologia
con que los operadores entregardn informacién para
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diversas medidas de simplificacion.

AVISO DE PRIVACIDAD

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion I, 16, 17, 18, 21, 25, 26, 27 y 28 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados (en lo sucesivo, la “LGPDPPSQ"), se pone a disposicién de los

participantes el siguiente Aviso de Privacidad Integral:

VI.

VIl

VIIIL

Denominacidn del responsable: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Domicilio del responsable: Insurgentes Sur #1143, Col. Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, Ciudad
de México, México.

Datos personales que serdn sometidos a fratamiento y su finalidad: Los comentarios, opiniones y aportaciones
presentadas durante la vigencia de cada consulta publica, serdn divulgados integramente en el portal electrénico
del Instituto y, en ese sentido, serdn considerados invariablemente puUblicos en términos de lo dispuesto en el articulo
120, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En caso de que dentro de
los documentos que sean remitidos se advierta informacién distinta al nombre, opinién y que éstos tengan el
cardcter de confidencial se procederd a su proteccién. Con relaciéon al nombre y la opinidn de quien participa en
este ejercicio, se enfiende que otforga su consentimiento para la difusion de dichos datos cuando menos en el
portal del Instituto en términos de lo dispuesto en el articulo 21, segundo pdarrafo de la LGPDPPSO. Ello, toda vez que
la naturaleza de las consultas publicas consiste en promover la participacién ciudadana y transparentar el proceso
de elaboracién de nuevas regulaciones, asi como de cualquier otro asunto que estime el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones a efecto de generar un espacio de intercambio de informacién, opiniones y puntos de
vista sobre cualquier tema de interés que este érgano constitucional auténomo someta al escrutinio publico.
Informacién relativa a las transferencias de datos personales que requieran consentimiento: Ninguno de los datos
personales recabados con motivo de los procesos de consulta publica es objeto de transferencia en términos de
lo dispuesto por el Articulo 3, fraccion XXXII de la LGPDPPSO.

Fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el tratamiento: Articulo 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa para el fratamiento
de sus datos personales para finalidades y transferencias de datos personales que requieren el consentimiento del
titular: Se ponen a disposicion el siguiente punto de contacto: Jose Eduardo Zavala Sénchez, correo electréonico:
eduardo.zavala@ift.org.mx y nimero telefénico (55) 50154000, extensidn 2565, con quien el fitular de los datos
personales podrd comunicarse a efecto de manifestar, de ser el caso, su negativa para el tratamiento de sus datos
personales para finalidades que requieran su consentimiento.

Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos ARCO: Las solicitudes para el
ejercicio de los derechos ARCO deberdn presentarse ante la Unidad de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a través de escrito libre, formatos, medios electronicos o cualquier ofro medio que establezca
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales. El procedimiento
se regird por lo dispuesto en los articulos 48 a 56 de la LGPDPPSO.

El domicilio de la Unidad de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones: Insurgentes Sur #1143, Col.
Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, Ciudad de México, México.

Los medios a través de los cuales el responsable comunicard a los titulares los cambios al aviso de privacidad:
Todo cambio al Aviso de Privacidad serd comunicado a los titulares de datos personales en el apartado de
consultas publicas del portal de internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Il Comentarios, opiniones y aportaciones especificos del

participante sobre el asunto en consulta publica

Nombre del
Documento

Articulo o

Comentario, opiniones o aportaciones
apartado

Lineamientos

crean

que

el Sistema de Capitulo |

En los lineamientos, existen ambigledades respecto a los

Métricas y establecen
la metodologia con
que los operadores
enfregardn

informacion para
acervo estadistico del
sector de
telecomunicaciones y

Disposiciones
Generales
articulo primero
y segundo
numerales Xl y
XVI.

Concesionarios, permisionarios y/o autorizados que son objeto de los
lineamientos, derivado de las siguientes consideraciones:

1. En el articulo primero de las Disposiciones Generales se establece
como objeto el sistema de métricas que deberdn de cumplir los
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diversas medidas de
simplificacion.

Capitulo IV

Del sistema de
Métricas de
Telecomunicaci
ones (SiMeT),
décimo y
décimo primero.

Articulos Sexto y
Séptimo
fransitorio

Operadores ante el Instituto para integrar el acervo estadistico del
sector de telecomunicaciones.

2. En el numeral XI del articulo Segundo de las Disposiciones
Generales define a al Operador como cualquier concesionario,
autorizado o permisionario que presta  servicios de
telecomunicaciones con fines comerciales, que se encuentran
sujetos al dmbito de competencia de la Ley. (énfasis afadido)

Las tfelecomunicaciones en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, se define como “Toda emision, tfransmisién o recepcién
de signos, senales, datos, escritos, imdgenes, voz, sonidos o
informacién de cualquier naturaleza que se efectla a través de hilos,
radioelectricidad, medios O6pticos, fisicos u otros sistemas
electromagnéticos, sin incluir la radiodifusion” (énfasis anadido)

3. Sin embargo en la definicidon que se encuentra en el nUmero XVI del
mismo apartado, establece que el Sistema de Métricas vy
Telecomunicaciones permite la captura de gestiéon y validaciéon
automdtica de informacién de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
sin que en las definiciones de los lineamientos se prevea un apartado
especifico para los concesionarios del sector de radiodifusion.

4. De esta forma, la imprecision continua en el articulo décimo del
Capitulo IV del Sistema de Métricas de Telecomunicaciones, donde
menciona que el objeto del SiMeT es para que los Operadores
cumplan con sus obligaciones de remision de informacién que
determinen los eFIM.

No obstante, en el articulo décimo primero del mismo Capitulo
menciona que es una herramienta tecnoldgica para un adecuado
andilisis de los sectores regulados.

Existe por ello una falta de certeza juridica para los regulados en el
sector de la radiodifusién, porgue por un lado indican que el SiMet es
exclusivo para el sector de Telecomunicaciones al definir a los
operadores en su articulo Segundo fraccidn Xl y posteriormente se
indica gue es una herramienta para formar un acervo estadistico
para ambos sectores. Lo anterior, tomando en consideracion que las
telecomunicaciones por definicién de la Ley, excluye la radiodifusion.

5. La imprecision del alcance de los lineamientos se confirma en los
fransitorios sexto y séptimo de los lineamientos, donde modifican el
formato de entrega de informacién accionaria de conformidad con
el 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR),
y contempla a la entra a los agentes del sector de la radiodifusion.

En virtud de la falta de precision que deriva en una falta de
certidumbre para los regulados, se sugiere que se precise el objefo de
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diversas medidas de simplificacion.

los lineamientos de forma clara, obligando los lineamientos
Unicamente a los agentes del sector de las telecomunicaciones.

Lineamientos que
crean el Sistema de
Métricas y establecen
la metodologia con
que los operadores
entregardn
informacion para
acervo estadistico del
sector de
telecomunicaciones y
diversas medidas de
simplificacién.

Capitulo Il Dela
entrega de
informacién de
telecomunicaci
ones a cargo de
los operadores,
articulo noveno,
primer pdrrafo.

En el primer pdrrafo indica lo que pasaria cuando se presente la
informacién y que se generard de manera automdtica un sello, sin
embargo, no establece en dicho apartado que pasard si el sistema
rechaza la informacién y que debe de hacer el Operador ante dicha
situacion.

Sugerimos atender lo que consideramos un vacié que no estdn
contemplando, provocando que los concesionarios obligados a los
lineamientos, tengan incertidumbre en caso de fallo del SiMeT

Lineamientos que
crean el Sistema de
Métricas y establecen
la metodologia con
que los operadores
enfregardn
informacion para
acervo estadistico del
sector de
telecomunicaciones y

Capitulo IV Del
Sistema de
Métricas de

Telecomunicaci

ones (SiMeT),
articulo décimo
segundo Ultimo

Establece que en caso de que el SiMeT no se encuentre disponible se
habilitard otro medio para la entrega de informacién, el cual serd
definido en el Manual, sin embargo, dicho Manual no se encuentra
sujeto a consulta publica.

Consideramos que es el momento oportuno para hacer publico el
manual y de esta manera los agentes del sector comprendan todo el
sistema al que se van a enfrentar, por lo que creemos conveniente
que se someta a consulta el manual previo a la autorizacién de los

diversas medidas de parafo. lineamientos, a efecto de robustecer el marco regulatorio.
simplificacion.
Lineamientos que
crean el Sistema de Capitulo IV Del
Métricas y establecen Sistema de
la metodologia con Métricas de | En dicho numeral indica que el SiMeT contard con funcionalidades de
que 'Ost operadores | 1glecomunicaci | notificacién, pero no precisa cudles son, ni por qué medio se
infoiggec?gr:o;am ones (SiMeT), realizardn dichas notificaciones, si se.horc’:n via correo el‘ef:frénico o si
acervo estadistico del | Arficulo décimo | el Operador debe estar entrando al sistema para saber si tiene alguna
sector de tercero, notificacion, por lo que se sugiere aclarar dicho apartado.
telecomunicaciones y fraccion
diversas medidas de octava.

simplificacion.

Lineamientos que
crean el Sistema de
Métricas y establecen
la metodologia con
que los operadores
entregardn
informacién para
acervo estadistico del
sector de
telecomunicaciones y
diversas medidas de
simplificacién.

Artficulo Sexto y
Séptimo
Transitorio.

1. Como ya se indico el objeto de los lineamientos es la creacion del
SiMet y la entrega de informacién estadistica en el sector de
telecomunicaciones.

2. Derivado de lo anterior, se considera que la modificacién
establecida en el articulo sexto transitorio derivado del cumplimiento
de una obligacién por parte de todos los Concesionarios, cuando
sean personas morales de conformidad al articulo 112 de la LFTR, no
es una medida de simplificacion administrativa, por el contrario,
genera la creacion de 3 formatos es decir de los formatos “K0101,
KO102 y KO103".

3. Como ya se ha senalado no es claro el objeto y alcance de los
lineamientos ya que por un lado establece que estdn dirigidos al
sector de telecomunicaciones y en el séptimo transitorio indica que el
cumplimiento de la obligacién del articulo 112 de la LFTR deberd de
realizarse por medio del SiMeT lo cual resulta confuso ya que el objeto
y alcance de los lineamientos, no es constante con los fransitorios
puesto que incluye a los agentes pertenecientes al sector de la
radiodifusién.

4. En relaciéon a lo expuesto, es importante hacer del conocimiento a
la autoridad que en los términos en que se encuentra establecido el
objeto del SiMeT (articulo décimo), genera confusién con lo indicado
en los transitorios sexto y séptimo, puesto que como se ha dicho en
repetidas ocasiones se pretende que los agentes del sector de la
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radiodifusion den cumplimiento a unos formatos y lineamientos que
van dirigidos a los agentes que participan en el sector de las
telecomunicaciones.

Derivado de lo anterior, se sugiere omitir el cumplimiento de estos
lineamientos en su totalidad a los agentes pertenecientes al sector de
la radiodifusion.

Este los numerales sujetos a consulta se establece lo siguiente:

“Servicios considerados: Aqguellos servicios
mayoristas o minoristas, provistos o adquiridos
por los Operadores que se establecen y definen
en la en la presente Guia de referencia de los
eFIM, independientemente de la definicién de
los servicios que consideren los titulos
habilitantes, y respecto a los cuales se hardn los
requerimientos de obligaciones.

Sujetos obligados por objeto de explotacién.
Conjunto de Operadores que estdn obligados a
entregar la informaciéon en funcidon de la
explotacién que readlicen de sus titulos
habilitantes.

Para ello, se han definido una serie de objetos
en la siguiente tabla, que incluyen los Servicios
Considerados para efectos exclusivamente de

. requerimientos de obligaciones.”
2. Definiciones

“Servicios 1

Considerados” En el apartado de servicios considerados, se indica que la
siderados

autoridad  podrd readlizar requerimientos de  obligaciones
; independientemente de la definicién de los servicios que consideren
Guia de referencia B. Datos los titulos habilitantes, sin embargo, no limita dicha obligacion a los

G“esn.erfles agentes del sector de las telecomunicaciones, al cual estan dirigidos

oi UJg 0s los lineamientos, pudiendo provocar incumplimientos a los agentes
0OPIgados Por | ye| sector de la radiodifusion.

objeto de

explotacion” | 9 ey el apartado de sujetos obligados por objeto de explotacidn, se

habla nuevamente de requerimientos de obligaciones, pero como ya
se ha mencionado con antelacién, en unas partes pretenden aplicar
los lineamientos al sector de la radiodifusidn, por lo que se sugiere que
precise los requerimientos sobre qué versardn y alos agentes que les
aplica, debido a que la forma en la que estdn establecidos al parecer
amplia los requerimientos de obligaciones de todos los sujetos
obligados en términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

En virtud de lo anterior, es claro que por medio de la Guia de
referencia se amplia el dmbito de aplicacién de los lineamientos, ya
que dichas disposiciones, no deberian de encontrarse en la Guia, sino
en los lineamientos, a fin de dotar de certidumbre juridica tanto a la
autoridad como a los sujetos regulados.

Los formatos: En los tres formatos, en el rubro de nombre o tipo de serie debe
especificarse que procede en los casos que no hay serie de
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K0101 acciones, gprocede indicar capital fijo o variable Unicamente? o zes
(Composicion no aplica?
accionaria),
Enlos formatos KO102 y KO103, en los que se solicita
K0102 (personas numero telefdnico y correo electrénico de cada accionista, en la
con aportaciones descripcidon de los indicadores punto dos hay un
del 5% 0 mds), cuadro denominado *Valor” y en el que dice “No aplica” esto
quiere decir qué son opcionales estos datos y procede indicar no
K0103 (Personas aplica.
fisicas con
aportaciones 10% o
mads)

Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.

ll. Comentarios, opiniones y aportaciones generales
del participante sobre el asunto en consulta
pUblica

Se sugiere que al estar definido el objeto de los Lineamientos respecto a que se pretende regular al sector
de las telecomunicaciones sea consistente con lo establecido en los transitorios, ya que de la forma en que
se encuentran en el proyecto por un lado establecen que el objeto y sujetos obligados son los "Operadores”
(sector de telecomunicaciones), pero en los transitorios (sexto y séptimo) de los lineamientos, como en la
Guia de referencia, amplia los sujetos obligados a todos los agentes regulados en ambos sectores, con lo
que se genera incertidumbre juridica, en virtud de los expuesto se sugiere aclarar los alcances que tienen
las obligaciones establecidas en los Lineamientos y sus Anexos

Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.
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