Unidad dei‘ Politica Regulatoria del - i
Instituto Federal de Telecomunicaciones I

it T e
Asunt6: Se emiten comentarios dentro de
la “Consulta publica sobre Modelo de
Costos de Interconexion para el periodo
2021-23 y Modelo de Costos del Servicio
Mayorista de Arrendamiento de Enlaces
Dedicados’.

GONZALO MARTINEZ POUS, representante legal de las empresas OPERBES, S.A. DE
C.V., CABLEVISION, S.A. DE C.V., CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V.,
CABLEVISION RED, S.A. DE C.V., TELEVISION INTERNACIONAL, S.A. DE C.V., MEXICO
RED DE TELECOMUNICACIONES, S. DER.L.DE C.V. Y TV CABLE DE ORIENTE S.A. DE
C.V.,, personalidad que acredito en términos de los poderes notariales que se acompafian al
presente escrito, comparezco a exponer.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada el 14 de julio de 2014, y que entr6 en vigor el
13 de agosto del 2014 (en lo sucesivo la “Ley” o “LFTR”), vengo en nombre de mis
representadas a emitir comentarios sobre la “Consulta publica sobre Modelo de Costos de
Interconexién para el periodo 2021-23 y Modelo de Costos del Servicio Mayorista de
Arrendamiento de Enlaces Dedicados”, o que hago en los siguientes términos:

y

i M v
3?% WSTTUTE FEDTRAL OF

TELECOMURACACK M ~ EIFT20-35463
2 1 SET 200

RECIBIDO

UNIDAD D2 POLITICA REGULATORIA
HOMBRE ¥ FIHA .‘_!.Qﬂﬁ..KtQEﬂ -

Pagina 1 de 86




F

Indice de contenidos

1 Introduccion y estructura del doCUMENLO ...........ee.eeeveeeeeseeeeeeeeeeeeoeeoeoeeos e 3
1.1 Estructura del documMento .........co....ccooo.omvvveoommromrcooooo 3
2 Principales problemas de los nuevos modelos ‘de costos de interconexion ... 5
3- Revisién del modelo de costos del servicio de interconexiéon movil.............. 20
3.1 Aspectos CoNCeptUAIES ...........cc.oouiviiiieireieeeoeece oo 21
3.2 Modulo de mercado MOVl ..........oouoverveeoieioeioeocoooo 27
3.3 MOdUIO de red ... 36
4 Revision del modelo de costos del servicio de interconexion fija.cccrinnnnn 49
4.1 Niveles de costos unitarios de los modelos de costos del AEP ydelCS............. 50
5 Analisis de la metodologia y del modelo de costos de servicios de enlaces
AEAICAAOS ..ottt et st ee s st e eee e e 52
5.1 Metodologia y estructura general del modelo de costos............oooovooo 52
5.2 Analisis de la demanda de enlaces .................cocoocovcooooo 54
9.3 Anadlisis de los enlaces dedicados locales..............coovvoioio 55
5.4 Andlisis de los enlaces dedicados entre localidades e internacional ............... . 65
6 Conclusiones y reCoMENUaCIONES......co.uciuiveeeecerereesreeeeeseeeee e e seeeses &
6.1 Principales problemas de los nuevos modelos de costos de interconexién ......... 71
6.2 Revision del modelo de costos del servicio de interconexion movil ... 74
6.3  Revision del modelo de costos del servicio de interconexion flja. i, 80
6.4  Analisis de la metodologia y del modelo de costos de servicios de enlaces dedicados
80 l _

Pagina 2 de 86




1

1.1

Introduccion y estructura del documento

Grupo Televisa (“GTV”) presenta a continuacion el detalle de su respuesta al proceso de
consulta publica con respeotd a la Respuesta a la consulta publica sobre “Modelo de Costos
de Interconexién para el periodo 2021-2023 y Modelo de Costos del Servicio Mayorista de
Arrendamiento de Enlaces Dedicados” y publicada a través de la pagina web del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo “IFT" o el “Instituto”) el 19 de agosto de 2021.

Estructura del documento

Para facilitar la lectura de este informe por parte del IFT, hemos clasificado y agrupado los
temas detallados en las siguientes secciones:

Seccion del Tematica

documento

Seccion 1 | jError! No se encuentra el origen de la referencia.

Seccion 2 | Principales problemas de los nuevos modelos de costos de interconexién

Seccion 3 Revision del modelo de costos del servicio de interconexion moévil

Seccién 4 | Revision del modelo de costos del servicio de interconexion fija

Analisis de la metodologia y del modelo de costos de servicios de enlaces

Seccion 5 dedicados

Seccion 6 | Conclusiones y recomendaciones

Modelos considerados en el documento

A lo largo del documento se hace referencia a un nimero de modelos desarrollados y/o
actualizados por el IFT a lo largo de los afios.

Las referencias a los modelos son las siguientes:

¢ Modelo de costos ICX 2015-17": Modelo de costos de interconexion empleado para la
fijacion de los costos en los afios 2015 a 2017. Los inputs fueron actualizados para los
afios siguientes.

TIFT  http:/iwww.ift.org. mx/politica-regulatoria/modelo-de-costos-utilizado-para-determinar-las-tarifas-de-interconexion-

aplicables-al-ano-2015-2016 //7
e .
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* Modelo de costos ICX 2018-202: Modelo de costos de interconexion empleado para la
fijacion de los costros en los afios 2018 a 2020. Represent6 la tltima actualizacién de la
estructura del modelo y fue actualizado Gnicamente en término de inputs para los afios
2018, 2019y 2020.

* Modelos de costos utilizados en el Acuerdo de Condiciones Técnicas Minimas ICX
2018: Este modelo fue definido en 2017 a partir del Modelo 2018-20 con los inputs
necesarios para calcular el costo de interconexién aplicado al afio 2018.

* Modelos de costos utilizados en el Acuerdo de Condiciones Técnicas Minimas ICX
2019% Este modelo fue definido en 2018 a partir del Modelo 2018-20 con los inputs
necesarios para calcular el costo de interconexion aplicado al afio 2019.

* Modelos de costos utilizados en el Acuerdo de Condiciones Técnicas Minimas ICX
2020% Este modelo fue definido en 2019 a partir del Modelo 2019 con los mputs
necesarios para calcular el costo de interconexion aplicado al afio 2020.

* Modelos ICX 2021-23%: Modelos actualmente en consulta. Se entiende que los modelos
tendran una validez de 3 afios y seran actualizado para cada afio en términos de inputs.
Estos incluyen los siguientes modelos:

- Modelos de mercado del AEP (Modelo de mercado AEP 2021.xlsx) y CS (Modelo de
mercado CS 2021 .xisb)

- Modelos de interconexion movil del AEP (Modelo mévil AEP 2021.xlsm) y CS
(Modelo mévil CS 2021 .xisb)

- Modelos de interconexién fijo del AEP (Modelo fijo AEP 2021.xIsb) y CS (Modelo fijo
CS 2021.xisb)

- Modelos de enlaces dedicados (Modelo de enlaces dedicados 2021.xIsb)

2FT http://www.ift.org. mx/politica-regulatoria/modelos-de-costos-utilizados-en-el-acuerdo-de- condiciones-tecnicas-minimas-
2018

SIFT http:/iwww.ift. org. mx/politica-regulatoria/modelos-de-costos-utilizados-en-el-acuerdo-de-condiciones- tecnicas-minimas-
2019

4IFT  hitp:/Aww.ift. org.mx/politica-regulatoria/modelos-de-costos/condiciones_tecnicas _minimas_y_modelos_de_costo_2020

5|F http:/imww.ift.org. mx/industria/consuitas-publicas/consulta-publica-sobre-el-modelo-de-costos-de- interconexion-para-gl-
periodo-2021-2023-y-modelo-de o
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Principales problemas de los nuevos modelos de costos
de interconexién

Los modelos de costos utilizados por el Instituto para la fijacion de los costos del servicio de
interconexiéon no han cambiado de forma significativa desde su desarrollo inicial en 2011.

El IFT indica que se ha modificado la estructura del modelo mévil de interconexién con el
objetivo de reflejar con mayor precision la situacion actual del mercado mexicano mediante
una configuracion mas dinamica y flexible, y los cambios introducidos son una mejora
indudable con respecto al modelo anterior.

Sin embargo, GTV entiende que el modelo empleado actualmente para el célculo de los
costos de interconexion sigue sin estar adaptado a la realidad del mercado. En efecto,
creemos que el modelo no refleja de forma flexible las dinamicas actuales del mercado, las
transiciones tecnologicas, las eficiencias de nuevas tecnologias ni la entrada de nuevos
participantes operando sobre redes méviles neutras.

GTV sugiere al Instituto una revision exhaustiva de los modelos que refleje la realidad
del sector de telecomunicaciones mexicano y sea lo suficientemente flexible como para
modelar su probable evolucién en un futuro cercano, incluyendo la introduccién de.
tecnologia 5G y elementos de red modernos como el Single-RAN.

Para ello nos basamos en 7 razones principales:

o Dificultad de efectuar un andlisis solido del nuevo modelo

e Mayor y mejor acceso a la informacion

e Exclusion de las tecnologias modernas empleadas por los operadores

e Problemas con el modelado del espectro

» Enfoque del modelo incoherente en sus hipétesis

¢ Resultados de los modelos incoherentes e incompatibles con la experiencia internacional
e Evolucién del mercado

Dificultad de efectuar un anélisis sélido del nuevo modelo

La consulta publica pone a disposicion los modelos de interconexién fijo y mévil y de enlaces
dedicados, asi como los enfoques conceptuales asociados. Sin embargo, no aporta
documentacién asociada a los modelos que explique en detalle su estructura y justifique los
parametros empleados. Esto es especialmente importante en un contexto en el que muchos
“de los parametros que venian empleandose desde el modelo 2011 han cambiado
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significativamente. Por ejemplo, varios de los factores de enrutamiento — parametro critico
para el modelo — han experimentado cambios importantes que no se han justificado
adecuadamente.

El hecho de que un nimero muy importante de celdas de resultados e intermedias tengan
valores en vez de las formuias de las que claramente provienen no facilita tampoco un analisis
de los modelos. '

Tampoco queda claro los parametros que se han anonimizado, ni el proceso empleado (p.ej.
de cuanto ha sido la variacién aplicada a los pardmetros). Sin embargo, estos son datos que
se proporcionaron en consultas anteriores.

En resumen, el IFT no ha proporcionado los utensilios necesarios a la industria para un
analisis sélido de los modelos, reduciendo de forma importante la utilidad de la consulta para
el desarrollo de modelos sélidos a largo plazo. Por ello, el andlisis se centra en aspectos
principalmente conceptuales y de fondo, si bien se complemente con un analisis de los datos
incompletos puestos a disposicion.

Mayor y mejor acceso a la informacion

La Reforma a la Constitucién mexicana y posterior publicacion de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (‘LFTR”) en septiembre de 2013, dotaron al recién
creado Instituto Federal de Telecomunicaciones (‘IFT” o el “Instituto”) con la potestad y
discrecion suficiente para requerir a los operadores de telecomunicaciones con solicitudes de
informacion detalladas sobre el disefio de sus redes e informacion relevante de su operacion,
para asi poder disefiar politicas publicas e iniciativas regulatorias que ayudaran a incentivar
la competencia en el sector.

El acceso a informacion detallada de la industria habilita al Instituto para desarrollar
herramientas regulatorias robustas, tales como los modelos de costos para calcular los costos
de los servicios mayoristas, que representen fehacientemente las realidades y dinamicas del
mercado de telecomunicaciones mexicano. Sin embargo, el IFT no ha sabido reflejar en el
modelo el mejor acceso a la informacién de los operadores.

Por ejemplo, el modelo de costos no refleja la eleccion actual de los operadores a la hora de
desplegar sus redes, como se puede observar en |a ausencia de elementos de red Single-
RAN (S-RAN) y antenas modernas multifrecuencia, activas y/o MIMO.

El modelo tampoco refleja que un operador moderno eficiente no desplegaria redes 2G, como
demuestra que la Red Compartida haya estructurado su oferta alrededor de 4G y que los CS
estén en proceso de apagar sus redes 2G.
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El Instituto cuenta hoy en dia con las herramientas necesarias para desarrollar modelos de
costos fundamentados en una recopilacién de datos sélida y realista que permita reflejar el
estado actual del mercado y la realidad de los operadores implicados con un nivel de detalle
y realismo significativamente superior al que se refleja en el modelo 2021-23 puesto a
consulta.

Las solicitudes de informacién deberian ayudar a poblar los modelos de costos con insumos
reales, resultando principalmente en un reflejo mas fiel del mercado, de la realidad tecnologica
de los operadores vy, sobre todo, de sus costos. No cabe duda de que los costos unitarios
(capex y opex) se veran impactados cuando el modelo refleje los ahorros que los operadores
han obtenido con las nuevas tecnologias y que les han permitido ofrecer servicios cada vez
mas accesibles a la poblacién mexicana.

Exclusion de las tecnologias modernas empleadas por los operadores

El [nstituto indica en sus lineamientos que los modelos han de ser elaborados con base en
tecnologias modernas equivalentes® (TME), que son tecnologias disponibles y probadas con
el coste mas bajo previsto a lo largo de su vida util. Sin embargo, en la actualidad el modelo
2021-23 no reflejan dichas equivalencias tecnolégicas.

» Exclusion de la tecnologia 5G

El modelo 2020-2023 no incluye 5G a pesar de que esta tecnologia empezara a ser
desplegada en el afio 2020. Operadores como Telcel y AT&T han efectuado despliegues de
prueba en México y se espera que inicien formalmente el despliegue de 5G alo largo de 2020-
21.

El IFT ha anunciado su intencién de emplear el modelo para la fijacién de costos de
interconexién durante tres afios. Se espera que la cobertura 5G conjunta de los operadores
méviles alcance el 50% del territorio durante los préximos 5 afios. Por elio, es indudable
que sera necesario considerar la tecnologia 5G en el costo de interconexion de aqui a 2023.

El considerar la tecnologia 5G en el modelo supondra cambios importantes en su enfoque.
Por ello, el IFT debe incluir 5G en sus modelos de forma prospectiva, permitiéndole activarlo
cuando los despliegues 5G en México sean una realidad, lo que ocurrira en la primera mitad
del periodo de vida del modelo 2021-23.

6 Tecnologia que utilizaria un operador que estuviera desplqgando actualmente
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» Exclusion de elementos de red habitualmente desplegados

Adicionalmente, no se esta teniendo en cuenta tecnologias habituales a la hora de desplegar
redes por parte de los operadores y que resultan en ahorros de costos muy significativos y
despliegues mas rapidos:

e Un ejemplo claro es el despliegue de BTS, NodoB y eNodoB en el modelo moévil en lugar
de su equivalente moderno S-RAN. Los operadores mexicanos llevan afios empleando
elementos de red S-RAN que les permite desplegar un solo equipo con capacidad de
gestionar tecnologias 2G, 3G, 4G e incluso en algunos casos 5G en los modelos de S-
RAN mas recientes. Esto les permite comprar, operar y mantener una red de
telecomunicaciones basada en un Unico conjunto de equipos, reduciendo el costo de
adquisicién, operacion, consumo eléctrico, requerimientos de espacio y de enfriamiento.
Facilita ademas de forma importante los despliegues de nuevas tecnologias, resultando
en coberturas importantes en tiempos cortos.

e El modelo tampoco parece considerar tecnologias SD-WAN. Esta tecnologia favorece el
rendimiento de las redes WAN reduciendo los costos de adquisicién y operacion, y esta
sustituyendo parcial o totalmente tecnologias de conectividad como MPLS.

e Los operadores emplean actualmente de forma masiva antenas multifrecuencia, siendo
también cada vez mas comunes las antenas activas y/o de tipo MIMO para 4G (y 5G en
el futuro). Esta evolucién, y los ahorros significativos resultante de la flexibilidad asociada
a estas antenas, no parece reflejarse en el modelo.

o Elmodelo no parece reflejar los ahorros asociados a una coubicacién en emplazamientos
de terceros. En México se observa una tendencia creciente por parte de los operadores a
desprenderse de sus emplazamientos en favor de operadores de torres (torreros). Nuevos
operadores como la Red Compartida han basado su despliegue en la coubicacion de
emplazamientos de torreros, lo que entendemos deberia reflejar también los operadores
modelados. Sin embargo, esta tendencia no se ve reflejada en el modelo, donde los capex
y opex de p.ej. los sitios macro urbanos propios y coubicados con un tercero son
practicamente iguales. Esto no refleja las estructuras reales de costos y ahorros que
experimentan los operadores al coubicar sus equipos en emplazamientos de terceros.

Los modelos de costos del Instituto deben ser capaces de reflejar fehacientemente las
realidades de los mercados, por lo que resulta imprescindible que el Instituto reformule
los modelos de interconexion incluyendo las tecnologias modernas de manera que estos
sean realistas, flexibles y robustos para incorporar las transiciones y realidades
tecnoldgicas del mercado.
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Problemas con el modelado del espectro
El modelo 2021-23 no refleja de forma realista las dinamicas del uso del espectro en México.

Por una parte, el espectro considerado para el CS no refleja una reparticion de espectro
correspondiente a un mercado competitivo y disputable, ni refleja la evolucion del mercado en
el pasado reciente y en un futuro préximo.

Por otra parte, el modelo no considera bandas de espectro que estaran a disposicién de los
operadores en aflos comprendidos dentro del marco temporal del modelo (2021-23), como la
subasta IFT-10 o las importantes subastas de las franjas 600MHz y 3.5GHz para la tecnologia
5G.

Eso sin contar con que se ignora totalmente la banda de frecuencias de 700MHz asignada a
la Red Compartida.

GTV pide al IFT que revise el enfoque propuesto con el espectro con base en las
recomendaciones de esta seccion para que refleje la realidad del mercado y se alinee
con los objetivos regulatorios de reflejar un mercado competitivo y disputable.

Enfoque del modelo incoherente en sus hipotesis

El IFT no tiene un enfoque coherente a la hora de considerar acontecimientos esperados en
un futuro proximo, lo que reduce la coherencia del enfoque de los modelos. Presentamos a
continuacién ejemplos de dicha incoherencia.

El IFT considera en su modelo un mercado de dos operadores (AEP y CS). Sin embargo, el
mercado en la actualidad tiene tres operadores minoristas y uno mayorista (la Red
Compartida), por lo que se deberia modelar un mercado de tres operadores (AEP y dos CS).
El IFT argumenta que el mercado tiene realmente un operador CS; ya que Telefénica va a
devolver la totalidad de su espectro de forma progresiva entre finales de 2020 hasta 2022 y
Altan no tiene una talla suficiente todavia para ser considerado. En este caso, el IFT ha
tomado una postura prospectiva.

Por otra parte, oberadores mexicanos llevan anunciando el apagado de la red 2G desde 2018.
De hecho, AT&T ha comenzado ya en 2020 el apagado de sus redes 2G en ciertas regiones,
ya gue requiere el espectro para sus futuros despliegues 5G. Sin embargo, en este caso el
IFT ha decidido ignorar estos hechos y considerar en el modelo (y mantener a largo plazo) la
tecnologia 2G, sin considerar siquiera una reduccion del espectro asignado 2G. Esto a pesar
de representar menos del 0.01% del trafico de datos y 4%/10% del tréfico de voz para el
AEP/CS en el largo plazo. Estos niimeros son dificiles de justificar cuando menos del 1% de
los clientes de AT&T emplean 2G segun cifras oficiales, y cuando este mismo operador (y por
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extension Telefonica) ha anunciado el apagado de la red 2G a partir de 2021. En este caso,
el IFT ha excluido una postura prospectiva. '

De la misma manera, son varios los operadores que han anunciado el lanzamiento de la red
5G para principios de 2021. Los operadores lanzaron las pruebas de 5G en 2019,
retrasandose un despliegue mas rapido debido a la situacién del primer semestre del 2020.
No obstante, esto, dos operadores ya han comenzado el despliegue de su red 5G con el
objetivo de lanzarla oficialmente en 2021. El IFT, sin embargo, ha decidido excluir
completamente esta tecnologia de su modelo durante los proximos 3 afios. En este caso, el
IFT ha excluido de nuevo una postura prospectiva.

El IET deberia ser consecuente en su posicionamiento ante un enfoque prospectivo del
mercado, siendo coherente con la postura que elija seguir.

Resultados de los modelos incoherentes e incompatibles con la experiencia internacional

En el contexto de la regulacion de los costos de interconexién, la simetria se define como Ia
fijacién de costos o tarifas no diferenciadas, generaimente por tipo operador (AEP y CS), pero
también entre los costos o tarifas de interconexién fijas y moviles.

En opinion de GTV, los resultados del modelo no son coherentes con la experiencia
internacional y muestran problemas inherentes que deberian ser revisados con vistas a
solucionarlos en el periodo 2021-23.

En efecto, la asimetria observada tanto entre el CS y el AEP como entre el mercado moévil y
fijo es excesiva. Los costos de terminacién méviles (y del del CS en particular) deberian
reflejar niveles mas bajos para alinear la asimetria con lo observado en otros mercados.

» Asimetria entre operadores méviles alternativos e incumbente

Los costos de interconexiéon han sido asimétricos en ciertos paises, generalmente para
operadores alternativos que estan en desventaja con el operador incumbente. Histéricamente,
en muchos mercados estos operadores no han conseguido alcanzar las economias de escala
y costos de su equivalente incumbente derivados de su escala.

Sin embargo, ha sido una practica limitada en el tiempo y con vistas a compensar
temporalmente a los operadores alternativos (generalmente nuevos entrantes) con mayores
costos de operacion. La regulacién indica que se ha de modelar un mercado competitivo y
disputable, donde no deberian existir diferencias significativas entre los costos incurridos por
los diferentes operadores.
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Esto esta claramente indicado en la Recomendacion sobre el tratamiento normativo de las
tarifas de terminacion de la telefonia fija y mévil en la Unién Europea (‘la Recomendacion de
la CE de 2009')7 que introduce la metodologia Pure LRIC en el marco normativo comunitario.
La Recomendacidn indica explicitamente que “las tarifas de terminacién debian en principio
ser simétricas, y que la asimetria debia estar adecuadamente justificada”.

La Recomendacion de la CE de 2009 afirma ademas que “establecer un planteamiento comun
basado en un nivel de costes eficiente y la aplicacion de tarifas de terminaciéon simétricas
promoveria la eficiencia y una competencia sostenible y maximizaria los beneficios de los
consumidores en cuanto a precio y oferta de servicios”.

Esto ha hecho que la casi mayoria de los reguladores hayan migrado de tarifas asimétricas a
tarifas simétricas. Algunas veces se ha efectuado de forma natural, al reducirse la asimetria
entre el operador incumbente y los alternativos, por lo que la evolucién a una tarifa tnica no
resulté en un impacto significativo. Otras veces, esta migracion fue planificada y los
reguladores implementaron una reduccién gradual de los costos de interconexion en planes
llamados glide-paths.

En el caso de Europa, la mayoria de los operadores siguieron el camino del glide-path incluso
antes de la Recomendacién de la CE de 2009. Se pueden observar varios ejemplos en la
Figura 2.1, donde se aprecia que los reguladores han migrado a tarifas simétricas en un plazo
de cinco afios desde la introduccidn a la Recomendacion.
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Figura 2.1: Asimetria entre el costo de interconexién mévil para el AEP y el CS [Fuente: CNMC, OFCOM,
ANACOM, AGCOM, ERST, BNetzA y elaboracién propia, 2020]

Ademas, estas migraciones se han efectuado definiendo una tarifa de interconexién unificada
por debajo de las tarifas previas diferenciadas del operador incumbente y alternativos.

Por ejemplo, el regulador britanico (Ofcom) en abril de 2010 Figura 2.2 establecié un
procedimiento semejante con un nuevo glide path de 4 afios con la intencion de eliminar las
asimetrias en los costos de terminacién de llamadas en redes moviles.
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Figura 2.2: Evolucién de los costos de interconexion mévil en Reino Unido [Fuente: Ofcom y elaboracion propia]

De hecho, la mayoria de los reguladores del mundo han eliminado las asimetrias en los costos
de interconexion, como se puede observar en la Figura 2.3 y la Figura 2.4.

Paises europeos que han fijado costos de interconexion “ | Paises europeos con costos

moviles simetricos - | de interconexion moviles
' ~ | asimétricos

Sueia (2004) Republica Checa Suiza (cargos no regulados)
Estonia (2007) Malta Turquia

Austria (julio 2008) Noruega (enero 2013) Macedonia

Bulgaria (enero 2009) Croacia (enero 2013)

‘Grecia (enéfo 27009) Eslovenia V(enero 2013)

Hungria (enero 2009) Bélgica (enero 2013) -

£
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Portugal (octubre 2009)

| Lituania (enero 2009)

Polonia (enero 2015)

talia (julio 2013)

Finlandia (enero 2010)

Francia (julio 2013)

Holanda (septiembre 2010)

Macedonia (septiembre 2013)

Eslovaquia (mayo 2011)

Esparia (enero 2014)

Dinamarca (enero 2012)
Letonia (febrero 2012)

Rumania (marzo 2012)

Irlanda (2013}
Luxemburgo (2014)

Chipre (2018)

Figura 2.3: Tipos de costos de interconexién mévil en Europa (simetria frente asimetria) [Fuente: BEREC, 2020]

~ Paises americanos con costos de
interconexion moviles asimétricos

' Paises americanos que han fijado costos de
interconexiéon moviles simetricos

Argentina : Costa Rica México

Brasil (2017) rPérag‘uéy R kE”cua‘dorve‘ H

Chile * Pert (April 2015) Estados Unidos (no hay MTRs)
Colombia (2018) ’ Canada (no hay MTRs)

Figura 2.4: Tipos de costos de interconexién mévil en una seleccién de paises americanos (simetria frente

asimetria) [Fuente: Reguladores de las telecomunicaciones de los paises americanos observados, 2020]

Sin embargo, la diferencia entre las tarifas de terminacion moéviles del AEP y el CS en los
resultados del modelo 2020 (asi como los modelos anteriores) muestran una asimetria muy
importante entre las tarifas de terminacién fijas y moéviles. Los resultados del modelo 2021-23
estan anonimizados y su comparacion seria poco fiable, aungue muestran una tendencia
similar.

Esta diferencia es especialmente dificil de entender, sobre todo teniendo en cuenta el
funcionamiento de la metodologia Pure LRIC. Considerando todos los parametros iguales, un
modelo Pure LRIC calculara valores de interconexion mas altos cuanto mayor sea el trafico
del operador modelado. En efecto, al incrementarse el trafico el operador tendra que
desplegar una red de cobertura que impactara en el costo de interconexion. Esta es una de
las razones por las que la Recomendacién de la CE de 2009 recomienda emplear la
metodologia Pure LRIC para definir tarifas simétricas.

En el caso especifico de México, a pesar de emplear una metodologia Pure LRIC, el AEP
tiene costos de interconexién inferiores a los de los CS. Esto podria explicarse por las
eficiencias resultantes de ser el incumbente en un mercado poco competitivo y disputable. Sin
embargo, GTV entiende que las diferencias siguen siendo excesivas y los parametros del

8 CNT, controlada por el gobierno, tiene cargos de interconexion superiores a los del operador dominante Conecel S.A (Claro) y
el operador alternativo Otecel (Movistar). Cabe notar que Otecel tiene una cuota de mercado sensiblemente inferior a la
de CNT.
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modelo deberian estar mas alineados con la realidad, lo que resultaria en un costo de
terminacion del CS significativamente menor, aunque todavia superior al del AEP.

De hecho, México presenta un costo de interconexion mévil en el caso del CS x3.8 superior
al del AEP (Figura 2.5), muy por encima de los otros pocos paises que tienen o implementaron
en el pasado tarifas asimétricas. De hecho, en ningtin momento de su historia regulatoria
estos paises considerados en la grafica tuvieron asimetrias superiores a x2.4.

4.0

36~

3.0 :

25 1. - -

2,0

1.6

1.0

0.5 —

Costos de interconexién movill CS/AEP

0.0

México México Mxico Macedonia Turquia ltalia Reino Unido  Espafia Alemania
2018 2019 2020 2020 2020 2009 2009 2009 2009

Figura 2.5: Comparacion de la asimetria de los costos de interconexion maévil entre el AEP y el CS en el modelo
2020 [Fuente: IFT, BEREC, ComCom y elaboracion propia, 2020]

En el caso mexicano, y contrariamente a la experiencia internacional, esta asimetria apenas
ha evolucionado desde su implantacién (excluyendo los afios en los que el AEP tuvo una tarifa
de interconexion cero). Esto deberia considerarse un incentivo para el IFT para ir reduciendo
de forma paulatina esta alta asimetria tan dificil de justificar.

La légica presentada en esta seccion es también aplicable al modelo fijo, donde en la mayoria
~ de los paises americanos y europeos ya no hay asimetrias entre las tarifas de terminacion
fijlas del AEP y CS (Figura 2.6). Sin embargo, en este caso la diferencia es menos importante
y el impacto sobre el mercado menor.
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Costos de interconexion fija CS/AEP

inlandia  Costa Rica Chile Francia Espaﬁa\ Reino Unido

México 2019 México 2020

Figura 2.6: Comparacion de la asimetria de los costos de interconexion fijos entre el AEP y el CS [Fuente: IFT,
BEREC, SUBTEL, SUTEL, BNetzA y elaboracién propia, 2020]

» Asimetria entre operadores moéviles alternativos e incumbente

El analisis de las asimetrias existentes entre los costos de interconexion fijos y moviles
muestran una historia similar de asimetrias excesivas. México tiene una asimetria
significativamente superior (entre ~x2 y ~x30 superior) a la de otros paises latinoamericanos
y europeos considerados en la Figura 2.7. Esto es especialmente cierto cuando se compara
con otros paises latinoamericanos, donde ambas tarifas estan mucho mas alineadas

28

26

24 -

22 ,,,,,,,

20 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, S L USRS

18 '

1 6 — S —————ER

14

12 _—

1 o .- OO — OO ———
8 S -

Costos de interconexién movil/fijo

LI -

México México Chile Colombia Costa Rica Ecuador Turqufa Portugal Francia Espafia Reino
-C8s - AEP Unido

o

Figura 2.7: Comparacion de la asimetria de los costos de terminacion mévil-fijo en diferentes mercados [Fuente:r
IFT, SUBTEL, CRC, SUTEL, CONATEL, ARCOTEL, ARCEP, ANACOM, CNMC, OFCOM y elaboracién propia,
2020]

Esta asimetria tiene un impacto importante en los flujos de caja de los operadores fijos, a
pesar de que las redes de ambos tipos de operadoﬂr_converjan en términos de tecnologia (red
todo IP, etc.). e

i

( P
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La tendencia entre los reguladores es a reducir esta asimetria entre las tarifas fijas y méviles.
Es el caso, por ejemplo, en el contexto del articulo 75 del codigo europeo de las
comunicaciones electronicas (EECC).

La Comisién Europea fij6 en el EECC el objetivo de establecer un costo maximo de
terminacion maévil y fija uniforme en todos los paises perteneciente a la comision antes del 31
diciembre de 2020. La CE ha publicado recientemente un documento draft? que busca
establecer costos de interconexion fija y movil basados en un modelo de costos de un
operador eficiente. Se busca eliminar el riesgo de que se establezcan tarifas excesivamente
altas que presenten un riesgo a la competitividad en estos mercados.

La comisidén europea ha establecido en este documento draft unos costos de terminacion
maximos moéviles y fijos a largo plazo de EURO.2 céntimos y EURO0.07 centimos
respectivamente. Para llegar a estos objetivos, el documento define un glide path de 4 afios
mostrado en la Figura 2.8 que reduce la simetria mévil-fija en Europa de x10.0en 2021 a x2.9
en 2024.

40

35 e

30

25 et LB

20 e
15

10

Costos de interconexion movil/fijo

= : _
México México México México México Europa 2021 Europa 2022 Europa 2023 Europa 2024

CS 2018 CS 2019 CS 2020 AEP 2019 AEP 2020

9 praft delegated regulation — Ares (2020) 4402575, https:llec.europa.eulinfo/lawlbetter-regulation/have-your—
saylinitiatives/1958-Voice-ca|l-termination-rates~in-the-EU-Eurorates-
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Figura 2.8: Comparacion de la simetria movil-fija del modelo IXC 2021-2023 vs la establecida en Europa
[Fuente: IFT, BEREC y elaboracién propia, 2020]

Si bien el IFT ha ido reduciendo esta asimetria con los afios, estamos todavia muy lejos de
llegar a niveles europeos € internacionales.

» Conclusiones

México es uno de los pocos paises en el mundo en el que se mantiene una considerable
asimetria entre el AEP y los CS. Tiene ademas una de las mayores asimetrias observadas
entre tarifas fijas y moviles.

GTV entiende que el IFT deberia tomar las medidas adecuadas para reflejar en sus modelos
un mercado competitivo y disputable y alinear estas diferencias aparentemente artificiales a
la realidad de los mercados y en linea con otros reguladores a nivel mundial.

GTV entiende que la asimetria existente en las tarifas de interconexion en México entre
el AEP y los CS es excesiva y se sitia muy por encima de las observadas
internacionalmente. El IFT debe reducir esa diferencia de forma significativa a niveles
razonables que reflejen un mercado competitivo y disputable.

De la misma manera, el IFT deber revisar sus modelos y asegurarse de que obtiene
asimetrias entre los costos de interconexion moéviles y fijos méas razonables en linea con
las observaciones internacionales. Actualmente, y con base en el andlisis de la
asimetria, todo indica que los costos de interconexion moviles estan por encima de lo
que deberian.

Evolucién del mercado

Uno de los problemas principales del modelo actual es la complejidad del modelo auxiliar de
mercado. Este usa metodologias diferentes para diferentes tipos de trafico sin razon evidente
- p.ej. el trafico mévil de datos se asigna entre 2G, 3G y 4G a nivel de mércado, pero el trafico
mévil de voz se distribuye entre estas tecnologias en el modelo mévil. De la misma manera,
el calculo de trafico de voz entrante, saliente y transito para todo el mercado entre operadores
méviles vy fijos viene dado como un valor absoluto y por lo tanto se basa en hipoétesis poco
claras y sin justificacion aparente. Esta distribucion fue pensada para operadores de mismo
tamafio (50% en el modelo fijo y 33% en el modelo mévil) y fue posteriormente modificada
para reflejar el AEP y el operador CS, sin quedar claro que se hayan tomado las precauciones
adecuadas para asegurar su validez.

Alineado con lo mencionado en la subseccion de “dificultar de efectuar un analisis soélido del
nuevo modelo”, el Instituto cuenta hoy en dia con informacion actualizada que le permite
dimensionar el mercado. Por ejemplo, en el caso del modelo de interconexion movil el Instituto

¢ .
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podria reflejar correctamente las migraciones de trafico de voz y datos entre tecnologias,
calculos certeros de traficos entrantes-salientes, adopcion de terminales, etc.

En este sentido, el IFT debera asegurar que considera la totalidad del tréfico de datos y voz
en el modelo de mercado. En la época en la que se desarrollé la primera version del modelo
de interconexion ya existian disparidades entre el trafico de voz facturado y efectivamente
transportado por los operadores méviles, y parece que se ha mantenido en el nuevo modelo
de costos. Esto por dos razones principales: el redondeo al alza del trafico facturado y la no
inclusion sistematica de los minutos que formaban parte de paquetes y por lo tanto no se
cobraban. Este efecto distorsionaba la realidad de los traficos que se cursaban por las redes.

Esta situacion ya no deberia ocurrir hoy en dia (principalmente por el cobro por segundo y el
esfuerzo efectuado por el IFT para mejorar su sistema estadistico con informacién del
mercado) pero podria repetirse con el trafico de datos.

En la actualidad, es comun que los operadores incluyan dentro de sus paquetes comerciales
ofertas con MB ilimitados para servicios especificos como Facebook; Snapchat o Instagram.
Este tipo de servicios puede generar una cantidad de datos muy importante debido al uso
extensivo de imagenes y videos en las redes sociales.

%m@fﬁg% m% Paquetes Internet
Compra un Paquete de $I S0 omas
~ yrecibe! & para

5 i r .
~ Claro“musica

Ademas SIIE] © @ © Sin Limite

Figura 2.9: Ofertas comerciales del AEP con servicios de datos ilimitados [Fuente: Telcel, 2020]

El Instituto debe monitorear de cerca esta situacion para asegurarse que estos datos son
contabilizados dentro de la visién de mercado que alimenta los modelos, evaluando asi con
informacion robusta el trafico que efectivamente estan cursando los concesionarios.

Otro cambio significativo desde el desarrollo inicial del modelo es la aparicion en el mercado
de la Red Publica Compartida de Telecomunicaciones (“RPCT”). El objetivo es que este actor
pueda fomentar la entrada de nuevos operadores moviles virtuales sobre tecnologia 4G a
nivel nacional, y absorber parte del trafico 4G de los operadores moviles histéricos al proveer
mayor cobertura. Esto implica que su impacto en el mercado mexicano no es negligible y es
conveniente considerarlo en el modelo de mercado.

.
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Adicionalmente, el modelo de mercado debe incorporar tecnologias que tienen cada vez una
mayor presencia e impacto sobre las redes moviles. El ejemplo mas claro es el Fixed Wireless
Access (acceso fijo inalambrico o FWA de por sus siglas en inglés), una tecnologia que
permite ofrecer un servicio de banda ancha fijo sobre tecnologia moévil, y cuya masificacién
esta generando presion sobre el trafico transportado sobre la infraestructura movil. En este
sentido, es un servicio que ofrece Altan y que tiene un potencial de crecimiento importante en
el futuro préximo.

GTV sugiere que el modelo auxiliar de mercado sea mucho mas sencillo, claro e intuitivo
y alimentado con informacion detallada y realista en posesion del IFT. Esto permitira
dimensionar correctamente las realidades del mercado y los insumos que seran los
‘drivers’ de los modelos, reflejando los cambios experimentados en términos de nuevos
actores, perfiles de consumo y el impacto de nuevos servicios.

e
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3 Revision del modelo de costos del servicio de
interconexion movil

A continuacion, se presenta la evolucion de los costos de interconexion movil desde el afio
2015:

$25,06

_$1869  $19,06

;';,,,L:‘v»‘::‘ . ’28 $11 y26

Tarifas moviles
(MXN/min de interconexion)

$9.93
$2,86 $2,83 $2,58
_ . - T B T I
2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Tarifas de terminacion CS = == Tarifas de terminacion AEP

Figura 3.1: Evolucién de los costos de terminacién mévil [Fuente: IFT, 2020]
En su ejercicio de costeo regulatorio, el IFT ha publicado dos versiones del modelo:

e Elmodelo CS de interconexién mévil, en el cual fue tratado el caso del operador alternativo
para determinar los costos de terminacion de los otros operadores méviles mexicanos con
red propia, como lo son AT&T y Telefénica

e EI modelo AEP, que se encuentra bajo el nombre ‘Modelo mévil AEP 2021.xlsm’ y el
modelo auxiliar ‘Modelo de mercado AEP 2021.xlsx. Los modelos son anonimizados y
son utilizados como referencia para calcular los costos de terminacion del AEP:

e En dicho modelo, el resultado (MXNc2.01 en 2021-2023) es considerablemente diferente
al precio regulado (MXNc2.58 para 2020). Entendemos que esta diferencia es resultado
del proceso de anonimizacién que ha llevado a cabo el IFT.
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e En el modelo de 2020 el costo era de MXNc3.82 y el precio regulado era de MXNc2.83
resultando en una diferencia de +35%. A pesar de que se ha reducido considerablemente
sigue existiendo una diferencia importante (-22%) entre el costo del modelo 2021-23 y el
precio regulado 2020.

_ Se entiende la obligacién por parte del IFT de tratar los datos del AEP bajo
confidencialidad y con cautela, pero resuilta dificil generar aportaciones a la consulta
publica sin conocer quée variables fueron anonimizadas durante el proceso

—  Esperamos que el IFT haya reflejado en la version confidencial del modelo las
eficiencias de las cuales se beneficia el AEP

~Por ello, presentamos a continuacion sugerencias de cambio o mejora que permitan reflejar
la evolucion tecnolégica y estructural del mercado en afios recientes y esperada en el futuro,
reflejando la optimizacion de inversiones observada y generando asi un mayor impacto en la
competencia del sector movil.

En las siguientes subsecciones proporcionamos comentarios sobre los supuestos en los que
se fundamento el desarrollo de los médulos de mercado y de red de los modelos de costos
de interconexion moévil, comentarios que aplican tanto para el modelo CS y el del AEP.

3.1 Aspectos conceptuales

Se presenta a continuacion las conclusiones del analisis de los supuestos de tréfico y del
mercado. Se ha prestado un esfuerzo especial en reflejar los temas principales de forma que
pueda permitirle al IFT revisar los supuestos realizados y asegurar que el modelo refleja la
realidad del pais y de las mejores practicas de las telecomunicaciones, resultando asi en
costos de terminacion econémicamente eficientes.

3.1.1 Naimero de operadores del mercado movil

El IFT sugiere reflejar en el modelo 2021-23 un mercado de dos operadores (el AEP y un CS).
Sin embargo, GTV entiende que esta decision no refleja la realidad del mercado ni esta en
linea con los objetivos regulatorios de fomentar un mercado competitivo y disputable.

E| IFT basa su decisiéon en una mezcla de razones prospectivas (Telefonica ha anunciado su
intencion de devolver espectro) e interpretaciones estrictas de la realidad (la Red Compartida
esta creciendo de forma muy importante pero no representa un trafico notable). Sin embargo,
esta ignorando la realidad del mercado donde actuaimente existen en México cuatro
operadores con red propia: el AEP (Telcel), dos CS (Telefonica y AT&T) y un operador
exclusivamente mayorista (Red Compartida). En efecto, Telefonica es hoy en dia un operador
mavil a titulo pleno ya que no ha devuelto today,,ia"SU espectro, y la Red Compartida es un
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operador que cubre més del 50% de la poblacion mexicana que esta ofreciendo servicios
desde hace ya afios.

En este sentido, es importante que el IFT sea consecuente al decidir un enfoque prospectivo
o realista en el modelo. Si decidiese mantener el enfoque prospectivo, deberia también
considerar el apagado de lared 2G y el lanzamiento de la red 5G, ambos eventos también
anunciados para los préoximos meses.

Otro de los grandes argumentos del IFT presentado en su Informe Conceptual es que “la
cantidad de espectro disponible y utilizado actualmente por los operadores mexicanos se
adectia mas a un mercado con dos operadores de red, permitiéndole a un operador alternativo
hipotético existente disponer de suficiente espectro para poder operar de manera efectiva en
las bandas de 850MHz (2G), 1900MHz (3G) y 1700/2100— 2500MHz (4G)".

Sin embargo, GTV entiende que hay suficiente espectro en el mercado para permitir la
existencia de tres operadores. Prueba de ello es que ha habido tres — e incluso cuatro —
operadores con infraestructura propia durante afios en el mercado. Se puede afirmar sin
riesgo a confundirse que en ningin momento la tenencia de espectro ha sido un factor
limitante en este sentido. El verdadero problema ha sido siempre el abuso de posicion
dominante de Telcel, la ausencia de competencia en el mercado y otros factores (p.ej. el alto
costo de los pagos anuales de espectro como afirman desde hace afios los operadores).

En efecto, el IFT esta artificialmente reduciendo el espectro disponible actualmente y en el
corto plazo en el mercado. El modelo no considera bandas de frecuencias actuaimente en
posesion de operadores moéviles con infraestructura, como la banda de 700MHz perteneciente
a la Red Compartida o el espectro de la banda en 3.5GHz. De la misma manera, tampoco
considera el espectro que Telefonica todavia no ha devuelto y que probablemente no
devolveria si hubiera tenido la oportunidad de competir de forma efectiva en el mercado. Este
espectro debera ponerse a disposicion del mercado, pudiendo facilitar la entrada a un nuevo
operador en el futuro. Finalmente, el modelo no considera bandas que se pondrén a subasta
en breve, como la subasta IFT-10, la banda de B00OMHz y el espectro restante de la banda
3.5MHz. '

El IFT esta también ignorando el hecho de que una parte importante del espectro considerado
en el modelo no se estd empleando de forma eficiente. En efecto, el espectro estaria
empleado de forma mas eficiente en el modelo si éste considerase la posibilidad de reasignar
el espectro 2G y 3G a otras tecnologias, ya sea parciaimente o (tras su apagado) en su
totalidad.

Por otra parte, al modelar exclusivamente dos operadores el IFT esta implicitamente
claudicando su deber de regulacion. En efecto, el modelo refleja el costo adicional que un
concesionario incurre en el largo plazo por la_prestacion de un servicio en un mercado
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competitivo y disputable. Como dice el propio IFT, “un entorno de competencia efectiva
asegura que los operadores obtengan una rentabilidad razonable sobre el capital invertido en
el largo plazo, es decir, durante un periodo discreto de tiempo”.

Al modelar un mercado de dos operadores no se refleja un mercado competitivo y disputable.
Se refleja un mercado que ha incitado a uno de los principales CS (Telefonica) a anunciar una
migracién hacia un modelo de MVNO en el futuro, y en el que un nuevo entrante no ha
conseguido todavia atraer el interés de los operadores del mercado y otros clientes
potenciales.

Es dificil discriminar el impacto de los factores endégenos y exdgenos que han llevado a esta
situacion. Sin embargo, se puede afirmar sin miedo a confundirse que la ausencia de
competencia en el mercado y la posicion del AEP como actor dominante han contribuido a
dicha situacién.

GTV considera que el IFT debe considerar un mercado de tres operadores minoristas
en el modelo. No sélo representa la situacién actual del mercado, sino que responde a
los objetivos regulatorios de fomentar un mercado competitivo y disputable.

3.1.2 Uso del espectro

Existen una serie de problemas con la gestion del espectro en el modelo que impacta la
operacion de lared y que se presentan a continuacion.

Uso ineficiente del espectro

El modelo no considera la posibilidad de efectuar una reasignacién del espectro dinamica con
base en el uso real y la carga de la red. Esto hace que se emplee el espectro de forma
ineficiente, ya que ciertas tecnologias requeriran capacidad por encima de la asignada
mientras que otras no liegaran ni al 50% de uso de la capacidad disponible en su banda de
espectro.

Por ejemplo, las bandas de frecuencia 2G resultantes del apagado de esta tecnologia podrian
ser empleadas para transportar trafico 4G y/o 5G. Incluso si no se apaga esta tecnologia, es
probable que los operadores reasignen una parte importante de dicha frecuencia (banda
1900MHz y parte de la banda 850MHz) a otras tecnologias.

GTV considera que el modelo deberia permitir a los operadores modelados reasignar
su espectro de forma a empleario de la manera mas eficiente posible.
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Asignacién del uso de espectro de 850MHz exclusivamente en la Regiones A (Norte) para el
modelo del CS

El operador CS modelado ha de reflejar un operador eficiente con espectro a nivel nacional
en todas sus bandas de frecuencia, y mas especialmente en la de 850MHz.

Un operador eficiente buscara poseer espectro en todo el territorio nacional, como demuestran
las acciones de los propios operadores — p.ej. el intercambio de espectro entre AT&T y
Telefonica en 2015 en las bandas AWS y PCS.

Actualmente Telefonica y AT&T estan cubriendo de forma conjunta todo el territorio en la
banda de 850MHz, y es probable que el IFT subaste en breve el espectro que Telefénica
espera liberar en el futuro. Esto deberia reflejarse en el modelo incluso considerando un
mercado de un unico CS. Esta decision seria consistente con el enfoque empleado en afos
anteriores en el modelo CS movil. '

GTV considera que los operadores CS modelados deberian tener acceso a espectro en
la banda 850MHz a lo largo de todo el territorio (Regiones Ay B).

Ausencia de las bandas 600MHz y 3.5GHz en el modelo

Las bandas de 3.5GHz son consideradas como imprescindibles por los operadores para sus
despliegues 5G: |

e el IFT otorgd en octubre de 2019 tres licencias de 50MHz cada una en la banda 3.5GHz
a Telmex, Axtel y AT&T, que entran en vigor en septiembre de 2020

e Telmex transfirié su licencia a finales de enero de 2020 a Telcel

e Telcel comprd en julio de 2020 su licencia a Axtel, si bien sélo podran ser empleados para
proveer servicios fijos

e el IFT planea poner a subasta el espectro restante en 3.5GHz (3.3GHz) en 2021

De la misma manera, el IFT ha anunciado en varias ocasiones la subasta de espectro en
800MHz en 2020, aungue se plantea postergarla a 2021 como mucho. Esta banda ha
generado mucho interés por parte de los operadores moviles mexicanos por sus cualidades
como espectro de cobertura para 5G.

Sin embargo, dichas bandas no aparecen en el modelo de costos de interconexion a pesar
de ser Utiles para despliegues existentes 4G y consideradas por los operadores como
imprescindibles para despliegues 5G.
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Se requiere al IFT introducir las bandas de 600MHz y 3.5GHz en el modelo de costos
de interconexion.

Espectro adicional

Existen dos importantes fuentes adicionales de espectro en el corto plazo que deben ser
consideradas a la hora de definir el nlimero de operadores y su tenencia de espectro: el
espectro devuelto por Telefonica y la proxima subasta IFT-10.

Telefénica renuncié en noviembre de 2019 a su espectro en la banda 2.5GHz ganado en la
licitacion IFT-7. Comunicé tambien que devolveria su espectro en las bandas 850MHz y PCS
entre el 31 de diciembre de 2020 y junio de 2022, aunque el IFT no dispondra de dichas
frecuencias para licitar hasta 2023.

GTV considera que el IFT deberia tener en cuenta las bandas de espectro que se
pondran a disposicion en el intervalo de tiempo cubierto por el modelo a la hora de
estimar el nimero de operadores del mercado y asignar el espectro correspondiente en
afios futuros.

Conclusiones
La forma en la que el modelo considera el espectro aparece como incompleta.

Por una parte, el modelo no considera bandas de frecuencias actualmente en manos de
operadores moviles, como son la 700MHz y 3.5GHz.

También excluye bandas de frecuencias que estaran disponibles —en subastas de espectro
dentro de los tres afios que tendra que cubrir el modelo, como la banda 600Mhz. Es muy
probable que estas bandas sean empleadas por los operadores al poco de ser adquiridas.

Finalmente, no considera de forma adecuada el espectro disponible (actuaimente o en un
futuro proximo) para los operadores CS en bandas de frecuencia existentes. Esto es
imprescindible para modelar un operador eficiente (espectro en todo el pais) y un mercado
competitivo y disputable (tres operadores moviles).

GTV pide al IFT que revise el enfoque propuesto con el espectro con base en. las
recomendaciones de esta seccion para que refleje la realidad del mercado y se alinee
con los objetivos regulatorios de reflejar un mercado competitivo y disputable.

/'/ﬁ
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3.1.3 Inclusion de tecnologia 5G en el modelo

La tecnologia 5G ya esta presente en México. Telcel esta efectuando pruebas de 5G sobre
las bandas AWS y 3.5GHz, y esta preparando acuerdos estratégicos como el efectuado con
el proveedor de terminales OPPO para importar terminales 5G. AT&T tiene también espectro
5G en 3.5GHz. Se espera que ambos operadores lancen su servicio 5G a mas tardar en 2021.

Por otra parte, el mismo IFT ha mostrado su apoyo al despliegue de la tecnologia 5G como
medio de proveer altas velocidades a la poblacion y relanzar la economia, con diferentes
representantes del instituto han efectuado declaraciones en este sentido.

En este contexto, esta claro que existiran redes 5G entre 2021 y 2023 y que su importancia
ir4 aumentando a medida que los operadores acceden a espectro adicional, tanto por nuevas
_ subastas coma por reasignacion de su espectro existente.

Esto es un punto muy importante, ya que el considerar la tecnologia 5G en el modelo supondra
cambios importantes en su enfoque, y sera necesario considerar entre otras cosas:

e Un modelado mas explicito y preciso de las microceldas (small cells), que se espera
formen parte importante del despliegue de una red 5G - el modelo refleja actualmente
estos despliegues de forma excesivamente simple

e Lainclusidn de bandas de frecuencia especificamente asignadas a 5G, como la banda de
3.4/3.6GHz (parte de la cual esta ya asignada al AEP como a uno de los CS) y de 600MHz
(probablemente subastada en el 2021)

e Una implementacion mas detallada (comparado a 4G) de la agregacion de portadoras
(carrier aggregation) y una gestién dinamica de las bandas de frecuencia — p.€j. el uso de
bandas de frecuencia bajas para el downlink y altas para el uplink. El modelo de costos
implementa una visién limitada del carrier aggregation (para 4G) pero no se activa para el
calculo de la interconexion.

e El modelado de los nuevos perfiles de trafico que acompafiaran el despliegue de 5G. En
efecto, 5G corresponde a una coleccion de protocolos que cubren necesidades muy
diversas de perfiles de trafico: desde el trafico best-effort de Internet, de aplicaciones M2M
y loT, de voz o real time de aplicaciones como vehiculos autébnomos.

e La necesidad de enlaces de backhaul de mayor capacidad para cubrir la demanda
creciente de datos debida al 5G. El modelo de 2021-2023 se ha actualizado respecto al
del afio anterior para reflejar el uso de enlaces Ethernet en lugar de enlaces TDM, aunque
es probable que la tecnologia 5G obligue a considerar enlaces con capacidades
superiores a los actuales 1Gbps. / '
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Como el modelo se actualiza cada 3 afios, no incluir la tecnologia 5G en el modelo,
involucraria no considerar 5G en el periodo 2021-23, lo que irfa en contra de la tendencia del
mercado.

GTV entiende que el modelo ha de incluir la tecnologia 5G de forma que pueda activarse
en 2022 cuanto los operadores tengan sus redes operativas.

3.2 Modulo de mercado movil

Se presenta a continuacion las conclusiones del analisis de los supuestos de trafico y del
mercado. Se ha prestado un esfuerzo especial en reflejar los temas principales de forma que
pueda permitirle al IFT revisar los supuestos realizados y asegurar que el modelo refleja la
realidad del pais, resultando asf en costos de terminacion econdémicamente eficientes.

3.2.1 Trafico del operador CS

Existe una discrepancia importante en el enfoque usado por el IFT para definir el trafico del
AEP y el del CS en los modelos de costos:

e el trafico en el modelo de mercado del AEP ha sido definido bas&ndose en el trafico real,
es decir el trafico histérico de Telcel

e el trafico del CS esta basado en el perfil de la media del mercado, es decir, la base de
suscriptores del CS tiene el mismo perfil de uso

Esto implica que existe una importante incoherencia entre la forma en la que se modela al
AEP (trafico real) y a los CS (trafico medio del mercado). Dicho de otro modo, la suma de
traficos del AEP y los CS modelados no corresponden con el tréfico real del mercado en los
afios historicos.

Cuesta entender por qué no se modela el trafico asignado a los operadores CS como la
diferencia entre el trafico del mercado y del AEP, alin mas cuando ambos deberian ser
conocidos. Esto es especialmente cierto si el IFT insiste (en contra de la opinion de GTV) en
modelar un Gnico operador CS.

Se requiere al IFT que modele el trafico de los operadores CS con base en su trafico
real calculado como la diferencia entre el trafico del mercado y el trafico del AEP,
manteniendo asi una coherencia entre el modelado de ambos tipos de operador.
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3.2.2 Migracion del trafico de voz

El IFT ha modificado sus supuestos de migracién del tréfico de voz a VoLTE (voz sobre LTE
por sus siglas en inglés) en su Gltima revision, ralentizando aiin mas su ritmo de migracién sin
una justificacion valida. Segun los insumos presentados en los modelos desde 2018 hasta
2021-23, se puede observar en las Figura 3.2y
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Figura 3.2: Porcentaje de migracién de voz sobre la red 2G de los CS [Fuente: Modelo de costos ICX IFT, 2018,
2019, 2020 y 2021-23]
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El modelo 2021-23 considera un menor crecimiento del trafico 4G comparado con los modelos
anteriores, alargando en el tiempo el trafico 2G y (en menor medida) 3G de voz. Los supuestos
del IFT son cada vez mas conservadores e intentan retrasar la migracion a VoLTE y mantener
el trafico por 2G. Sin embargo, los supueétos del IFT no se alinean con la realidad del mercado
mexicano, que tiende a'un apagon de la red 2G en 2021.

AT&T y Telefénica anunciaron ya en marzo del 2019 su intencién de apagar la red 2G, proceso
que iniciaron en febrero de 2020. Si bien esperaban culminar el apagon en 2020, es probable
que el proceso se alargue a inicios de 2021. AT&T ha anunciado que menos del 1% de sus
clientes usan su red 2G.

Si bien Telcel no ha anunciado planes, s probable que siga un camino parecido o al menos
reduzca el espectro asignado a 2G. Segun el IFT su tréfico de voz 2G representa menos del
10% en 2020 con vistas a bajar al 3.9% en el largo plazo. Es probable que mantenga su red
por razones historicas o por la dependencia de otras tecnologias (loT, M2M, etc.). Sin
embargo, es probable que el uso a largo plazo esa residual, ain mas de lo considerado por
el IFT.

La situacién del 2G en México contrasta fuertemente con las hipétesis de mercado del IFT. El
modelo 2021-23 considera que el 33% del trafico de voz del operador CS sera 2G (10% a
muy largo plazo), cuando todo apunta a un apagon en 2021. De la misma manera, el bajo uso
que Telcel hace de su red 2G hace muy improbable que la mantenga — al menos de forma
significativa — a largo plazo. De mantenerla, es probable que reduzca el espectro al minimo
imprescindible para transportar el trafico 2G residual. Esto seria sencillo y tendria un costo
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marginal con tecnologias modernas como el S-RAN y antenas multifrecuencia que no estan
implementadas en el modelo..

Este proceso de migracion se empez6 a ejecutar con el objetivo de reducir costos al eliminar
la obligacion de mantener una tecnologia obsoleta, ademas de abrir paso a otras redes y
tecnologias mas eficientes como lo son la red 3G y 4G para ofrecer mejores servicios de voz
y datos.

El deépliegue de 5G tendra también un gran impacto en la migracion de trafico. AT&T y Telcel
ya tenian habilitado en sus redes los servicios de VoLTE™ en el segundo semestre de 2017,
anterior a la decision del apagén de las redes 2G. Movistar México se unié a sus competidores
en abril de 2019 ofreciendo estos mismos servicios!!. El uso de VoLTE cada vez es mas
frecuente y eficiente permitiendo abaratar los costos de los operadores y mejorar la calidad
de las llamadas.

Asimismo, los terminales moviles de Ultima generacidn incluyen de forma cada vez més
frecuente la compatibilidad con VoLTE. Como se puede observar en la Figura 3.4, afio a afio
se presenta un incremento en la proporcion de teléfonos con tecnologia 4G y 5G (compatible
con 4G). Esto, junto con el apagdn en redes 2G, resulta en una proporcion de trafico VoLTE
4G y 5G cada vez mayor en el tiempo. '
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Figura 3.4: Volumen de ventas de terminales por compatibilidad tecnol6gica - México [Fuente GTV]

Asimismo, el apagoén de las redes 2G resultara en una migracion de ese trafico de voz a la
red 3G'2 y a largo plazo 4G y 5G que no se ve reflejado en el modelo 2021-23.

Por todo lo anterior, GTV entiende que el IFT deberia reflejar una disminucién de trafico 2Gy
3G mas agresiva que sus hipotesis actuales del modelo, ya que los principales operadores ya

10 FayerWayer - https://www.fayerwayer.com/201 8/06/mexico-volte-telcel-att/

" FayerWayer - https://www.fayerwayer.com/201 9/05/movistar-llamadas-volte-mexico/

12 https://www.estrategiaynegocios.net/empresasymanagenj;antl 1264215-330/m%C3%A0xico-telef%C3%B3nica-
movistar-iniciar’%C3%A1 -su-migraci%C3%BBn-a-red-3g-fa-ﬁnales—de
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estan apagando 2G y el IFT esta considerando en su modelo la continuidad del trafico 2G
hasta 2030.

Esto irfa en linea con la experiencia internacional, que considera migraciones mucho mas
agresivas:
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Figura 3.5: Supuestosi de migracion VoLTE en México y otros paises [Fuente: elaboracion
propia basada en los modelos de costos del IFT, ANACOM, CNMC, PTS, OFCOM]

El IFT debe revisar las previsiones de migracién de voz de redes 2G a 3G, 4G y 5G
reflejando el apagdn de la red 2G y la rapida adopcion de dispositivos 4G y 5G con
VOLTE, en linea con los supuestos efectuados por otros reguladores.

3.2.3 Migracion del trafico de datos

Los perfiles de migracion de datos tienen problemas importantes que hacen que debiesen ser
revisados por el IFT.

Previsiones de migracion conservadoras

Las previsiones de migracién de datos del IFT se han situado de forma histérica por debajo
del trafico real del mercado mévil tal y como podemos observar en la Figura 3.6 y Figura 3.7.
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los modelos regulatorios de 2018, 2019-20 y modelos regulatorios de 2018, 2019-20 y 2021-
2021-23 y trafico histérico AEP real [Fuente: IFT] 23 y trafico histérico real [Fuente: IFT]

El modelado de la proporcion de trafico 4G del AEP ha estado sistematicamente por debajo
del trafico real 4G del AEP, e incluso en la altima versién del modelo esta por debajo de los
datos oficiales publicados por el IFT.

La proporcién de trafico 4G del CS del modelo 2021-23 coincide con los datos histéricos del
mercado. Sin embargo, las estimaciones de los modelos 2018, 2019 y 2020 subestimaron
significativamente el trafico 4G que finaimente se observé en el mercado.

Por ello, el IFT parece estar subestimando de forma sistematica el trafico 4G en sus modelos,
por lo que parece adecuado revisar las previsiones de trafico 4G al alza para el AEP y CS.

Incoherencias en el modelado de la migracién para el CS y AEP

Existen importantes incoherencias a la hora de modelar la migracion de trafico 4G, como se
puede observar en la Figura 3.8.
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Figura 3.8: Tréfico mévil de datos 4G [Fuente: IFT y GTV]

El IFT esta basando la migracion de trafico 4G del CS en la del mercado mévil. Sin embargo,
el perfil de migracion real del operador CS se encuentra significativamente por encima,
alcanzando hoy en dia casi el 85% de trafico 4G que alcanza el operador CS modelado en el
largo plazo.

Por otra parte, el IFT indica que el operador AEP esta modelado con base a su tréfico real.
Sin embargo, los valores mostrados en el modelo del AEP estan muy alejados de la realidad
con base en las estadisticas publicas del IFT.

Tampoco parece razonable que el CS y el AEP lleguen a proporciones de trafico 4G tan
diferentes ya que, si bien la curva puede variar entre los operadores, factores como el
apagado de la red 2G y el encendido a nivel nacional de las redes 5G haran que ambos
" converjan hacia un valor similar.

Previsiones de migracién por debajo de las comparativas internacionales

Las estimaciones de migraciéon de trafico 4G del IFT se sitian también por debajo de las
empleadas en modelos regulatorios de otros paises (Eigura 3.9).

o
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Figura 3.9: Tréfico de datos en 4G en modelos regulatorios de México y otros paises relevantes [Fuente:
elaboracion propia pasada en los modelos de costos del IFT, ANACOM, CNMC, PTS, OFCOM]

El IFT ha previsto una evolucion del trafico de datos 4G mas lenta y no ha tenido en cuenta la
incorporaciéon del 5G y su trafico de datos que va a llegar en los préximos afios. La
incorporacion del 5G en los modelos incrementara el consumo de datos y es probable que
absorba una parte importante del trafico de datos a través de la red 4G.

Conclusiones

El perfil de migracion de trafico 4G considerado por el IFT es claramente conservador y
deberia ser revisado al alza. Por otra parte, el perfil deberia ser ajustado a la realidad del AEP
y el CS, partiendo de los datos publicos disponibles y efectuando previsiones razonables. En
este sentido, pareceria normal que ambos operadores AEP y CS convergieran en el largo
plazo hacia perfiles 4G similares, teniendo en cuenta factores como el apagado de la red 2G
y la introduccion de la red 5G en los proximos 12 meses.

Se solicita al Instituto que revise la proporcion de trafico de datos en las respectivas
redes 2G, 3G y 4G para que reflejen las dinamicas de mercado y se alineen con los
datos histéricos recopilados por el mismo IFT. También que incorpore el tréfico de datos
5G y su impacto en el mercado. ‘
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3.2.4 Otros problemas identificados

El trafico de datos méviles asignados al AEP presenta un comportamiento inesperado que
impacta de forma importante al modelo. ‘

El modelo de mercado AEP considera un pico inusual en el trafico de datos R99 (3G) durante
los afios 2018 a 2021 (Figura 3.10) que no es coherente con Ia evolucién histérica de dicha
tecnologia. La proporcion de R99 pasa de menos del 1% del tréfico total de datos en 2017 a

12.0% en 2018y 18.7% en 2019.
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Figura 3.10: Desglose del trafico de datosToviled AEP por tecnologia [Fuente: Modelo de mercado ICX IFT 2021-
23]

Adicionalmente, esta evolucion no se observa en el trafico de datos del modelo del CS (Figura
3.11). Esto parece indicar que se trata de un error en los insumos del modelo de mercado

AEP.
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Figura 3.11: Desglose del tréfico de datos mévi/es'CS por(zjecnolog/’a [Fuente: Modelo de mercado ICX IFT 2021-
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Se ruega al IFT revise y ajuste si procede este parametro en el modelo del AEP.

3.3 Modulo de red

Se presenta a continuacion las conclusiones del analisis del médulo de red. Se ha prestado
un esfuerzo especial para reflejar los temas principales de forma que el IFT pueda revisar sus
supuestos, permitiéndole asegurar que el modelo refleja la realidad del pais.

3.3.1 Cobertura por tecnologia movil

El enfoque conceptual del modelo 2020-21 considera exclusivamente las coberturas interiores
de las tecnologias 2G, 3G y 4G. En opinién de GTV este enfoque es erréneo, y se deberian
considerar las coberturas efectivamente consideradas por los operadores, que son superiores
a las estrictamente interiores.

Por una parte, se esta4 dando una visién errénea de la distribucién de emplazamientos por
geotipos, al excluir aquellos que se despliegan exclusivamente por razones de cobertura
exterior — carreteras, parques naturales, etc.

Por otra parte, el IFT indica qué un 30% del trafico mévil se efectua en exteriores, incluyendo
aquellas zonas con cobertura interior mas pobre — probablemente rural. El ignorar esta
realidad esta falseando la distribucion de trafico por geotipos. Adicionalmente los datos de
cobertura por operador (Telcel ~94%, AT&T 80% y Telefénica ~75%) demuestra que la
cobertura tiene en cuenta tanto lugares exteriores como interiores.

Finalmente, el modelo se calibra con datos reales de los operadores. Es perfectamente
factible considerar la cobertura exterior calibrada con los datos reales de los operadores. Esto
refleja ademas la realidad del mercado mexicano, en Vvez de las expectativas  de los
suscriptores, que rara vez coincide con la realidad.

GTV requiere al IFT tomar como referencia la cobertura real de los operadores en vez
de la tedrica cobertura interior.

3.3.2 Costos de inversion (Capex) del operador mévil alternativo modelado

Evolucién de los costos de inversién en activos de red ( Capex)

GTV no encuentra una justificacion econémica o de mercado suficiente para sustentar los
elevados costos unitarios de inversion de los elementos de red del modelo de interconexion
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mévil y por qué estos no han tenido ninguna revisién a la baja durante el proceso de
actualizacién en el afio 2021-23

El modelo se cambia cada 3 afios y se actualiza cada afio, no obstante, muchos valores
permanecen iguales al modelo anterior 2018-20. Puesto que el modelo 2018, 2019 y 2020
compartian los mismos costos de inversion en activos de red, éstos se han presentado en la
misma columna de las Figura 3.12 y Figura 3.13.
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fEleinentos de red
(MIXN reales
2015)

Modelo 2015-
2016

5,649

Modelo 2017

. Modelo 2018-20

Modelo 2021-23.

Figura 3.12: Compara

Fibra backhaul 25,649 504,00 504,700
Macro eNodeB

(LTE) ° o 15,900 15,900
NodoB 3-sector

{excluyendo’ 48,300 43,192 23,000 31,312
carrier)

BTS 3-sector 58,959 54,074 13,000 22,128
RNC 2,842470 2,428,425 2,104,300 2,104,300
TRX 2,942 2,776 2,000 1,260
MME - SW 0 0 1,400,000 1,400,000
MSs 2,842,470 2,638,237 1,190,100 1,190,100
ﬁue.rto LTE-AP ) ) 3 11,330

acia core ) _

BSC 2,309,507 1,986,842 1,165,000 1,165,000
Sitio macro '

urbano de un 126,881 126,881 80,000 31,000
tercero (techos)

MME - HW T R 350,000 350,000
MGW 2,109,646 1,876,475 1,065,100 1,065,100
Sitio macro

propio 126,881 126,881 69,000 49,800
suburbano , ; - -
Micro BTS 37,529 32,422 10,000 14,672
Sitio macro

propio urbano 161’,:’377 161 ,‘377 90000 77,000
Mejora HSUPA 8,527 4,441 2,000 i 6,100
MmMSsC 1,365,718 1,365,718 1,133,000 1,133,000
Distancia red

dorsal regional 2,264 2,264 2,200 2,200
Puerto LTE-AP

para VOLTE - - - 11,330
hacia core

Licencias de

1700/2100MHz - - 244,604,325 197,875,018
Gastos ) ) )

administrativos i
Licencias de
1900MHz 366,559,524 366,559,524 7 365,988,550 138,085,369
Licencias de

850MHz 2,700,630 . 2,700,630 ) 5,177,604 62,576,251M

tiva de costos de capex unitarios para activos de red seleccionados [Fuente: elaboracion

propia basada en los modelos de costos del AEP del IFT, 2015 a 2021-23]
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jEIehé@t@s v‘d‘e red

(MXN reales

.

Fbra backhaul

Modelo 2015-
2016

25,649

Modelo 2017

Modelo 2018-20

504,700

Modelo 2021-23

504,700

Macro eNodeB

(LTE) - - 25,840 25,840
NodoB 3-sector
(excluyendo 48,300 43,192 39,140 39,140
carrier) )

BTS 3-sector 58,959 54,074 48,410 T 48410
RNC 2,842 470 2,428,425 2,060,000 2,060,000
TRX 2,942 2,776 2,575 2,675
MME - SW - - - 1,400,000
mMss 2,842 470 2,638,237 2,266,000 2,266,000
Puerto LTE-AP
hacia core ) ) ) 11,330
BSC 2,309,507 1,086,842 1,751,000 1,751,000
Sitio macro
urbano de un 126,881 126,881 128,000 128,000
tercero (techos)

'MME-HW - - . 350,000
MGW 2,109,646 1,876,475 1,761,000 1,751,000
Sitio macro ’
propio 126,881 126,881 127,000 127,000
suburbano - _

Micro BTS 37,529 32,422 28,840 28,840
Sitio macro
propio urbano 161,377 161,377 158,000 158,000
Mejora HSUPA 8,527 4,441 4,120 4120
MmSsC 1,365,718 1,365,718 1,133,000 1,133,000
Distancia red
dorsal regional 2,264 2,264 2,200 2,200
Puerto LTE-AP
para VOLTE - - - 11,330
hacia core
Licencias de
1700/2100MHz - ) - 123,671,886
Gastos 3 ) )
administrativos )
Licencias de
1900MHz 366,559,524 366,559,524 308,519,274 178,927,521
Licencias de
850MHz 2,700,630 2,700,630 2,408,188 62,576,251

Figura 3.13; Comparativa de costos de capex unitarios para activos de red seleccionados [Fuente: elaboracién

propia basada en los modelos de costos del CS del IFT, 2015 a 2021 -23]
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Los capex unitarios permanecen constantes para todos los elementos de red evaluados en el
modelo 2021-23. La falta de actualizacién de dichos capex unitarios cuestiona la metodologia
utilizada por el IFT para ajustar estos valores a la realidad del mercado mexicano. La logica
econdmica deberia presentar capex unitarios inferiores en el modelo de costos 2021-23 para
al menos algunos de los elementos de red de la tabla, incluso considerando valores reales
2015. Los avances tecnolégicos y la masificacion de las tecnologias con el paso de los afios
reducen los costos unitarios. Razén de mas cuando el IFT mantiene en su modelo elementos
de red anticuados como-el BSC o NodoB en vez de usar elementos modernos como el S-
RAN.

» Benchmarking internacional — Capex

Los elementos de red son adquiridos por los operadores mexicanos a los mismos proveedores

que los operadores europeos. Los mercados de elementos de red son internacionales y las
transacciones se llevan a cabo tipicamente en USD o en EUR?®. Para dimensionar las
diferencias en tamario de los operadores alternativos en México comparados contra los
europeos, sirve de ejemplo en Portugal Vodafone y NOS, cuyotamaﬁo es mucho menor y
parecen disfrutar de costos unitarios inferiores.

Se presenta en la Figura 3.14 el ejercicio actualizado de comparativa internacional de los
capex unitarios de una seleccion de activos de red del modelo 2021-23 con los datos de los
modelos de costos de interconexion movil de Portugal (ANACOM, 2015), Espafia (CNMC,
' 2018), Reino Unido (OFCOM, 2018) y Francia (ARCEP, 2014). Todos los costos estan en
USD reales de 2015.

Elemento de red

(USD 000 reales 20 T ‘Portugal Es‘pa‘ﬁa ' ‘ Francia-

Fibra backhaul | 505 60 o . 37
Macré éNodeB (LTE) - 26 I 34 1 20’ N d- o 41 -
"ggg‘%?)3-séctbr (e)'(évl‘uyé'r’\do 29 B 29 ' | 08 18 5 _ 
"'BTS 3-sector 48 45 16 17 405
‘RNC | ‘ | - 2,060 1,365 580 268 3,802
MME’-SW | | o 1,400 N 595’ | 7’1,193» | 2,000 ‘63’7
,,MS;S, e ,2,266 _ _ " :
‘Pu‘erto LTE-AP hacika core | 11 " 32 - e k- - ” - "

13 Las diferencias en costos logfsticos son poco significativasen este caso.2

7
;

(\N, Pt Pagina 40 de 86



~ Portugal

Francia

BSC 1,751 | 634‘ 78 461 | 7,624
k(Swt:;tJ:;%:;;?ro urbano de un tercero 128 | 41 ) ) )
MME - HW 350 2,907 670 370 3,502
”MGV\\I 1‘;?51 928 469 1,036
Sitic;-‘fﬁacro p?‘éﬁic; éu“b;irbanc; | 127 - 89 19 -
Micro, BTS B 29 B 25 8 ,1;0, B D 147 ,
*Sitio macro propio urbano 158 o7 64 o1 151
- HSUPA 4 B DO 1 . N I -
Distancia red dorsal regi;nal 2 2 - 3 -

Figura 3.14: Comparativa de CAPEX unitarios para activos de red seleccionados [Fuente: elaboracién propia
basada en los modelos de costos del IFT, ANACOM, CNMC, ARCEP y OFCOM, 2020] '
Se observa en la tabla que los capex unitarios del modelo mexicano son a menudo
considerablemente superiores a los observados en los modelos de costos de los reguladores
europeos para la gran mayoria de los activos de red analizados. GTV no encuentra una
justificacion econémica o de mercado suficiente para sustentar diferencias tan marcadas entre
los parametros considerados.

Asimismo, los operadores moéviles alternativos en México pertenecen a conglomerados
multinacionales, los cuales mantienen una presencia local de gran envergadura y manejan
robustas economias de escala. Por ello, tienen un amplio poder de negociacién con sus
proveedores internacionales de elementos de red, tal vez incluso superior a muchos
operadores moviles europeos.

Adicionalmente, GTV esperaria que los costos de inversién en infraestructura pasiva reflejen
los menores niveles de costos locales mexicanos.

- Vida otil de los activos

Se ha identificado que se modifico la vida Util de los sitios macro propios de 10 afios en el
modelo 2018 a 15 afios en el modelo 2019-20 y se ha mantenido igual en el modelo 2021-
2023. Este cambio es el minimo esperado y se insiste, al igual que en consultas previas, que
se reajuste a 20 afios en todos los geotipos.
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A pesar de las reiteradas solicitudes, la vida Util de los demas elementos de red no ha sufrido
alteraciones. En los modelos que han sido revisados para desarrollar las comparativas
internacionales, se contempla una vida Util de los sitios macro propios de 20 aflos como
minimo, llegando a ser de 25 en algunos casos.

Conclusiones

Sorprende el alto nivel de costos de inversién observados en el modelo, sobre todo teniendo
en cuenta su situacién por encima de los costos unitarios identificados en otros paises
europeos.

Se solicita al IFT que lleve a cabo una revision exhaustiva de los costos unitarios de
inversion del modelo. Tras esta revisién critica, esperarfamos que los capex unitarios
de los activos de red movil estuvieran mas alineados con los costos unitarios de otros
modelos regulatorios, reflejando una evolucién de los costos a la baja.

De la misma forma, GTV entiende que las vidas Utiles reflejadas en el modelo para los sitios
no corresponden a la realidad y deberfan ajustarse de forma acorde.

Se considera importante que el IFT ajuste la vida Util de los sitios a un periodo mas largo
para igualar al resto de paises analizados.

3.3.3 Gastos operativos (Opex) del operador mévil alternativo modelado

Es de la opinién de GTV que los costos unitarios de opex contemplados en Meéxico son muy
elevados cuando se comparan contra los pardmetros de modelos desarrollados por
reguladores europeos, sin encontrar justificacion economica o de mercado para las
diferencias observadas.

Asimismo, no es razonable tener costos excesivos en el opex de los elementos de red cuando
resulta mucho mas econdmico tener mano de obra en México que en otros paises’. La légica
econdmica indica que los gastos operativos deberian presentar menores niveles de precios y
costos laborales en México en comparacion con Europa, lo que finalmente se deberia traducir
en menores costos en México para las actividades pertinentes.

14 | as personas que reciben un salario minimo en Estados Unidos ganan 12 veces mas que los trabajadores que reciben una
paga minima en México. Disponible en: https://mundohispaqie'd.com/mexico~paraiso-de-mano-de-obra-barata/

L
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De igual manera, el modelo 2021-23 no sigue la tendencia decreciente de costos que si se
evidenciaba en modelos pasados. Lo anterior puede significar que no se ha realizado una
revision certera de los opex, lo cual afecta el resultado final del modelo. ‘

Evolucién de los costos de operacion (Opex)

La Figura 3.15 y Figura 3.16 permiten observar como los opex unitarios han ido disminuyendo
progresivamente hasta 2021-23. La disminucion progresiva de costos de afios anteriores
parece indicar un ejercicio de actualizacion por parte del Instituto, seguramente fundamentado
en costos unitarios provistos por los mismos operadores.

N
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Elomentos dered - Modelo 2015-2016  Modelo 2017 Modelo 201820+ Modelo 2021-23

'(MXN‘ reales 0"

Forabsckhaul | &40 | 3208 | 200000 | 128000

“Macro eNodeB T
(LTE) ' R o %0 W
NodoB 3-sector
(excluyendo 76,703 54,873 50,000 60,000
carrier)

'BTS 3-sector 93630 |  esee8 | 30000 | 21,600

RNC | 4514006 3,085,182 3,700,500 3,700,500
TRX 4,673 3,527 4,000 1,600
MME - SW . T sbes000 | 5595000
MSS e 9,028,013 6,449,387 1,579,300 1,679,300
Puerto LTE-AP
haciacore i ) i 2,200
BSC o ‘ 3,667,630 2,524 176 2,038,000 2,038,000
Sitio macro
urbano de un 376,624 299,587 200,000 52,000
tercero (techos)

- MME - HW - - 5,595,000 5,595,000
MGW | 6,700,478 4767919 | 1,339,300 | 1,339,300
Sitio macro propio
suburbano 251,653 200,295 | 90,000 120,000

Micro BTS 59599 1 41,190 10000 . i 15600
Sitio macro propio 448,525 333,492 200,000 200,400
Mejora HSUPA 13,542 5,643 4,400 0

_VMMSC, ; _ 2,168,839 1,735,071 1,437,000 1,437,000
Distancia red ‘
dorsal regional 48,448 39,374 40,000 40,000

“Puerto LTE-AP
para VOLTE hacia - - - 2,200
Licencias de
1700/21 00MHz - - 2,405,769,000 3,426,511,981
Gastos
admmlstratlvos 2,050,716,100 2,051,435,109 1,900,800,000 1,900,800,000
‘Licencias de T - ' ' y
1900MHZ | 1,879,759, 944 7 1,879,759,944 1,870,521 291 - 1,399,965,319
Licencias de
850MHz 434“124 ,698 434,124,698 830,913,383 1,154,977,793

Figura 3.15: Comparat/va de OPEX unitarios para aotlwdades selecc:/onadas (MXN reales 201 5) [Fuente.'
elaboracion propia basada en los modelos de costos AEP del IFT, 2015 a 2021-23]

‘Elementos dered  Modelo 2015-2016  Modelo 2017 Modelo 2018-20  Modelo 2021-23

(USD reales 2015)
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| Fibra backhaul 8146 | 32,885 128,000 128000
Macro eNodeB
(LTE). R T o SN Bt
NodoB 3-sector o .
(excluyendo : 76,703 54,873 50,000 50,000
carrier) .
BTS 3sector | 93,630 1 esees | 62000 | 62,000
RNC o ) 4,514,006 3,085,182 2,612,000 2,612,000
TRX - 4,673 3,527 3,500 3,500
MME - SW T - 5,595,000 5,595,000
mMss 9028013 | 6,449,387 5800000 | 5,800,000
Pue_rto LTE-AP ] ) ) ) 2,200
_haciacore
BSC 3667630 2,524,176 2,220,000 2,220,000
Sitio macro
urbano de un 376,624 299,587 260,000 260,000
tercero (techos)
MME-HW | - - 5595000 | 5595000
) MGW - 6,700,478 4,767,919 4,250,000 4,250,000
Sitio macro
propio suburbano 251,653 200,295 190,000 190,000
MicoBTS | 5989 | 41190 | 37000 | 87,000
Sitio macro
roplourbane | 48825 | e SO ] 320,000
Mejora HSUPA | 13542 5643 5,500 5500
mmsc | 2168839 1,735,071 | 1/437,000 1,437,000
Distancia red
dorsal regional 48,448 39,374 40,000 40,000
k Pyuei‘kfoul__TE-APw B \
para VOLTE hacia - - - 2,200
core '
Licencias de
1700/2100MH,Z - - 1,202,884,500 2,141,569,988
Gastos
administrativos 2,050,716,100 2,051,435,109 1,900,800,000 1,900,800,000
Licencias de T o
1900MHz 1870759944 | 1879759944 | 1570803072 | 1814039555
| '5'°e"}‘f|'z‘“s de 434,124,698 434,124,698 386,471,341 1,154,977,793

Figura 3.16: Comparativa de OPEX unitarios para actividades seleccionadas (MXN reales 2015) [Fuente:
elaboracion propia basada en los modelos de costos CS del IFT, 2015 a 2021-23]

» Benchmarking internacional — Opex

En la Figura 3.17 se presenta el ejercicio actualizado de comparativa internacional de los opex
unitarios de una seleccion de activos de red del ‘Modelo moévil CS 2021.xIsb’, comparados con
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los datos de los modelos de costos de interconexion movil Portugal (ANACOM, 2015), Espafia
(CNMC, 2018), Reino Unido (OFCOM, 2018) y Francia (ARC'EP, 2014).

Fibra backhaul 128 21 - - 167
‘Macro éNoaeB (LTE) 32 32 55 - 53
s e w | s | m
BTS 3-sector 62 23 55 31 555
RNC - 2,612 4,821 1,011 1,951 10,043
TRX 4 1 17 2 43
MME - SW 5,595 - - 6,000 -
MSS | | | 5,1800‘ - - 24,831 -
’P‘uerto LTE-AP ’hakc’ia cofé : 2\ | 66 - - -
BSC kk o 2,220 1,3707 1,168 2,728 14585 |
e N . | '
MME - HW 5,595 1,194 640 385 25,278
MGW 4,250 3,939 1,949 1,077 -
Sitio macro propio 190 ) 248 30 )
suburbano

Micro BTS 37 17 54 18 239
Sitio macro propio urbano 320 119 385 191 105
Mejora HSUPA 6 1 - - -
kMMSC’:k . 1,437 3,543 1,076 24,831 644
Diétancia red’d“orsk,al | 40 o ’ 35 30 3 7‘ )

regional

Figura 3.17: Comparativa de OPEX unitarios para actividades seleccionadas [Fuente: elaboracién propia basada

en los modelos de costos del IFT, ANACOM, CNMC, ARCEP yNOFCOM, 2020]
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Se observa en la tabla que los opex unitarios siguen estando en el rango alto de la
comparativa, incluso a veces superiores a los observados en los modelos de costos de los
reguladores europeos para muchos de los conceptos analizados. GTV no encuentra una
justificacion economica o de mercado suficiente para sustentar diferencias tan marcadas entre
los parametros considerados.

Conclusiones

Es llamativo que muchos de los opex unitarios sean mas altos en el modelo de México que
en los de otros paises europeos analizados. Como se ha mencionado anteriormente, esto no
se encuentra sustentado en la realidad econémica del pais, lo cual debe ser revisado a
cabalidad, con el fin de obtener costos que reflejen mejor la situacion actual de México. La
estimacion de la evolucion del opex en MXN con un caracter local importante deberia reflejar,
entre otros, el nivel de salarios del personal relevante y el costo de vida en México.

Se solicita al IFT que lleve a cabo una revision exhaustiva de los costos unitarios
operacionales que se han previsto y se prevé utilizar en el modelo de interconexién movil
2021-2023. Tras esta evaluacion critica, se espera que garantice que los opex unitarios
reflejen los niveles de costos mexicanos, dado que la mayor parte de los opex de los
operadores moviles mexicanos estan denominados en moneda local.

3.3.4 Tecnologias de ‘backhaul’ del operador modelado

El IFT asume en sus modelos de costos que los operadores modelados (alternativo y AEP)
utilizan las tecnologias disponibles para el backhaul de manera similar para 2G, 3G y 4G tal y
como se puede ver en la Figura 3.18:

_Enlaces

Modelo CS i ‘ Fibraoptica
| = Mlgroonglas Ffbra optica _ dedicados

Modelo CS i 55% 30% 15%
Urbano : :

Modelo AEP 55% 35% 10%

Modelo CS 60% 25% 15%
Suburbano

Modelo AEP : 60% 30% 10%

Modelo CS 85% . 15% 0%
Rural

Modelo AEP 85% 15% 0%

Modelo CS 100% 0% 0%
Carreteras T !

Modelo AEP 100% 0% 0%
Microlinterior Modelo CS 0% 0% 100%
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. . .. . Fnlaces .
Fibraoptica gedicados

P evios S

' Modelo AEP 0% 0% 100%

Figura 3.18: Supuestos backhaul para el modelo. Los supuestos podrian cambiar por radio tecnologia, pero no lo
hacen (2G, 3G, 4G) [Fuente: IFT modelo de costos, 2020]

Las tendencias de mercado dentro y fuera de México muestran que los operadores moviles
cada vez estan desplegando més fibra a sus sitios para soportar el aumento exponencial de
trafico que gestionan, especialmente aquellos con tecnologias 4G en zonas urbanas y
suburbanas.

El modelo 2021-23 presenta cambios significativos respecto a la Ultima version del modelo en
cuanto al modelado de enlaces backhaul, habiendo sustituido los enlaces TDM por enlaces
Ethernet tal y como se habia solicitado en respuestas anteriores. La version actual del modelo
asume enlaces de un maximo de 1GBps para cada afio, lo que es suficiente para el trafico 4G
pero podria ser algo limitado a largo plazo con la entrada del 5G.

Por otro lado, en los modelos de costos de otros paises, se considera una mayor proporcion
de sitios conectados con fibra, como es el caso de los modelos de interconexion moévil de los
reguladores de Espafa y Portugal que contemplan tambiéen el uso de fibra en la red de
‘backhaul’. Por ejemplo, el modelo portugués publicado por ANACOM tiene un 95% de
cobertura de fibra en areas urbanas densas, y de 80% en el resto de areas urbanas. La fibra
se considera un activo fundamental para que los operadores sean competitivos y estén en
capacidad de suplir la creciente demanda de datos 4G. '

No se ha detectado ninguna modificacion en los parametros utilizados para cuantificar el
‘backhaul’ entre los modelos 2018-20. Se recomienda nuevamente al IFT que revise dichos
supuestos, para reflejar la ampliacién continua de las redes de fibra éptica de los operadores
en aquellas torres en las que la migracion es una decision econémicamente racional.

Se solicita que el IFT revise criticamente sus supuestos de tecnologia de backhaul para
la red 4G. En linea con las mejores préacticas de modelado e ingenieriles, esperariamos
que, al menos, en los sitios urbanos y suburbanos del operador modelado, el nimero
de dichos sitios conectados con fibra fuera cercano al 100%.
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4 Revision del modelo de costos del servicio de

interconexion fija

Para la revision del modelo de costos del servicio de interconexion fija, hemos utilizado el
modelo de costos de red y el modelo auxiliar de mercado publicados en la pagina del Instituto
bajo los nombres ‘Modelo fijo CS 2021.xlsb’ y ‘Modelo fijo AEP 2021 Xlsb’ 15. Dicho modelo
ha sido utilizado para calcular los costos de interconexién fija para 2020.

$0.0042
$0.0037

TN 30.0031 $0.0031 $0.0031

— 34 $0.0033

Tarifas fijas
(MXN/min de IXC)

2015 2016 2017 2018 2019 2020
o CS o4 AEP
Figura 4.1: Evolucién de los costos de terminacién fijas [Fuente: IFT, 2020]

En su ejercicio de costeo regulatorio, el IFT ha publicado dos versiones del modelo:

e Elmodelo CS de interconexion fija, en el cual fue tratado el caso del operador alternativo
para determinar los costos de terminacién de los operadores fijos distintos al AEP

El modelo AEP, que se encuentra en la pagina del Instituto bajo el nombre ‘Modelo fijo
AEP 2021.xlsb’ y el modelo auxiliar ‘Modelo fijo CS 2021.xlsb’. Los modelos son
anonimizados y son utilizados como referencia para calcular los costos de terminacion del

AEP.
Se entiende la obligacion por parte del IFT de tratar los datos del AEP bajo confidencialidad y-

con cautela, sin embargo, resulta dificil generar aportaciones a la consulta publica sin poder
constatar cuales variables fueron anonimizadas durante el proceso. Esperamos que el IFT

15 |FT - http://www.ift.org. mx/politica-regulatoria/modelos-de-.
costos/condiciones__tecnicas_minimas_y_modelos_de#c‘osto_2020
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haya reflejado en la version confidencial del modelo las eficiencias de las cuales se beneficia
el AEP.

Vale la pena aclarar, que el Instituto no ha desarrollado un nuevo modelo de costos para el
caleulo de los costos de terminacion fijas para el afio 2021-23. La actualizacién de un modelo
desarrollado bajo otras dindmicas de mercado y fundamentado en tecnologias fegacy’ limita
la capacidad de los CS para brindar una retroalimentacion mas efectiva al IFT. En cualquier
caso, en este documento ofrecemos nuestra opinién sobre algunos de los cambios que el IFT
deberia tener en cuenta en futuras consultas para que los operadores fijos alternativos puedan
optimizar sus inversiones y asi generar un mayor impacto en la competencia del sector fijo.

En las siguientes subsecciones proporcionamos comentarios sobre los supuestos en los que
se fundamento el desarrollo de los médulos de mercado y de red de los modelos de costos
de interconexién fija, comentarios que aplican tanto para el modelo CS y el del AEP.

Niveles de costos unitarios de los modelos de costos del AEP y del CS

GTV es de la opinién que los operadores alternativos mexicanos son, en general, locales y de
un tamafio mucho menor que el incumbente. En consecuencia, los costos unitarios de los
concesionarios alternativos mexicanos deberian ser mas altos que los del AEP. En la Figura
4.2 y Figura 4.3, se pueden observar que los costos unitarios de capex y opex en el modelo
fijo de interconexion donde los costos del CS son iguales a los del AEP. EI IFT ha ido
incrementando progresivamente los costos de los CS hasta igualarlos con los del AEP en
2020. Sin embargo, los costos del AEP deberian ser menores:

Nombre del activo

S

mini-MSAN

- MSPP

| ”Tier 1&2 amplifiéadofeé DWD‘M” "

| Acéesd cables de fib‘rerlw (kfn) .
Evdge' switch - térjefa 12 puértos 10GE

| Edge router - tarjeta 2 puertos 10GE
Regional amplificadores DWDM
Regional - cables de fibra {km)

Gore switch - tarjeta 12 puertos 10GE _

16 En 2011 se desarrollaron los modelos de interconexién y a partir de esa fecha se han ido actualizando para incorporar
algunas modificaciones generales, mas no cambios estructurales que incorporen efectivamente las dindmicas del
mercado y las transiciones tecnolégicas
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"x costos*umtarlos - modelo fnjo IXC 2021-23 (USD) '
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CS-2015

—— ———

Core router chaS|s

Core router tarjeta 20 puertos 10GE

Core Amphﬂcadores DWDM
Core - cables de fibra (km)
Trunk geteways - puertos

DNS |
Servidoree Bae’llikuus i - A

Plataforma de televnsmn Imear

Plataforma de televnsmn VoD

2015
306 000
32, 640

306 ooow A '
32,640

. 66300
3,000

3 040
51, ooo

51,000
73
1938000
1,938,000

66,300
3,000
i
PR
51,000
938, 400
1938000
1,038,000

Figura 4.2: Capex costos unitarios — modelo fijo IXC 2021-23 (USD} [Fuente: IFT, 201 9]

Una situacién similar se puede evidenciar en ios costos unitarios de opex:

- Opex costos umtarlos ‘mo
Nombre del actlvo

#‘

Edge router - chasis
~ Core router - chasfs
Core router tarjeta 20 puertos 1OGE

delo fijo IXC 2021-23 (MXN Reales 2015)

Trunk gateways puertos

BRAS
Servidores Radius
SMSC- Hardware
VMS
Plataforma de television linear

Plataforma de television VoD

Equipo de interconexion

AEP-2015  CS-2015
300,000 300,000
600,000 600,000

‘ 4,000
T
93000

93,000

200,000 200,000

6,000,000 6,000,000
2,000,000 2,000,000
3,000,000 2,000,000

AAAAAA 30115000 . 30,1

Figura 4.3: Opex costos unitarios — modelo fijo IXC 2021-23 (MXN reales 2015) [Fuente: IFT, 2020]

GTV solicita al IFT que, dadas las diferencias evidentes en tamafio, presencia
internacional y poder de negociacion con proveedores entre el AEP y los alternativos,
determine costos unitarios de capex y opex menores para el AEP en comparacion con

los de los alternativos.

Pagina 51 de 86



5 Andlisis de la metodologia y del modelo de costos de
servicios de enlaces dedicados

En esta seccion se lleva a cabo una revisién critica de la metodologia y del modelo utilizado
por el IFT para el calculo de los costos del servicio de enlaces dedicados, divididos estos entre
locales, localidades e internacionales, proponiendo distintas alternativas en aquellos casos en
los que se considera que la opcién propuesta por el IFT puede ser mejorada obedeciendo a
criterios de causalidad y mejores practicas. En esta parte de la respuesta se hace referencia
al modelo ORE. ‘ '

5.1 Metodologia y estructura general del modelo de costos

Como primera aproximacion, se desarrollé un andlisis critico de la metodologia general
propuesta por el IFT, asi como de la estructura general del modelo implementado.

Vale la pena resaltar que los costos totales vienen dados como insumos fijos en el modelo de
enlaces de interconexion. Se indica en el propio modelo que estos costos son calculados en
el modelo de interconexion fija, donde también se desarrolla todo el dimensionado de lared y
se calculan los costos totales del servicio de enlaces dedicados.

A priori, se considera el enfoque del Instituto como adecuado. Supone considerar €l servicio
de enlaces dedicados junto con el resto de los servicios con los que comparte la
infraestructura y recursos de red, teniendo en cuenta los efectos de las economias de escala
y el alcance de una red de telecomunicaciones moderna y eficiente.

Sin embargo, al venir los costos totales del modelo de interconexién fija como un valor fijo en
el modelo de enlaces dedicados — sin estar ambos modelos enlazados y los costos
referenciados — no es posible conocer el escenario desarrollado en el modelo de interconexion
fija junto con los datos de demanda y pardmetros en los que se fundamenta. En pro de poder'
auditar los costos y el escenario utilizado en el modelo de interconexién fija, seria deseable
que ambos modelos estuvieran enlazados y este Ultimo estuviera disponible publicamente.

5.1.1 Costos totales del servicio de enlaces.

Como se presentd en la Seccién 5.1, el modelo de enlaces toma como insumo los costos
totales de red provenientes del modelo de interconexion fija. Sin embargo, no se ha podido
auditar ni trazar los calculos de estos costos totales.

//
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Segun el modelo de enlaces dedicados de 2021-2023 para establecer los costos mayoristas,
el valor de los costos totales del servicio de enlaces dedicados de larga distancia e
internacionales es de MXN4,000,000,000 para los afios 2021, 2022 y 2023. El valor total de
los costos de transporte de los enlaces locales para los afios 2021, 2022y 2023 es de
MXN5,000,000,000 (ambos valores estan anonimizados segun se indica en el propio modelo).
Sin embargo, el modelo no permite trazar el origen de estos insumos ni la posibilidad de
auditar que los costos totales corresponden a los de una red eficiente, con costos eficientes
de provisién del servicio de enlaces dedicados y con datos actualizados de demanda.

Se solicita al IFT que modifique el modelo de tal manera que quede enlazado con el
modelo de costos de interconexion fijo y pueda trazarse y validarse el origen de los
distintos insumos de ese modelo, principalmente el de los costos totales del servicio de
enlaces dedicados y poder asi analizar el escenario e insumos de entrada utilizado en
el modelo de interconexién fijo.

5.1.2 Uso de gradientes para ajustar los resultados

El modelo de enlaces dedicados utiliza una serie de gradientes para calcular los costos
unitarios de los enlaces con base en velocidades y distancias, los cuales se aplican como un
factor de distribucion de costos basado en los costos regulados de la ORE. Estos gradientes
son utilizados tanto para enlaces de tecnologias TDM como para los de Ethernet.

Los gradientes tienen el efecto de alterar los costos individuales por cada tipo de enlace. Este
efecto esta en contra de lo que deberia ser un modelo orientado a costos que refleje las
eficiencias y economias de escala presentadas en el mercado.

La utilizacion de los gradientes hace que los costos no se redistribuyan de manera causal,
sino obedeciendo a una politica regulatoria concreta no relacionada con la recuperacion
causal de los costos incurridos en la prestacion de los servicios.

En efecto, al respecto del uso de los gradientes, el IFT justifica su utilizacién con el objetivo
de mantener la estructura actual de costos de enlaces dedicados en el supuesto de que los
operadores han hecho inversiones relevantes en infraestructura de enlaces con tecnologia
TDM “en base al listado actual de precios™".

Consideramos que esto no esta totalmente justificado y que el operador que realiza
inversiones para utilizar el servicio de enlaces dedicados ya tendria bajo consideracion estos
aspectos en su modelo de negocio.

17 http://www.ift.org.mx/sites/defauIt/ﬁles/industria/temasreIevantes/9466/documentos/documentaciondelmodelo.pdf, pagina
12
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Adicionalmente, entendemos que la politica regulatoria del IFT deberia favorecer una
migracion a la tecnologia Ethernet, que representa la tecnologia moderna equivalente que
despliegan los operadores cuando no estan lastrados por tecnologia /egacy.

© Y en este contexto, deberia cuidar de favorecer aquelios enlaces que tienen una utilidad real

5.2

en el dia a dia de los operadores, sin dejarse tentar por unas politicas de precios bajos a
velocidades altas (mas de 1Gbps) que parecen fomentar el mercado sin reflejar el uso real de
enlaces dedicados.

En efecto, los enlaces de muy alta capacidad tienen su razon de ser en casos muy puntuales.
Para un operador resulta mas eficiente desde un punto de vista econémico basar los enlaces
de muy alta capacidad en fibra oscura cuando esté disponible. Sin embargo, emplearan
enlaces dedicados sobre todo para enlaces de ultima milla donde no disponen de
infraestructura, p.ej. para conectar emplazamientos moviles 4G o clientes empresariales.
Estos suelen ser enlaces de velocidades inferiores a 1Gbps, a menudo incluso inferiores a
500Mbps, y es importante no perjudicar a estas velocidades con los gradientes adecuados.

El mismo IFT considera como velocidad maxima en su modelo movil 2021-23 enlaces
dedicados de tecnologia Ethernet para su backhaul con velocidades maximas de 1Gbps que
se despliegan en casos muy puntuales. Este uso ilustra el uso real de los enlaces dedicados
hoy en dia, siendo los operadores moviles grandes usuarios de enlaces.

Solicitamos al IFT la eliminacion de los gradientes, que preservan estructuras de costos
anteriores no justificadas, no causales y no estrictamente orientadas a costos.

En su defecto, requerimos al IFT que revise los gradientes para favorecer las
tecnologias Ethernet y especialmente aquellos enlaces de velocidades empleadas en el
mercado (sub-Gbps).

Analisis de la demanda de enlaces

La demanda introducida en el modelo para 2021, 2022 y 2023 parece real, al no estar indicada
como anonhimizada. En este sentido, los valores se alinean con lo requerido en respuestas
anteriores, es decir, a nivel del mercado global se observa una demanda de enlaces
dedicados de tecnologia Ethernet mayor que la de TDM (68% de ethernet comparado con un
32% de TDM) tanto en enlaces locales como en el segmento de enlaces entre localidades e
internacionales.

En este contexto, y ante la imposibilidad de comparar el trafico real con afios anteriores, seria
también de esperar una migracion en la que paulatinamente se fuese sustituyendo la
demanda de eniaces TDM por enlaces Ethernet, al ser esta una tecnologia de mayor
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5.3

capacidad y menores costos unitarios. En el mercado mexicano se viene observando que los
CS estan migrando sus enlaces dedicados a la tecndogia Ethernet, lo cual deberia verse
reflejado en un incremento de la demanda a pesar de que el modelo asuma una proporcién
constante de enlaces Ethernet y TDM constante a lo largo de los siguientes tres afios.

Desde GTV se solicita al [FT que, en la estimacion de los costos de los enlaces se tenga
en cuenta la evolucion futura de la demanda hacia tecnologia Ethernet en la
recuperacion de los costos eficientemente incurridos.

Anélisis de los enlaces dedicados locales
Se constata que el modelo costea los enlaces dedicados locales de la siguiente manera:

e primero, mediante una aproximacion bottom-up a partir de los costos anualizados del
equipamiento de red necesario: los costos de la infraestructura de cobre y fibra; y los
costos de transporte de trafico entre centrales del AEP

o para el componente de costo de obra civil y cableado, se utiliza directamente el valor de
renta mensual de la OREDA (Oferta de Referencia para la Desagregacion del Bucle Local)
para el bucle de cobre y para fibra P2P (punto a punto) desagregados

o el componente de costo de transporte de los eniaces locales y de transporte entre
centrales dentro de un ntcleo urbano, se costea repartiendo los costos totales de los
enlaces dedicados locales que vienen del modelo de interconexion fijo. Estos costos
totales son un valor fijo y anonimizado, por lo que no tenemos la posibilidad de trazar y
auditar los calculos originales del modelo fuente de donde provienen.

e en la determinacion del método de reparto de estos costos de transporte, los cuales son
calculados en el modelo de interconexion fijo, se utiliza el concepto de E3 equivalente. En
efecto, el modelo convierte toda la demanda de enlaces dedicados de las distintas
tecnologias y capacidades en su equivalente a enlaces con tecnologia TDM y capacidad
E3 (34Mbps). Para esto, se aplica un gradiente obtenido a partir de los costos de
referencia actuales, lo que determina un ajuste del componente de costos de transporte
con el mismo esquema y la misma estructura de los costos actuales

e finalmente, se obtiene el componente de costo de instalacién haciendo uso de los
gradientes y ajustandolo por inflacién

A continuacién, se analiza con detalle cada uno de estos aspectos, proponiendo soluciones
alternativas en aquellos casos donde se considera que la aproximacion regulatoria puede ser
mejorada.
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5.3.1 Costos de los equipos electrénicos e infraestructura pasiva

La presente Seccién plantea algunas observaciones y sugerencias al IFT con respecto a los
componentes de costos de los enlaces dedicados de acceso relativos a los equipos
electrénicos y a la infraestructura pasiva, pero exceptuando los costos de transporte e
instalacion.

Para el calculo del componente de costos de los enlaces locales, el modelo de enlaces
primero los anualiza, posteriormente mensualiza 'y luego suma el costo de los equipos
electronicos al costo de la infraestructura fisica de cable y/o fibra. Los costos de infraestructura
pasiva no son calculados en el modelo de enlaces dedicados, sino que son traidos
directamente del modelo de costos de desagregacion del bucle local (OREDA). Los valores
incluidos en el modelo son de MXN83.42 al mes para el acceso al bucle desagregado de
cobre y MXN1,137 al mes para el acceso desagregado a fibra P2P.

En las Figura 5.1 y Figura 5.2, se presenta la evolucion de los costos unitarios (por Mbps) de
los enlaces dedicados y la importante disminucion que estos presentan a medida que van
aumentando las capacidades’®:

MXN/Mbps
1,000,000

100,000 SRR

10,000

1,000

100 +

0.01 0.10 1.00 10.00 100.00 1,000.00 10,000.00  100,000.00

Mbps

18 La disminucién de los costos unitarios es exponencial negativa, por efecto de la agregacién de capacidad, eficiencias
tecnolégicas y de escala (se muestra en escala logaritmica para mejor visualizacion)
Vs
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Figura 5.1: Costo anual unitario por Mbps para enlaces dedicados locales TDM, parte acceso sin transporte
(escala logaritmica) [Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del modelo]
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Figura 5.2: Costo anual unitario por Mbps para enlaces dedicados locales Ethemet, parte acceso sin transporte
(escala logaritmica) [Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados de/ modelo]

Con independencia de que los resultados del modelo de enlaces estén anonimizados y ambas
curvas — una vez actualizadas con datos e insumos reales — puedan situarse por encima o
por debajo de las curvas presentadas, la evolucién de los costos unitarios por tipo de enlace
y capacidad es la esperada de un modelo de un operador eficiente.

A modo de observacion, en la Figura 5.1 se presentan los costos unitarios para enlaces TDM,
donde se identifican dos tramos bien diferenciados: el primero hasta 1Mbps y el segundo
tramo para velocidades superiores. Esta diferenciacién esta motivada por el cambio de cable
de cobre a fibral9 dados los costos mensuales superiores en el caso de la fibra, si bien la
tendencia decreciente en los costos unitarios sigue manteniéndose con el mismo grado de
caida exponencial negativa.

En la Figura 5.2 de los costos de enlaces dedicados locales Ethernet, se nota un efecto
extrafio en los enlaces hasta 8Mbps y entre los de mayor tasa de datos de 1Gbps. Se
distinguen dos disrupciones en la evolucion del costo por Mbps, las cuales creemos que son
debidas al cambio de cable de cobre a fibra y.a las reglas de ingenieria de AEP, posiblemente
por el nimero de multiplexores en central.

19 Puede verse el uso de cobre o fibra segun capacidad del enlace en la tabla de fa hoja Excel “Costos locales”, lineas 237
a 252 del modelo de enlaces dedicados 2021-23 /1
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Solicitamos al IFT una revision de las reglas de ingenieria del AEP para, entre otros
elementos, los multiplexores y los costos de la infraestructura de cobre y fibra.

5.3.2 Vidas utiles de los equipos electrénicos

A la hora de anualizar el costo de los equipos electronicos, el modelo establece una vida atil
de 6 afios. En la opinién de GTV, la vida Util esta infravalorada y no esta acorde a la vida util
de equipos similares incluidos en otros modelos del IFT. En otros modelos recientes del IFT,
como por ejemplo el modelo de interconexién cruzada de 2020%, para equipos de
caracteristicas similares, se ha utilizado un valor de vida util de 7 afios.

Solicitamos al IFT una revisién de las vidas Utiles de los equipos. En lugar de los 6 afios’
estipulados en el modelo, se deberia considerar una vida superior en linea con la
experiencia internacional y 1a verdadera vida Util de los equipos. ’

El IFT en el modelo de costos de interconexion cruzada 2020 establece una vida util de
7 afios para equipos de caracteristicas similares. Se solicita una revision del valor y
ajustarlo a un valor minimo de 7 afios.

5.3.3 Costos totales de los enlaces dedicados locales

Como se comento al inicio de esta Seccion, a diferencia de los costos de acceso de los
enlaces dedicados que vienen calculados con un enfoque ‘bottom-up’, el componente de
costos de transporte entre centrales dentro del nticleo urbano viene ‘hard-coded’ en el modelo.
Estos datos de costos de transporte se toman de los calculos realizados en el modelo de
interconexion fijo.

Se supone que los costos de transporte se obtendran del modelo de interconexién fijo
ejecutado con un escenario actualizado de insumos de entrada y demanda. Sin embargo,
como se menciona anteriormente en este informe, el modelo de enlaces bajo consulta no
viene enlazado al otro modelo fuente y por lo tanto no se puede trazar ni auditar que los
valores considerados (anonimizados) o los definitivos que vayan a incluirse, estén
correctamente representados.

Por otro lado, uno de los aspectos fundamentales de este modelo de costos de enlaces es el
uso del concepto de enlaces equivalentes y la aplicacion de un gradiente para calcular el costo
de las distintas tecnologias y capacidades con base en el enlace identificado como referencia.
Concretamente, en el calculo del componente de costos de transporte de los enlaces

20 http://www.ift.org.mx/politica—reguIatoria/modeIos-de~costos/condiciones_tecnicas_minimas_y_modelos_de_costo__2020
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dedicados locales, se comenta a continuacion la aplicacién del gradiente “local” a los enlaces
locales y la aproximacién mediante la determinacion de un enlace equivalente en E1’s.

Como un primer paso, el modelo calcula un total de enlaces equivalente a E1’'s de toda la
demanda de enlaces dedicados locales para todas las tecnologias y capacidades. Este valor
de enlaces E1’s equivalente a la demanda total viene determinado tanto por el nimero de
enlaces de cada tecnologia y capacidad contratada como por el ajuste con base en el
gradiente determinado para los enlaces locales. Este gradiente pondera de manera distinta a
las diferentes tecnologias y capacidades (con base en la estructura actual de costos de
_enlaces dedicados de la ORE). Con este valor de enlaces E1’s equivalentes y considerando
el total de costos de los enlaces dedicados locales del modelo de interconexioén fija, se
determina el costo unitario de un enlace E1 equivalente.

A continuacién, para calcular el costo para cada tipo' de enlace dedicado por tecnologia y
capacidad ofertada, vuelve a aplicarse el gradiente de enlaces locales a partir del costo
unitario calculado de un E1 equivalente.

Esta metodologia de estimacién de los costos de los enlaces dedicados no hace sino
preservar el esquema y estructura actual de costos, como indica el IFT y sus consultores en
documentacidn relevante. ’

Sin embargo, GTV no comparte este esquema regulatorio, ya que este redistribuye los costos
para cada tecnologia y capacidad. Asi se pierde la orientacién a costos que deberia ser el
resultado de costos unitarios, asi como el principio de causalidad en la recuperacion de los
costos incurridos.

A continuacién, se presentan los costos mensuales de los servicios de enlaces dedicados
locales TDM y Ethernet. Para poner en contexto los resultados del modelo de enlaces
dedicados, mostramos en formato grafico los costos de la ORE actual, a su valor unitario por
Mbps (graficas en escala logaritmica):
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Figura 5.3: Costos oferta de referencia por Mbps al mes para enlaces dedicados locales TDM (escala
logaritmica) [Fuente: elaboracion propia a partir de la oferta de referencia de enlaces dedicados]
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Figura 5.4: Costos oferta de referencia por Mbps al mes para enlaces dedicados locales Ethemet (escala
logaritmica) [Fuente: elaboracion propia a partir de la oferta de referencia de enlaces dedicados]

Si bien se han reducido practicamente a cero las disrupciones que se observaban en los
costos de acceso de los enlaces dedicados Ethernet, seguimos encontrando un efecto extrafio
con una discontinuidad entre los costos por 2 Mbps de enlaces hasta 8Mbps y los siguientes.
Entendemos que este efecto, como ya mencionamos anteriormente, se debe a las reglas de

e
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ingenieria del AEP para, entre otros elementos, los multiplexores y los costos de la
infraestructura de cobre y fibra.

Se considera que el argumento esgrimido por el IFT y sus consultores de defender las
inversiones ya realizadas con base en la estructura de costos previa, no se justifica ya que la
renovacion tecnolégica es consustancial de este sector, con ciclos cortos de renovacion 'y por
tanto ya vienen considerados en los modelos de negocio de los operadores que despliegan
estas tecnologias. : '

Se solicita al IFT una reconsideracién del concepto de gradiente. La inclusion de este
gradiente altera la estructura de costos subyacentes y se pierde la orientacion a costos.

Por todo lo expuesto anteriormente, se solicita la eliminacion de este gradiente y que se
estime la parte de los costos de transporte de los enlaces dedicados de manera estricta
mediante una orientacion a costos eficientes.

Adicionalmente, se solicita al IFT una revision de las reglas de ingenieria del AEP para
los multiplexores y de los costos de infraestructura de cobre y fibra.

5.3.4 Comparacién internacional de costos de enlaces dedicados locales

Se ha desarrollado un ejercicio de comparativa internacional de costos mayoristas de enlaces
dedicados locales para tecnologias TDM y Ethernet. Los costos de los enlaces han sido
ajustados con base en la paridad de poder de compra (PPC o PPP por sus siglas en inglés)
de cada pais respecto al dolar de los Estados Unidos de América (USD) con datos de la OCDE
(Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos)?!

En general, la ORE vigente presenta niveles de costos mas altos que en los paises europeos
de la comparativa para el rango alto de velocidades. Este es el caso especialmente para
enlaces dedicados con tecnologia Ethernet con velocidad igual o superior a 1Gbps. Los costos
de los enlaces Ethernet 10Mbps en México estan por debajo del rango de costos europeos.
Sin embargo, los enlaces de capacidades superiores, como el GigaEthernet 1Gbps, presentan
costos mayoristas entre 10-77%% superiores a los costos de esos mismos enlaces en los
paises de la comparativa?, como se puede observar en la Figura 5.5.

21 https://data.oecd.org/conversion/purchasing—power-parities-ppp.htm#indicator—chart

22 Austria es el tnico pals dentro del benchmark en el cual seofrecen enlaces dedicados mayoristas regulados de 10Gbps
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Figura 5.5: Comparativa de costos de enlaces dedicados locales con tecnologia Ethernet [Fuente: RTR, enet,
Proximus, IFT y elaboracién propia]

Cuando se comparan los enlaces dedicados locales con tecnologia TDM, se pueden observar
también estas diferencias de costos mayoristas entre México y los paises de la comparativa.
Si bien los costos de los enlaces dedicados E1 (2Mbps) estan dentro del rango de costos
europeo, existen diferencias de hasta 102%% para los enlaces STM16 (2.5Gbps).

En la Figura 5.6, se presenta graficamente una comparacion de los costos de enlaces
dedicados locales con tecnologia Ethernet y tecnologia TDM.

e
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Figura 5.6: Comparativa de costos de enlaces dedicados locales con tecnologia TDM [Fuente: CNMC, enet,
Proximus, IFT y elaboracion propia]

Si se comparan los costos de los enlaces dedicados de las dos tecnologias entre si, la
diferencia entre los costos de enlaces TDMYy las de enlaces Ethernet es mayor en otros paises
respecto a México, siendo TDM mas caro que Ethernet para velocidades comparables.

En la Figura 5.7, se presenta una comparacién de costos entre enlaces de tecnologia TDM y
Ethernet en Irlanda y México.
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Figura 5.7: Comparativa de costos entre enlaces con tecnologia Ethemet y TDM [Fuente: enet, IFT y elaboracién
propial

En Irlanda los costos de los enlaces TDM STM-4 de 622Mbps puede llegar a ser un 500%
mas alta que los enlaces Ethernet 600Mbps, mientras que, en México, para estos mismos
enlaces, el enlace TDM solo seria un 104% mas caro, 1o que evidencia una subvencién
cruzada importante, perpetuada por el uso del concepto de enlace equivalente y del gradiente
en el modelo de enlaces dedicados a consulta.

Tal y como muestra la comparativa internacional, se puede concluir que:

e los costos actuales de enlaces dedicados de tecnologia TDM de baja capacidad, E3enel
ejemplo, son mas econdémicas en Irlanda que en México

e en ambos paises, los costos de enlaces dedicados STM1 son mas altas que las de un
enlace Ethernet de 100Mbps siendo la diferencia de costos en porcentaje relativamente
similares en ambos paises

e enelcaso de los enlaces dedicados de alta velocidad, la diferencia relativa entre los costos
de enlaces Ethernet 600Mbps y STM4 es mucho mayor en Irlanda que en México. En
efecto, en Irlanda un STM4 es un 500% mas costoso que un 100MBps Ethernet, mientras
que la diferencia es de 130% en México. El nivel de diferencia en Irlanda hace sentido ya
que la tecnologia Ethernet es mucho mas eficiente en el transporte de datos que TDM,
especialmente para velocidades de datos altas.

« es necesario evitar la distorsion en los costos de enlaces dedicados que se generan por
el uso de los gradientes

A la vista de la comparativa internacional, se solicita al IFT un ajuste adecuado de los
costos de los enlaces dedicados en linea con Ia practica internacional, especialmente
para la tecnologia Ethernet y la eliminacion del gradiente de costos, que penaliza las
altas capacidades y genera “subsidios cruzados’ entre los diferentes enlaces dedicados
de tecnologias TDM y Ethernet.

5.3.5 Costos de instalacion de enlaces dedicados locales

Respecto a la metodologia para calcular los costos de instalacion de los enlaces dedicados,
GTV esperaba que este modelo reflejase una orientacién a costos eficientes y que los mismos
vinieran establecidos mediante calculos pertinentes de los factores relevantes de los servicios
como el costo de la mano de obra, el tiempo de instalacion, etc. Sin embargo, el modelo
preserva la estructura de costos de instalacién actual, que no esta sustentada ni tampoco
orientada a costos.
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La estructura actual de costos de instalacion provista por el modelo de enlaces locales con
tecnologia Ethernet es mas légica y se asemeja mas a la que se obtendria de un modelo que
produjera resultados estrictamente orientados a costos. En efecto, el costo de instalacion en
este caso es independiente del tipo y capacidad del enlace, y es consistente con el hecho de
que los trabajos necesarios para la instalacion sean, en gran medida, independientes de la
capacidad del enlace y solo dependientes de aspectos fisicos de la conexion.

En efecto, los costos de instalacién son un valor constante por grupo de capacidad del enlace:
aquellos con capacidades menores de 100Mbps, entre 100Mbps y 750Mbps y superiores a
1Gbps. No es comprensible |a introduccion de los tres niveles en el gradiente de costos y es
de esperar que no esté orientada a costos ni tenga légica en los costos reales y eficientes
incurridos.

A modo de conclusién, GTV esperaria que el modelo de enlaces dedicados calculara los
costos de instalacidn con base en los costos realmente incurridos en su instalacion y no con
base en un mero ajuste con el objetivo de mantener la misma estructura tarifaria actual (la
cual no esta orientada a costos).

Con el enfoque que se propone, se esperarfa que el modelo de enlaces dedicados resultara
en una estructura de costos de instalacion de enlaces dedicados constantes con
independencia de la capacidad del enlace, salvo en casos debidamente justificados basados
en diferentes tareas de instalacion arealizar.

Se solicita al IFT una revision del método de célculo de los costos de instalacién de los
enlaces dedicados locales. La metodologia que se espera sea implementada debe estar
orientada a costos y deberia resultar en una costo constante e independiente de la
capacidad del enlace (tanto para tecnologia TDM como Ethernet).

5.4 Analisis de los enlaces dedicados entre localidades e internacional
El modelo de enlaces costea los enlaces dedicados entre localidades de la siguiente manera:

« el insumo principal, el valor total de costos de los enlaces dedicados, viene del modelo de
interconexién fijo. Este costo total de los enlaces dedicados entre localidades se reparte
por tecnologia, TDM y Ethernet, con base en una ponderacién o mini-gradiente entre
ambas tecnologias, donde TDM absorbe comparativamente mas costos que Ethernet.

Como se ha indicado anteriormente, se recomienda al IFT que los modelos externos

fuente de los insumos principales vengan enlazados y se permita la trazabilidad y

auditabilidad del origen de estos costos, asi como la posibilidad de analizar los escenarios

con los que han sido calculados. Los costos vienen ‘hard-coded’ y ademas son
v ’
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anonimizados, lo que impide comprobar el escenario e insumo sobre los que ha sido
calculado en el modelo de interconexion fijo.

e una vez asignado el costo total de los enlaces dedicados entre localidades, el reparto de
los costos contintia mediante la determinacion de enlaces equivalentes para tecnologia
TDM y Ethernet. Concretamente, para TDM se determina un enlace equivalente E1 con
una distancia promedio de 40.5 Km (E1 D1 seguin la metodologia y el modelo de enlaces)
y un enlace equivalente de un Gigabit-Ethernet, también de una distancia promedio de
40.5 Km (100Gbps D1). La determinacion de estos enlaces equivalentes se basa tanto en
la demanda agregada como en la aplicacion de un gradiente para cada tecnologfa. Este
gradiente es calculado, como en el caso de los enlaces dedicados locales, a partir de la
estructura de costos actual de la ORE. Los costos totales se reparten entre el nimero de
enlaces equivalentes de cada tecnologia para obtener un valor promedio de costo por
enlace equivalente (para E1 D1y para 1Gbps D1).

o posteriormente, para calicular la renta mensual por tipo de enlace, tecnologia y distancia,
se vuelve a aplicar el mismo gradiente (reaimente dos gradientes, uno para cada
tecnologia)

o finalmente, se determina el costo de instalacion utilizando los gradientes nuevamente

e por otro lado, los enlaces dedicados internacionales tienen el mismo costo y estructura
que los enlaces dedicados entre localidades. En caso de que sean relevantes, a dichos
costos, se les afiaden las inversiones correspondientes de los equipos de traduccion (de
portadora-E a portadora-T y de SDH a SONET)

A continuacion, se analizan con mayor detalle cada uno de estos aspectos, proponiendo
soluciones alternativas en aquellos casos donde se considera que la aproximacion tomada en
el modelo puede ser mejorada.

5.4.1 Insumos de entrada para los enlaces dedicados entre localidades e internacional

Como se ha comentado al inicio de esta seccion, el componente de costos totales de los
enlaces dedicados entre localidades e internacionales viene directamente incorporado en el
modelo de interconexién (hard-coded en el Excel), proveniente del modelo de interconexion
fijo. Sin embargo, no es posible determinar qué insumos y qué escenario de dicho modelo de
interconexion fijo fueron utilizados en este caso.

Se supone que el valor definitivo sera obtenido a partir del modelo de interconexion fijo, pero
como ya se ha indicado para la parte de enlaces dedicados locales y en los aspectos
generales del modelo, el modelo de enlaces dedicados presentado no esta enlazado al
modelo fuente de los insumos (modelo de interconc}a/xjén fijo) y, por lo tanto, no se puede trazar
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ni auditar que los valores incorporados (anonimizados) o los definitivos que vayan a incluirse,
estén correctamente representados.

Se solicita al IFT que el modelo de enlaces quede enlazado con el modelo de
interconexién fijo, de tal manera que los costos totales de enlaces dedicados entre
localidades e internacionales puedan ser trazados y auditados convenientemente.

5.4.2 Determinacién de la renta mensual a partir de los enlaces equivalentes y aplicacién del
gradiente

De manera analoga a como se efectia para los enlaces dedicados locales, para los enlaces
dedicados entre localidades, se calculan enlaces equivalentes de tecnologia TDM y Ethernet
(E1 equivalente de 40.5 Km de longitud y 1Gbps equivalente de 40.5 Km de longitud
respectivamente), a partir tanto de la demanda agregada de los distintos tipos de enlace como
aplicando el gradiente para cada tipo de enlace. Posteriormente, se vuelve a aplicar el
gradiente sobre el costo calculado de cada enlace equivalente para determinar la renta
mensual por tipo de enlace y capacidad.

El uso de enlaces equivalentes y de un gradiente basado en la estructura de costos actual,
tiene un efecto importante sobre los costos calculados y, por tanto, en los costos mensuales.
Este efecto supone una alteracion de los resultados de costos unitarios por enlace dedicado
que cabria esperar en un modelo de costos que recupera los costos de manera
completamente causal. Como se ha mencionado anteriormente, en el modelo de 2021-2023
existieron cambios con respecto al precio de referencia Ethernet tomando para el afio 2020.
Este ultimo hacia referencia a la renta mensual de un enlace dedicado nacional de Ethernet
de una velocidad de GigaEthernet 1Gbps, mientras que el referente para el modelo actual
correspondiente a los afios 2021-2023 es de 100Mbps, lo cual trae repercusiones en el calculo
de los gradientes como en el Numero de Ethernet 100Mbps Dist1 equivalentes para enlaces
Ethernet internacionales.

Adicionalmente, este enfoque, preserva estructuras de costos que bien pueden ser
ineficientes o inadecuadas por cambiar los incentivos de los clientes de enlaces dedicados a
través de sefiales de costos inadecuadas.

El gradiente utilizado para “ajustar” los resultados del modelo de enlaces dedicados puede
llegar a desvirtuar las eficiencias que se han logrado con el modelo actual, al depender del
tipo de enlace y tecnologia, haciendo que, de manera “artificial’ se recuperen mas costos a
través de un tipo de enlaces que de otros. ‘

Concretamente, el efecto del gradiente en los resultados de costos recuperados por Mbps
para cada una de las tecnologias se explica en los siguientes parrafos y graficas (se
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representa en costo por Mbps, pues es la manera mas directa de observar los efectos).
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Figura 5.8: Resultado de renta mensual por Mbps para enlaces TDM entre localidades hasta 81 Km segtn
capacidad del enlace (escala logarftmica) [Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del modelo]

A la vista de la grafica de renta mensual para enlaces dedicados TDM entre localidades
normalizada por Mbps, observamos que.

e como se evidencié en la parte de enlaces dedicados locales, se esperarian unas
economias de escala que reflejaran una clara reduccion del costo/precio unitario por Mbps
con el aumento de la capacidad. Esto se observaria como una recta (aproximadamente)
con pendiente negativa (en escala logaritmica).

 por el contrario, los enlaces TDM y para el ejemplo de hasta 81 Km (se evidencia la misma
curva para todos los tramos), el gradiente para enlaces de poca capacidad, responsable
ultimo de la forma de la curva, presenta una pendiente negativa logaritmica. Pero pafa los
enlaces de alta capacidad, la curva producida por el modelo se sittia por encima de esa
hipotética recta. Esto provoca los siguientes efectos:

— para los enlaces hasta 10Mbps, se evidencian los efectos de cierta economia de
escala/eficiencia

— para los enlaces de alta capacidad, se evidencia que la curva quedaria por encima de
una hipotética recta con pendiente negativa esperada de las economias de escala de
red y eficiencias por capacidad. Esto estaria provocando que los costos establecidos
por el modelo para estos enlaces de alta capacidad (a partir de 50Mpbs) estén por -
encima de lo que les corresponderia, lo que implica unas subvenciones de estos
enlaces a los de menor capacidad
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Para los enlaces dedicados Ethernet entre localidades, la grafica normalizada por Mbps es la
siguiente (escala logaritmica): ‘

MXN/Mbps
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Figura 5.9: Resultado de renta mensual por Mbps para enlaces Ethernet entre localidades hasta 81 Km segun
capacidad del enlace (escala logaritmica) [Fuente: elaboracién propia a partir de los resultados del modelo]

A la vista de la grafica de renta mensual para enlaces Ethernet entre localidades normalizada
por Mbps, observamos que, si bien se emplea el gradiente, la curva es bastante mas
razonable, al menos en valor relativo, que para los enlaces TDM.

Como se ha manifestado en puntos anteriores, se solicita al IFT una reconsideracion
del concepto de gradiente y su eliminacion. En efecto, la inclusién de este gradiente
desvirtiia y altera la estructura de costos subyacentes y se pierde la orientacién a costos
y el principio de causalidad. Por todo lo expuesto anteriormente, se hace necesario la
eliminacion de este gradiente y que se estimen los costos de los enlaces dedicados de
manera estricta mediante una orientacion a costos eficientes mediante una metodologia
bottom-up.

5.4.3 Calculo del costo de instalacion

Al igual que para los enlaces dedicados locales, respecto a la metodologia para calcular los

" costos de instalacion de los enlaces dedicados, GTV esperaba que este modelo reflejase una
orientacion a costos eficientes y los mismos vinieran establecidos mediante calculos
pertinentes de los factores relevantes de los servicios como el costo de la mano de obra, el
tiempo de instalacion, etc.
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Sin embargo, el modelo preserva la estructura de costos de instalacion actual, que no esta
sustentada ni tampoco orientada a costos, si bien con respecto a la version anterior, el IFTy
sus consultores han introducido algunos factores relevantes.

La estructura actual de costos de instalacién provista por el modelo de enlaces dedicados
para los enlaces dedicados entre localidades con tecnologia Ethernet es mas logico y se
asemejaria mas a lo que se obtenido de un modelo que produjera resultados estrictamente
orientados a costos. En efecto, el costo de instalacion en este caso es independiente del tipo
y capacidad del enlace, y s consistente con el hecho de que los trabajos necesarios para la
instalacion sean, en gran medida, independientes de la capacidad del enlace y solo
dependientes de aspectos fisicos de la conexién.

Se solicita al IFT una revision del método de calculo del costo de instalacion para los
enlaces dedicados entre localidades. Creemos que no es adecuado que los costos de
instalacion de enlaces dedicados reflejen la estructura actual de costos por enlace,
principalmente para los enlaces TDM. Entendemos que el costo de instalacion debe ser
basicamente un valor constante con independencia de la capacidad del enlace que
refleje los costos reales de instalar los enlaces.

5.4.4 Calculo del costo de los enlaces internacionales

El esquema y estructura de costos de los enlaces TDM y Ethernet contratados como enlaces
internacionales es exactamente el mismo que para los enlaces entre localidades. Hemos
identificado los mismos problemas sefialados en las secciones anteriores respecto a los
gradientes utilizados tanto para la renta mensual como para el costo de la instalacion.

Se solicita al IFT que aplique las recomendaciones al respecto de la utilizacion de los
gradientes, explicadas en secciories anteriores al caso de los enlaces dedicados.

(e
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Conclusiones y recomendaciones

GTV, retine en el siguiente capitulo las conclusiones y recomendaciones con respecto al
“Anteproyecto de condiciones técnicas minimas para la interconexion entre concesionarios
que operen redes publicas de telecomunicaciones y los costos que resulten de las
metodologias de costos que estaran vigentes del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2023". Todo ello, tras realizar un analisis exhaustivo de los modelos de costos ICX 2021-2023;
y realizando una comparacion tanto con ias mejores practicas internacionales como con los
modelos desarrollados y/o actualizados por el IFT en los Ultimos afios.

Estas se presentan a continuacién, ordenadas siguiendo la l6gica del documento y
destacando las conclusiones y recomendaciones mas relevantes desde el punto de vista de
GTV:

Principales problemas de los nuevos modelos de costos de interconexion

GTV entiende que el modelo empleado actualmente para el calculo de los costos de
interconexion sigue sin estar adaptado a la realidad del mercado.

GTV sugiere al Instituto una revision exhaustiva de los modelos que refleje la realidad

del sector de telecomunicaciones mexicano y sea lo suficientemente flexible como para

modelar su probable evolucion en un futuro cercano, incluyendo la introduccion de
- tecnologia 5G y elementos de red modernos como el Single-RAN.

Dificultad de efectuar un anélisis sélido del nuevo modelo

El IFT no ha proporcionado los utensilios necesarios a la industria para un andlisis solido de
los modelos, reduciendo de forma importante la utilidad de la consuita para el desarrollo de
modelos solidos a largo plazo. '

E! IFT no aporta documentacion asociada a los modelos que explique en detalle su estructura
y justifique los parametros empleados. Muchos de los parametros que venian empleandose
desde el modelo 2011 han cambiado significativamente o han sido anonimizados.
Adicionalmente, un numero importante de las celdas de resultados e intermedias tienen
valores en vez de férmulas que puedan ser revisadas.

Mayor y mejor acceso a la informacion

La Reforma a la Constitucion mexicana y posterior publicacion de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (‘LFTR”), dotaron al IFT con la potestad para requerir a
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los operadores de telecomunicaciones con solicitudes de informacion detalladas sobre sus
operaciones.

Sin embargo, la opinion de GTV es que el IFT no estd haciendo uso de la informacién
proporcionada por los operadores para poblar los modelos con insumos actualizados y reales
como por ejemplo los datos de cobertura 2G, 3G y 4G. De esta manera podria construir unos
modelos que se acercasen a reflejar la realidad del mercado. ”

Exclusién de las tecnologias modernas empleadas por los operadores

El Instituto indica en sus lineamientos que los modelos han de ser elaborados con base en
tecnologias modernas equivalentes?® (TME), pero esto no se refleja en el modelo 2021-23.
Por ejemplo, no se ha considerado la inclusién del 5G, no se modelan otros elementos de red
habitualmente desplegados (p.ej. S-RAN, SD-WAN o antenas MIMO) y no parece considerar
los ahorros asociados a una coubicacion en emplazamientos de terceros.

“Los modelos de costos del Instituto deben ser capaces de reflejar fehacientemente las
realidades de los mercados, por lo que resulta imprescindible que el Instituto reformule
los modelos de interconexion incluyendo las tecnologias modernas de manera que estos
sean realistas, flexibles y robustos para incorporar las transiciones y realidades
tecnologicas del mercado.

Problemas con el modelado del espectro

GTV considera que el modelo 2021-23 no refleja de forma realista las dinamicas del uso del
espectro en México ya que el reparto de espectro para el CS no refleja un mercado competitivo
y disputable, y por otra parte el modelo no considera bandas de espectro que estaran a
disposicion de los operadores en afios comprendidos dentro del marco temporal del modelo
(2021-23).

GTV pide al IFT que revise el enfoque propuesto con el espectro con base en las
recomendaciones de esta seccion para que refleje la realidad del mercado y se alinee
con los objetivos regulatorios de reflejar un mercado competitivo y disputable.

Enfoque del modelo incoherente en sus hipotesis

El IET no tiene un enfoque coherente a la hora de considerar acontecimientos esperados en
un futuro préximo. En algunos casos toma una postura prospectiva, como puede ser en su
modelo de mercado de dos operadores (AEPy CS), donde considera solo considera a Telcel

z Tecnologla gue utilizarfa un operador que estuviera desplegando actualmente
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(AEP) y a AT&T(CS). En otros rechaza una postura prospectiva, como con el apagado de la
red 2G o el lanzamiento de la red 5G, ambos anunciados para el 2021.

El IEFT deberia ser consecuente en su posicionamiento ante un enfoque prospectivo del
mercado, siendo coherente con la postura que elija seguir.

Resultados de los modelos incoherentes e incompatibles con la experiencia internacional

En opinién de GTV, las asimetrias derivadas de los resultados de los modelos de costos son:
excesivas y no estan alineadas con la realidad de ios mercados y otros reguladores a nivel
mundial. Por una parte, la asimetria entre las tarifas del AEP y el CS estan muy por encima
de los pocos paises que aun la mantienen. Por otra parte, la asimetria entre las tarifas fijas y .
méviles son significativamente superiores a las observadas en Europa y Latinoamérica,
especialmente para el operador CS.

GTV entiende que la asimetria existente en las tarifas de interconexién en México entre
el AEP y los CS es excesiva y se situia muy por encima de las observadas
internacionalmente. El IFT debe reducir esa diferencia de forma significativa a niveles
razonables que reflejen un mercado competitivo y disputable.

De la misma manera, el IFT deber revisar sus modelos y asegurarse de que obtiene
asimetrias entre los costos de interconexion méviles y fijos mas razonables en linea con
las observaciones internacionales. Actualmente, y con base en el andlisis de la
asimetria, todo indica que los costos de interconexion moviles estan por encima de lo
que deberian.

Evolucion del mercado

El modelo de mercado empleado es excesivamente complicado Usa metodologias diferentes
y sin razén evidente, para diferentes tipos de trafico. De la misma manera, el calculo de trafico
de voz entrante, saliente y transito para todo el mercado entre operadores moéviles y fijos viene
dado como un valor absoluto.

Ademas, también hay algunos drivers que no estan siendo monitoreados y representan una
porcion importante del presente y futuro del tréfico de datos y voz. Por ejemplo, el consumo
de datos para servicios especificos (i.e. Facebook, Snapchat, etc.), la aparicion de la Red
Publica Compartida de Telecomunicaciones (‘RPCT") y la inclusién del Fixed Wireless Access
(acceso fijo inalambrico o FWA de por sus siglas en inglés).
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GTV sugiere que el modelo auxiliar de mercado sea mucho mas sencillo, claro e intuitivo
y alimentado con informacion detallada y realista en posesion del I[FT. Esto permitira
dimensionar correctamente las realidades del mercado y los insumos que seran los
‘drivers’ de los modelos, reflejando los cambios experimentados en terminos de nuevos
actores, perfiles de consumo y el impacto de nuevos servicios.

6.2 Revisién del modelo de costos del servicio de interconexién movil

Se presentan a continuacion sugerencias de cambio o mejora que permitan reflejar la
evolucién tecnoldgica y estructural del mercado en afios recientes y esperada en el futuro,
reflejando la optimizacion de inversiones observada y generando asi un mayor impacto en la
competencia del sector movil. Estas aplican en muchos casos tanto al modelo del CS como
al del AEP.

6.2.1 Aspectos conceptuales

Existen una serie de aspectos conceptuales que es importante revisar para asegurar que el
modelo refleja la realidad del pais y de las mejores préacticas de las telecomunicaciones,
resultando asi en costos de terminacion econdémicamente eficientes.

Numero de operadores del mercado mavil

Al sugerir el modelar un mercado de dos operadores (el AEP y un CS), el IFT est4 ignorando
la realidad del mercado donde actualmente existen en México cuatro operadores con red
propia: el AEP (Telcel), dos CS (Telefonica y AT&T) y un operador exclusivamente mayorista
(Red Compartida). No se debe considerar la presencia limitada de la Red Compartida ni el
anuncio de Telefénica para definir el numero de operadores, ya que son en parte el resultado
de un mercado poco favorable a la competencia. Ademas, cabe recordar que se debe modelar
un mercado competitivo y disputable, lo que no esta representado por un mercado de sélo
dos operadores.

Otro de los grandes argumentos del IFT es la limitada cantidad de espectro disponible y
utilizado. GTV entiende que hay suficiente espectro en el mercado para permitir la existencia
de tres operadores, ya que el IFT esta artificialmente reduciendo el espectro disponible
actualmente y en el corto plazo en el mercado. El modelo no considera bandas de frecuencias
actualmente en posesion de operadores méviles con infraestructura, como la banda de
700MHz perteneciente a la Red Compartida, el espectro de la banda en 3.5GHz y el espectro
que Telefonica todavia no ha devuelto. Ademas, el uso del espectro podria ser optimizado si
se diera la posibilidad de reasignar el espectro 2G y 3G a otras tecnologias.

/
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GTV considera que el IFT debe considerar un mercado de tres operadores minoristas
en el modelo. No solo representa la situacion actual del mercado, sino que responde a
los objetivos regulatorios de fomentar un mercado competitivo y disputable.

Uso del espectro

Existen una serie de problemas con la gestion del espectro en el modelo que impacta la
operacion de lared y que sé presentan a continuacion.

El modelo no considera la posibilidad de efectuar una reasignacion del espectro dinamica con
base en el uso real y la carga de la red. Esto hace que se emplee el espectro de forma
ineficiente, ya que ciertas tecnologias requeriran capacidad por encima de la asignada
mientras que otras no llegaran ni al 50% de uso de la Qapacidad disponible en su banda de
espectro.

GTV considera que el modelo deberia permitir a los operadores modelados reasignar
su espectro de forma a emplearlo de la manera mas eficiente posible.

Actualmente, al operador CS modelado solo se le asigna el uso de espectro de 850Mhz en
las Regiones A (Norte), en parte como resultado de la opcién — errnea en opinion de GTV —
de considerar un mercado de dos operadores. Un operador eficiente buscaria poseer espectro
a nivel nacional, como hicieron Telefénica y AT&T al intercambiar espectro en su dia. Esto
esta ademas en linea con el enfoque'empleado en afios anteriores, lo que reforzaria la
coherencia del modelo. '

GTV considera que los operadores CS modelados deberian tener acceso a espectro en
la banda 850MHz a lo largo de todo el territorio (Regiones Ay B).

Las bandas de 600MHz y 3.5GHz no estan siendo tenidas en cuenta en el modelo a pesar de
ser consideradas clave en los despliegues de 5G por parte de los operadores. Ademas, son
bandas que estaran a disposicion de los operadores en breve, ya que el IFT ha anunciado
subastas proximas.

Se requiere al IFT introducir las bandas de 600MHz y 3.5GHz en el modelo de costos
de interconexion.

Existen dos fuentes adicionales de espectro en el corto plazo que han de ser consideradas
en el modelo. Por un lado, el espectro que ha sidoy sera liberado por Telefonica en las bandas
de 2.5GHz, 850Mhz y PCS (disponible para ser licitado en 2023), y por otro lado la proxima
subasta IFT-10 con espectro restante de otras subastas.
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GTV considera que el IFT deberfa tener en cuenta las bandas de espectro que se
pondran a disposicion en el intervalo de tiempo cubierto por el modelo a la hora de
estimar el numero de operadores del mercado y asignar el espectro correspondiente en
afios futuros.

Inclusion de tecnologia 5G en el modelo

La tecnologia 5G ya esta presente en Meéxico, en parte con el apoyo claro del IFT. Telcel esta
efectuando pruebas de 5G sobre las bandas AWS y 3.5GHz, y esta preparando acuerdos
estratégicos como el efectuado con OPPO. AT&T también tiene espectro 5G en 3.5GHz y se
espera que ambos operadores comercialicen el 5G en 2021 a mas tardar.

La inclusion del 5G en el modelo implicaria numerosos cambios que han de ser considerados,
p.ej.. modelado mas detallado de las micro celdas (small cells); inclusién de bandas de
frecuencias especificas a 5G; modelado de agregacién de portadoras mas detallado;
modelado de nuevos perfiles de trafico especificos a 5G; y enlaces de backhaul de mayor
capacidad.

GTV entiende que el modelo ha de incluir la tecnologia 5G de forma que pueda activarse
en 2022 cuanto los operadores tengan sus redes operativas.

6.2.2 Médulo de mercado movil

Las conclusiones del analisis de los supuestos de trafico y del mercado pretenden reflejar los
temas principales de forma que permita al IFT revisar los supuestos realizados y asegurar que
el modelo refleja la realidad del pais, resultando asi en costos de terminacién
econdmicamente eficientes.

Trafico del operador CS

E| trafico del AEP en el modelo se basa en el trafico real del AEP por suscriptor. Sin embargo,
para el CS se emplea el trafico por suscriptor del mercado en su globalidad. Esto implica que
existe una importante incoherencia entre la forma en la que se modela al AEP (trafico real) y
a los CS (trafico medio del mercado). Dicho de otro modo, la suma de traficos del AEP y los
CS modelados no corresponden con el trafico real del mercado en los afios histéricos.

Se requiere al IFT que modele el trafico de los operadores CS con base en su trafico
real calculado como la diferencia entre el trafico del mercado y el trafico del AEP,
manteniendo asi una coherencia entre el modelado de ambos tipos de operador.
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Migracion del tréfico de voz

El IFT ha ralentizado aln mas sus supuestos de migracion del trafico de voz a VoLTE (voz
sobre LTE por sus siglas en inglés) en su Ultima revision, sin una justificacion valida y en
contra de lo observado en otros modelos regulatorios. Esta situacién, ademas no considera
la ya mencionada intencion de los operadores de apagar sus redes de 2G y el despliegue de
5G, factores que influenciaran significativamente la migracion del tréfico de voz.

El IFT debe revisar las previsiones de migracion de voz de redes 2G a 3G, 4G y 5G
reflejando el apagén de la red 2G y la rapida adopcion de dispositivos 4G y 5G con
VOLTE, en linea con los supuestos efectuados por otros reguladores.

Migracion del tréfico de datos

Las previsiones de proporcion de datos 4G en las redes de los operadores modelados han
sido conservadores en modelos anteriores, situandose por debajo del trafico real. Esto es
especialmente cierto para el AEP, donde incluso la proporcion de trafico 4G esta por debajo
de la observada histéricamente en el modelo. En este sentido, pareceria normal gue ambos
operadores AEP y CS convergieran en el largo plazo hacia perfiles 4G similares, teniendo en
cuenta factores como el apagado de la red 2G y la introduccién de la red 5G en los proximos
12 meses. Esto irfa en linea con el comportamiento observado en otros modelos regulatorios
a nivel internacional.

Se solicita al Instituto que revise la proporcién de tréfico de datos en las respectivas
redes 2G, 3G y 4G para que reflejen las dinamicas de mercado y se alineen con los
datos histéricos recopilados por el mismo IFT. También que incorpore el trafico de datos
5G y su impacto en el mercado.

Otros problemas identificados

El modelo de mercado AEP considera un pico inusual en el trafico de datos R99 (3G) durante
los afios 2018 a 2021 (Figura 3.10) que no es coherente con la evolucion histoérica de dicha
tecnologia y no se aprecia en modelo del CS (Figura 3.11). La proporcién de R99 pasa de
menos del 1% del trafico total de datos en 2017 a 12.0% en 2018 y 18.7% en 2019.

Se ruega al IFT revise y ajuste si procede este parametro en el modelo del AEP. -
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6.2.3 Modulo de red

Se presenta a continuacion las conclusiones del analisis del moédulo de red. Se ha prestado
un esfuerzo especial para reflejar los temas principales de forma que el IFT pueda revisar sus
supuestos, permitiéndole asegurar que el modelo refleja la realidad del pais.

Cobertura por tecnologia movil

El enfoque conceptual del modelo 2020-21 considera exclusivamente las coberturas interiores
de las tecnologias 2G, 3G y 4G. Lo cual es erréneo y se deberfan considerar las coberturas
efectivamente consideradas por los operadores, que son superiores a las estrictamente
interiores. Por ejemplo, incluyendo los emplazamientos en geotipos por razones de cobertura
exterior (i.e. carreteras, parques,etc.) o incluyendo la cobertura real reportadas por los
operadores.

GTV requiere al IFT tomar como referencia la cobertura real de los operadores en vez
de la tedrica cobertura interior.

Costos de inversién (Capex) del operador mévil alternativo modelado

Aungue el modelo sea actualizado cada 3 afios los modelos anteriores comparten los mismos
costos de inversion unitarios que el Modelo 2021-2023. Sorprende el alto nivel de costos de
inversion observados en el modelo, sobre todo teniendo en cuenta su situacion por encima
de los costos unitarios identificados en otros paises europeos.

Se solicita al IFT que lieve a cabo una revision exhaustiva de los costos unitarios de
inversién del modelo. Tras esta revision critica, esperariamos que los capex unitarios
de los activos de red movil estuvieran mas alineados con los costos unitarios de otros
modelos regulatorios, reflejando una evolucién de los costos a la baja.

También se observa que la vida (til de la mayoria de los elementos, que se sitia en torno a
los 10-15 afios, no ha sido modificada pese a la notable diferencia notable con modelos
internacionales los cuales contemplan 20 afios de vida util y hasta 25 afios en algunos activos.

Se considera importante que el IFT ajuste la vida Util de los sitios a un periodo mas largo
para igualar al resto de paises analizados.
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Gastos operativos (Opex) del operador movil alternativo modelado

Es de la opinion de GTV que los costos unitarios de opex contemplados en México son muy.
elevados cuando se comparan contra los parametros de modelos desarrollados por
reguladores €uropeos, sin encontrar justificacién econdmica o de mercado para las
diferencias observadas. Sobre todo, cuando resulta mucho mas econdémico tener mano de
obra en México que en otros paises?.

De igual manera, el modelo 2021-23 no sigue la tendencia decreciente de costos que si se
evidenciaba en modelos pasados. Lo anterior puede significar que no se ha realizado una
revision certera de los opex, lo cual afecta el resultado final del modelo.

Se solicita al IFT que lleve a cabo una revision exhaustiva de los costos unitarios
operacionales que se han previsto y se prevé utilizar en el modelo de interconexién movil
2021-2023. Tras esta evaluacion critica, se espera que garantice que los opex unitarios
reflejen los niveles de costos mexicanos, dado que la mayor parte de los opex de los
operadores moviles mexicanos estan denominados en moneda local.

Tecnologias de ‘backhaul’ del operador modelado

El IFT asume en sus modelos de costos que los operadores modelados (CS'y AEP) utilizan
las tecnologias disponibles para el backhaul de manera similar para 2G, 3Gy 4G y las
tendencias de mercado dentro y fuera de México muestran que los operadores vez estan
desplegando mas fibra a sus sitios para soportar el aumento exponencial de trafico que
gestionan, especialmente aquellos con tecnologias 4G.

Por otro lado, en los modelos de costos de otros paises como Espafiay Portugal, se considera
una mayor proporcién de sitios conectados con fibra.

Se solicita que el IFT revise criticamente sus supuestos de tecnologia de backhaul para
la red 4G. En linea con las mejores préacticas de modelado e ingenieriles, esperariamos
que, al menos, en los sitios urbanos y suburbanos del operador modelado, el nimero
de dichos sitios conectados con fibra fuera cercano al 100%.

24 | a5 personas que reciben un salario minimo en Estados Unidos ganan 12 veces mas que los trabajadores que reciben una
paga minima en México. Disponible en: https://mundohispanicg,.?com/mexico-paraiso-de-mano-de-obra-barata/
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6.3 Revision del modelo de costos del servicio de interconexién fija

Resulta dificil generar aportaciones a la consulta publica sin poder constatar cuales variables
fueron anonimizadas durante el proceso. Esperamos que el IFT haya reflejado en la version
confidencial del modelo las eficiencias de las cuales se beneficia el AEP.

Por otro lado, el Instituto no ha desarrollado un nuevo modelo de costos para el calculo de los
costos de terminacion fijas para el afio 2021-23. La actualizacion de un modelo desarrollado
bajo otras dinamicas de mercado y fundamentado en tecnologlias fegacy® limita la capacidad
de los CS para brindar una retroalimentacion mas efectiva al IFT.

Adicionalmente, el IFT deberfa tener en cuenta algunas recomendaciones planteadas para
futuras consultas de manera que los operadores fijos alternativos puedan optimizar sus
inversiones y asi generar un mayor impacto en la competencia del sector fijo.

Por ejemplo, GTV es dela opinién que los operadores alternativos mexicanos son, en general,
locales y de un tamafio mucho menor que €l incumbente. En consecuencia, los costos
unitarios tanto de opex como de capex de los concesionarios alternativos mexicanos deberian
ser mas altos qué jos del AEP.

GTV solicita al IFT que, dadas las diferencias evidentes en tamario, presencia
internacional y poder de negociacion con proveedores entre el AEP y los alternativos,
determine costos unitarios de capex y opex menores para el AEP en comparacién con
los de los alternativos. |

6.4 Analisis de la metodologia y del modelo de costos de servicios de enlaces
dedicados

Se presentan a continuacion sugerencias de cambio en la metodologia y del modelo utilizado
por el IFT (modelo ORE) en aquellos casos en los que la opcién propuesta por el IFT puede
ser mejorada obedeciendo a criterios de causalidad y mejores practicas.

25 En 2011 se desarrollaron los modelos de interconexion y a partir de esa fecha se han ido actualizando para incorporar
algunas modificaciones generales, mas no cambios estructurales que incorporen efectivamente fas dindmicas del
mercado y las transiciones tecnolégicas -
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6.4.1 Metodologia y estructura general del modelo de costos

Costos totales del servicio de enlaces.

El modelo de enlaces toma como insumo los costos totales de red provenientes del modelo
de interconexion fija. Sin embargo, el modelo no permite trazar el origen de estos insumos ni
la posibilidad de auditar que los costos totales corresponden a los de una red eficiente.

Se solicita al IFT que modifique el modelo de tal manera que quede enlazado con el
modelo de costos de interconexion fijo y pueda trazarse y validarse el origen de los
distintos insumos de ese modelo, principalmente el de los costos totales del servicio de
enlaces dedicados y poder asi analizar el escenario e insumos de entrada utilizado en

el modelo de interconexion fijo.

Uso de gradientes para ajustar los resultados

Los gradientes empleados en el modelo de enlaces dedicados para TDM y Ethernet hacen
que los costos no se redistribuyan de manera causal, sino obedeciendo a una politica
regulatoria concreta no relacionada con la recuperacion causal de los costos incurridos en la
prestacion de los servicios. Adicionalmente, se entiende que el IFT deberia favorecer una
migracion a enlaces con tecnologia Ethernet y de velocidades inferiores al Gbps.

Solicitamos al IFT la eliminacion de los gradientes, que preservan estructuras de costos
anteriores no justificadas, no causales y no estrictamente orientadas a costos.

En su defecto, requerimos al IFT que revise los gradientes para favorecer las
tecnologias Ethernet y especiaimente aquellos enlaces de velocidades empleadas en el
mercado (sub-Gbps).

6.4.2 Analisis de la demanda de enlaces ,

La demanda introducida en el modelo 2021-23 parece no estar anonimizada, pero asume una
proporcién de enlaces Ethernet y TDM constante (68%-32%). La opinion de GTV es que
deberia verse reflejado un incremento de la demanda Ethernet puesto que se viene
observando que los CS estan migrando sus enlaces dedicados a la tecnologia Ethernet.

Desde GTV se solicita al IFT que, en la estimacion de los costos de los enlaces se tenga’
en cuenta la evolucién futura de la demanda hacia tecnologia Ethernet en la
recuperacién de los costos eficientemente incurridos.
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6.4.3 Analisis de los enlaces dedicados locales

Se analizan los aspectos que GTV considera relevantes, proponiendo soluciones alternativas
cuando se considera que la aproximacion regulatoria puede ser mejorada.

Costos de los equipos electrénicos e infraestructura pasiva

Los costos unitarios para enlaces TDM muestran dos tramos diferenciados motivada por el
cambio de cable de cobre a fibra, si bien la tendencia decreciente en los costos unitarios sigue
manteniéndose con el mismo grado de caida exponencial negativa. Se observa un efecto
similar en los costos de enlaces dedicados locales Ethernet, también debidas al cambio de
cable de cobre a fibra y a las reglas de ingenieria de AEP, posiblemente por el nimero de
multiplexores en central.

Solicitamos al IFT una revision de las reglas de ingenieria del AEP para, entre otros
elementos, los multiplexores y los costos de la infraestructura de cobre y fibra.

Vidas dtiles de los equipos electronicos

A la hora de anualizar el costo de los equipos electrénicos, el modelo establece una vida util
de 6 afios. En la opinion de GTV, la vida util esta infravalorada y no esta acorde a la vida Util
de equipos similares incluidos en otros modelos del IFT e internacionales.

Solicitamos al IFT una revision de las vidas (tiles de los equipos. En lugar de los 6 afios
estipulados en el modelo, se deberia considerar una vida superior en linea con la
experiencia internacional y la verdadera vida util de los equipos.

El IFT en el modelo de costos de interconexion cruzada 2020 establece una vida util de
7 afios para equipos de caracteristicas similares. Se solicita una revision del valor y
ajustario a un valor minimo de 7 afios.

Costos totales de los enlaces dedicados locales

En el modelo, los componentes de costos de transporte entre centrales dentro del nucleo
urbano vienen ‘hard-coded’, y los enlaces al modelo de interconexion fijo no estan presentes
tampoco, lo que complica su analisis.

Adicionalmente, GTV entiende que el uso del concepto de enlaces equivalentes y la aplicacién
de un gradiente para calcular el costo de las distintas tecnologias y capacidades no es
adecuado. Asi se pierde la orientacion a costos (basado generalmente en costos unitarios),
asi como el principio de causalidad en la recugeracién de los costos incurridos.
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Se solicita al IFT una reconsideracién del concepto de gradiente. La inclusidn de este
gradiente altera la estructura de costos subyacentes y se pierde la orientacién a costos.

Por todo lo expuesto anteriormente, se solicita la eliminacién de este gradiente y que se
estime la parte de los costos de transporte de los enlaces dedicados de manera estricta
mediante una orientacién a costos eficientes.

Adicionalmente, se solicita al IFT una revisién de las reglas de ingenieria del AEP para
los multiplexores y de los costos de infraestructura de cobre y fibra.

Comparacion internacional de costos de enlaces dedicados locales

En general, la ORE vigente presenta niveles de costos mas altos que en los paises europeos
de la comparativa internacional de enlaces dedicados locales para el rango alto de
velocidades. ‘

A la vista de la comparativa internacional, se solicita al IFT un ajuste adecuado de los
costos de los enlaces dedicados en linea con la practica internacional, especialmente
para la tecnologia Ethernet y la eliminacién del gradiente de costos, que penaliza las
altas capacidades y genera “subsidios cruzados” entre los diferentes enlaces dedicados
de tecnologias TDM y Ethernet.

Costos de instalacion de enlaces dedicados locales

El modelo para calcular los costos de instalacién de los enlaces dedicados preserva la
estructura de costos de instalacién actual, que no refleja una orientacién a costos eficientes
en la que los mismos vinieran establecidos mediante calculos pertinentes de los factores
relevantes de los servicios como el costo de la mano de obra, el tiempo de instalacion, etc.

Pero esto si ocurre en la estructura actual de costos de instalacién provista por el modelo de
enlaces locales con tecnologia Ethernet. Bajo esta estructura, el costo de instalacion es
independiente del tipo y capacidad del enlace, y es consistente con que los trabajos
necesarios para la instalacion sean, en gran medida, independientes de la capacidad del
enlace y solo dependientes de aspectos fisicos de la conexion.

Se solicita al IFT una revision del método de célculo de los costos de instalacion de los
enlaces dedicados locales. La metodologia que se espera sea implementada debe estar
orientada a costos y deberia resultar en una costo constante e independiente de la
capacidad del enlace (tanto para tecnologia TDM como Ethernet).
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6.4.4 Analisis de los enlaces dedicados entre localidades e internacional

Se analizan con mayor detalle los aspectos de costeo para los enlaces dedicados entre
localidades e internacional, proponiendo soluciones alternativas en aquellos casos donde se
considera que la aproximacién tomada en el modelo puede ser mejorada.

Insumos de entrada para los enlaces dedicados entre localidades e internacional

El componente de costos totales de los enlaces dedicados entre localidades e internacionales
viene directamente incorporado en el modelo de interconexion (hard-coded en el Excel),
proveniente del modelo de interconexion fijo. Sin embargo, no es posible determinar qué
insumos y qué escenario de dicho modelo de interconexién fijo fueron utilizados en este caso
puesto que los modelos no estan enlazados.

Se solicita al IFT que el modelo de enlaces quede enlazado con el modelo de
interconexioén fijo, de tal manera que los costos totales de enlaces dedicados entre
localidades e internacionales puedan ser trazados y auditados convenientemente.

Determinacién de la renta mensual a partir de los enlaces equivalentes y aplicacion del
gradiente

El uso de enlaces equivalentes y de un gradiente basado en la estructura de costos actual,
tiene un efecto importante sobre los costos calculados puesto que altera de los resultados de
costos unitarios por enlace dedicado que cabria esperar en un modelo de costos que recupera
los costos de manera completamente causal. Adicionalmente, este enfoque, preserva
estructuras de costos que pueden ser ineficientes o inadecuadas por cambiar los incentivos
de los clientes de enlaces dedicados a través de sefiales de costos inadecuadas.

Como se ha manifestado en puntos anteriores, se solicita al IFT una reconsideracion
del concepto de gradiente y su eliminacion. En efecto, la inclusién de este gradiente
desvirtia y altera la estructura de costos subyacentes y se pierde la orientacién a costos
y el principio de causalidad. Por todo lo expuesto anteriormente, se hace necesario la
eliminacion de este gradiente y que se estimen los costos de los enlaces dedicados de
manera estricta mediante una orientacion a costos eficientes mediante una metodologia
bottom-up. ‘
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Célculo del costo de instalacion

El modelo de costos de instalacién de enlaces entre localidades e internacional sigue
preservando una estructura de costos que no esta sustentada ni tampoco orientada a costos
“a pesar de los cambios introducidos por el IFT.

Se solicita al IFT una revisidén del método de célculo del costo de instalacion para los
enlaces dedicados entre localidades. Creemos que no es adecuado que los costos de
instalacion de enlaces dedicados reflejen la estructura actual de costos por enlace,
principalmente para los enlaces TDM. Entendemos que el costo de instalacion debe ser
basicamente un valor constante con independencia de la capacidad del enlace que
refleje los costos reales de instalar los enlaces.

Célculo del costo de los enlaces internacionales

Se han identificado los mismos problemas sefialados en las secciones anteriores respecto a
los gradientes utilizados tanto para la renta mensual como para el costo de la instalacion

Se solicita al IFT que aplique las recomendaciones al respecto de la utilizacién de los
gradientes, explicadas en secciones anteriores al caso de los enlaces dedicados.

/
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Por lo antes expuesto, a esa H. Autoridad, atentamente solicito:

UNICO.- Tenerme por presentado con la personal'idad que ostento, emitiendo.
comentarios dentro del procedimiento de consulta publica referido en el presente escrito.

Por OPERBES, S.A. DE C.V., CABLEVISION, S.A. DE C.V.,
CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DEC.V,, CABLEVISION
RED, S.A. DE C.V., TELEVISION INTERNACIONAL, S.A. DE C.V,,
MEXICO RED DE TELECOMUNICACIONES, S. DER.L.DEC.V.Y TV
CABLE DE ORIENTE S.A. DEC.V,,

Asunto: Se emiten comentarios dentro
de la “Consulta publica sobre Modelo
de Costos de Interconexién para el
periodo 2021-23 y Modelo de Costos

del Servicio Mayorista de -
Arrendamiento de Enlaces

Dedicados”.

Y,
e

Ciudad de México, 18 de sepﬁ‘gmbrg*‘ée 2020

£

i i ",

GONZALO MARTINEZ POUS

Represen!;a’;nte legal

/

/

/
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