México, Distrito Federal, 23 de diciembre de 2014

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

Av. Insurgentes Sur No. 1143, Colonia Noche Buena,
Delegacion Benito Juarez, C.P. 03720, México, Distrito Federal.
Presente

ASUNTO: Comentarios, opiniones y propuestas
al Anteproyecto de Disposiciones Regulatorias
de la Ley Federal de Competencia Econémica
para los Sectores de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

MARIA CECILIA OVIEDO GEYNE, en mi caracter de apoderada general para pleitos y cobranzas de
PEGASO PCS, S.A. DE C.V. (en lo sucesivo “Pegasc”) y GRUPO DE TELECOMUNICACIONES
MEXICANAS, S.A. DE C.V. (en los sucesivo “GTM”) (en lo sucesivo, en forma conjunta, "TEM" 0 "mis
representadas’, indistintamente), personalidad que tengo acreditada y solicito me sea reconocida en
términos de las escrituras publicas que se acompafan al presente escrito, sefialando como domicilio
para ofr y recibir todo tipo de notificacién y documentos el ubicado en Prolongacion Paseo de la
Reforma Numero 1200, Piso 18, Col. Cruz Manca, Delegacién Cuajimalpa de Morelos, C.P. 05349,
México Distrito Federal, ante Usted respetuosamente comparezco para exponer.

Que en términos de los articulos 12, fraccion XXII, de la Ley Federal de Competencia Econémica y 15,
fracciones XVIII, LVI y LXIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién el pasado 26 de
noviembre, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo “IFT") aprob6 para someter a
consulta publica el Anteproyecto de Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econémica para los Sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para lo cual en debidos tiempo y
forma comparezco en representacién de TEM a través del presente escrito para manifestar diversos
comentarios, opiniones y propuestas al mismo.

Por lo anteriormente expuesto, a ese H. Instituto, atentamente solicito:

UNICO.- Tener por presentado a GTM y PCS haciendo diversos comentarios, opiniones y propuestas
al Anteproyecto de Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econémica para los
Sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusién y por acreditada la personalidad juridica con la que
me ostento. e
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FORMATO A REQUISITAR POR LOS INTERESADOS:

Nombre completo

Pegaso PCS, S. Ade C.V.
Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V.

Personalidad con que acude, a nombre propio

Maria Cecilia Oviedo Geyne, en mi caricter de

o en representacién de un tercero, y |apoderadageneral para pleitos y cobranzas.
documento con el que, en su caso, lo acredita.
Articulo 4. Para el caso de la practica

monopdlica relativa a que se refiere la fraccion
VIl del articulo 56 de la Ley, se considerara lo
siguiente:

I. La distribucién del costo medio total y del
costo medio variable entre subproductos o co-
productos, para lo cual se debe tomar en cuenta
las caracteristicas técnicas de los procesos de
produccion, distribucién o comercializacién, asi
como los elementos técnicos y econdmicos para
determinar costos;

l. Que uno o varios Agentes Econdmicos
puedan recuperar las pérdidas cuando, ademas
de contar con poder sustancial en el mercado
relevante en el que se realiza la practica, existan
elementos para presumir que continuaran con
dicho poder sustancial en la etapa de
recuperacion de las pérdidas.

En la fraccién | del presente articulo falta incluir que el
costo medio se calculara para el periodo en el que se
alega que se observa la conducta;

De acuerdo a la fraccién VIl del articulo 56, no se sefiala
que los agentes Econdmicos que realicen la practica
monopdlica relativa necesitan contar con poder
sustancial en la etapa de recuperacion de perdidas, por
tanto, las disposiciones regulatorias no deberian incluir
este elemento de continuidad como requisito para el
estudio de la misma ya que el IFT estaria ejerciendo
una faculta materialmente legislativa que excede lo
dispuesto por la propia ley.

Articulo 5. Para la determinacion del mercado
relevante se deben analizar las circunstancias
particulares de cada caso, identificar los bienes
o servicios producidos, distribuidos, adquiridos,
comercializados u ofrecidos y aquellos que los
sustituyan o puedan sustituirlos
oportunamente. Asimismo, se debe delimitar el
drea geogréfica en la que se ofrecen o
demandan dichos bienes o servicios, y si en la
misma existe la opcion de  acudir
indistintamente a los proveedores o clientes sin
incurrir en costos significativos.

La determinacién de mercados relevantes relativos al
cumplimiento del articulo TRANSITORIO TRIGESIMO
NOVENO de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién debera someterse a consulta publica.

Articulo 6. Son mercados relacionados aquellos
que involucran bienes, servicios o dreas
geograficas distintas a las que forman parte del
mercado relevante, pero que inciden en las
condiciones de competencia y libre
concurrencia imperantes en el mismo.

Debe modificarse para estar en concordancia con lo
dispuesto por la Comision Federal de Competencia
Econdmica. El articulo debe decir “Existen mercados
relacionados si las conductas realizadas en un mercado
inciden en las condiciones de competencia o de libre
concurrencia de otro.”




Para determinar los mercados relacionados
podran considerarse los bienes o servicios que
sean insumos en la cadena de produccidn,
distribuciéon o comercializacion; los que sean
bienes o servicios complementarios y, en
general, aquellas actividades econdmicas que
incidan o influyan en las condiciones de
competencia y libre concurrencia del mercado
relevante, o viceversa.

Inexistente

Se propone incluir un articulo que establezca que para
determinar si dos o mas Agentes Econdmicos
independientes entre si tienen poder sustancial
conjunto, en términos del articulo 59, fraccion VI de la
Ley, el Instituto debe considerar:

I. Si los Agentes Econdmicos de que se trate se
distinguen del resto de los Agentes Econdmicos que
participan en el mercado relevante, tomando en cuenta
los factores que propicien incentivos comunes o
comportamiento estratégico interdependiente; o

Il. Que dichos Agentes Economicos muestren un
comportamiento similar respecto de los precios de los
bienes o servicios que ofrezcan, de sus clientes o
proveedores, entre otros.

Articulo 10. Para el analisis de la existencia de
Barreras a la Competencia y la Libre
Concurrencia, se considerara el mercado
relevante en términos de los articulos 58 de la
Ley y 5 de estas Disposiciones Regulatorias; los
mercados relacionados en términos del articulo
6 de las mismas, asi como los lineamientos que
se expidan para el efectivo cumplimiento de las
disposiciones legales que en materia de
competencia econdmica el Instituto tiene la
facultad de ejercer en forma exclusiva en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusién,
con fundamento en la Ley y en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Se considera que no se deben emitir lineamientos
adicionales, las relativas al efectivo cumplimiento de las
disposiciones se deben establecer ya en estas
disipaciones regulatorias.

Se propone agregar un parrafo segundo al articulo para
que diga:

“Para efectos de la fraccion V del articulo 60 de la Ley,
la Autoridad Investigadora debe evaluar, en el
dictamen preliminar, si regular el acceso al insumo o
permitir su uso por parte de terceros generara
eficiencia en los mercados.”

Articulo 11. Cuando el Pleno del Instituto
determine aplicar medidas correctivas o aceptar
las medidas propuestas en términos del articulo

94 de la Ley, puede evaluar:
[...]

Se considera que la redaccién en términos de que el
Instituto “puede evaluar”, no debe ser entendido en
una posibilidad de hacerlo o no a criterio del mismo,
por lo que resulta necesario que se modifique la
redaccion “puede evaluar” por “debe evaluar” ya que
dicho término implica una obligacién positiva a cargo
del Instituto generando asi certeza juridica respecto a
sus obligaciones.




Articulo 12. El Instituto publicara en el Diario
Oficial de la Federacién los métodos de célculo
para determinar el grado de concentracion que
exista en el mercado relevante, asi como los
criterios técnicos para su aplicacion.

Se propone que el Instituto debe de establecer, en las
disposiciones regulatorias, un transitorio en el que
establezca el plazo para realizar el anteproyecto y
someterlo a consulta publica, en términos del articulo
12, fraccion XX, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE).

Articulo 17. Los estados financieros a que se
refiere el articulo 89, fraccion VI, de la Ley, se
entenderdan como los estados financieros
auditados o dictaminados correspondientes al
afio fiscal inmediato anterior a la notificacion de
la concentracion. En caso de no contar con ellos,
se pueden presentar los estados financieros no
auditados o dictaminados mas recientes, segun
determine el Instituto.

En caso de no contar con los estados financieros
mencionados en el parrafo anterior, el Agente
Econdmico debe justificar dicha situacion vy
presentar ante el |Instituto los estados
financieros internos que cumplan con las reglas

contables generalmente aceptadas.

Si bien es cierto que la LFCE sefiala que en las
notificaciones de  concentracion los  Agentes
Econémicos involucrados, deberdn acompafar los
estados financieros del ejercicio inmediato anterior, lo
cierto es que la presente disposicion resulta ser
demasiado laxa y va mas alld de lo establecido en la
LFCE, toda vez que establece una serie de supuestos en
caso de no contar con los estados financieros auditados
por lo que la informacién que se presente puede no
atender a la realidad de dichos Agentes econdmicos
involucrados, generando asi incertidumbre juridica y
posibles practicas engafiosas a la autoridad.

Articulo 20. Para efectos de lo sefalado en el
articulo 90, fraccién V, segundo parrafo, de la
Ley se estara a lo siguiente:

l. La Unidad de Competencia Econdmica emitira
un acuerdo en el que comunicard a los
notificantes los posibles riesgos al proceso de
competencia y libre concurrencia que
identifique, a fin de que aquéllos puedan
presentar su propuesta de condiciones. En caso
de que no se presente propuesta de
condiciones, el Instituto resolvera con base en
los elementos aportados y la mejor informacién
disponible;

. El plazo de sesenta dias para emitir resolucion
quedard interrumpido en caso de que las
propuestas de condiciones no sean presentadas
con el escrito de notificacion y volvera a contar
desde su inicio a partir del dia en que éstas sean
presentadas por los notificantes en la oficialia
de partes del Instituto, o bien del dia que se
presenten por transmisién electrdnica, siempre
que se hubieran cumplido con los términos

Falta incluir una fraccion que permita que “Los
notificantes pueden realizar modificaciones o adiciones
a su propuesta inicial de condiciones una sola vez y
hasta antes de que se liste el asunto para sesion del
Pleno”




establecidos en el articulo 116 de la Ley, y

[Il. El Instituto puede requerir informacion
adicional o practicar las diligencias que estime
convenientes a fin de contar con todos los
elementos necesarios para analizar las
condiciones presentadas.

La identificacion de los posibles riesgos a que se
refiere la fraccién | anterior, no prejuzgara sobre
la resolucion de la concentracion.

Articulo 28. Las resoluciones o actuaciones del
Instituto seran validas hasta en tanto su validez
no haya sido declarada de manera definitiva por
el Poder Judicial de la Federacion.

Este articulo no se debe contener en unas disposiciones
regulatorias de incierta naturaleza; se debe eliminar el
mismo, toda vez que va mas alla de la propia Ley.

Articulo 30. Las actuaciones y promociones se
deben formular por escrito en forma pacifica y
respetuosa

La palabra “Pacifica” resulta ser un término ambiguo
que puede dar lugar a una interpretacion arbitraria del
mismo, por tanto, se propone su supresidon para que
unicamente quede en forma respetuosa.

Ademas, en el articulo 112 de la LFCE se establecen los
requisitos que deben cumplir las promociones, por lo
que no existe motivo alguno que justifique el texto del
articulo que se comenta.

Articulo 35. El oficio de comision para que se
lleve a cabo una diligencia contendra el nombre
del servidor publico, el nimero de empleado, el
6rgano o unidad administrativa a la que esté
adscrito, su cargo y la diligencia para la que se le
comisiona, asi como la posibilidad de formular
los apercibimientos que en derecho
correspondan. Los  servidores  publicos
comisionados pueden solicitar el auxilio y seran
asistidos por otras autoridades del orden
federal, estatal, del Distrito Federal y municipal,
para el desempefio eficaz de sus funciones y
para garantizar su seguridad personal durante
las diligencias encomendadas.

El_servidor publico del Instituto contara con fe
publica para los actos que realice en las
diligencias que le sean comisionadas mediante
oficio.

Para el primer parrafo se propone la siguiente
redaccion, de acuerdo al Estatuto Organico del IFT,

El oficio de comision para que se lleve a cabo una
diligencia contendra el nombre del servidor publico, el
nimero de empleado, el odrgano o unidad
administrativa a la que esté adscrito, su cargo y la
diligencia para la que se le comisiona de acuerdo a las
facultades establecidas en el Estatuto Orgdnico o
acuerdo delegatorio _que emita el presidente del
Instituto, asi como la posibilidad de formular los
apercibimientos que en derecho correspondan. Los
servidores publicos comisionados pueden solicitar el
auxilio y seran asistidos por otras autoridades del orden
federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, para el
desempeiio eficaz de sus funciones y para garantizar su
seguridad  personal durante las diligencias
encomendadas.

Se considera que se debe especificar hasta donde y en
qué tipo de actos los servidores publicos tienen fe
publica.

Articulo 37. Toda prorroga prevista en la Ley o
en las Disposiciones Regulatorias puede ser
concedida, a juicio del Instituto, a los Agentes

Se propone la siguiente redaccion “Toda prérroga
prevista en la Ley o en las Disposiciones Regulatorias
puede ser concedida a los Agentes Econdmicos o




Econdmicos o terceros que la soliciten, siempre
y cuando justifiquen su necesidad.

terceros que la soliciten, en términos del articulo 90
fraccion I, siempre y cuando justifiquen su necesidad

Articulo 44.

[...] Nl. Nombre, firma y medio de identificacion
de las personas que consultaron el expediente.
A a la constancia de consulta se debe adjuntar
una copia, previo cotejo, del medio de
identificacion utilizado

Eliminar el error en la redaccién consistente en la
duplicacién innecesaria de la letra “a” en el segundo

renglén de la fraccidn lll del articulo 44.

Importante establecer que la falta de firma de la
persona que haya consultado el expediente no
invalidard la constancia correspondiente. Ademas, se
considera necesario que dicha circunstancia se debera
asentar en la constancia correspondiente.

Articulo 51. Salvo que se establezcan requisitos
diferentes en estas Disposiciones Regulatorias,
los requerimientos que realice el Instituto
deben contener al menos:

(...]

IV. La obligacién que tiene de proporcionar la
informaciéon o documentos requeridos, bajo
protesta de decir verdad, dentro del plazo que
sea fijado, y

[l

De acuerdo al articulo 119 de la LFCE la obligacién de
cooperar con el IFT se limita a proporcionar la
informacion y documentos que obren en poder de la
persona a la que se dirige el requerimiento, por tanto
se sugiere incluir la siguiente redaccidn:

“IV. La obligacién que tiene de proporcionar la
informacién o documentos requeridos, que obren en
su poder, dentro del plazo que sea fijado, y”

Articulo 56. A efecto de que cualquier persona
pueda coadyuvar con la investigacion, la
Autoridad Investigadora podra, dentro del
primer periodo de investigacion a que se refiere
el tercer parrafo del articulo 71 de la Ley,
publicar un aviso que contenga los articulos de
la Ley posiblemente actualizados, las actividades
econdmicas relacionadas con la investigacion y
el nimero de expediente. Dicha difusion puede
realizarse a través del Diario Oficial de la
Federacion, el sitio de Internet del Instituto o de
cualquier otro medio de comunicacion.

Consideramos que se debe cambiar el término “podra”
por “deberd” ya que es una obligacién para la
autoridad investigadora. Asimismo, consideramos que
se deberia de eliminar la parte “o de cualquier otro
medio de comunicacién”, toda vez que deberia
acotarse a que sea Gnicamente la publicacion en el DOF
y en el sitio de internet ya que no existe ningun otro
medio de comunicacién oficial.

Inexistente

Se propone incluir el Articulo 56 de las disposiciones
emitidas por la CFCE que a la letra dicen: “En términos
de las fracciones VI y VII del articulo 68 de la Ley, los
documentos o elementos presentados o sefialados
deben ser indicios suficientes que permitan observar
que se podria actualizar alguna conducta ilicita en
términos de la Ley.

Cuando la denuncia se refiera a la existencia de una
concentracion cuya autorizaciéon o condicionamiento
deriven de la declaracion o entrega de informacion
falsa ante el Instituto, el denunciante debe acompaiiar




los elementos que permitan iniciar la investigacion
correspondiente. Para esos efectos, se entiende por
informacion falsa aquella que oculte, altere o simule la
verdad.”

Articulo 57. Los requerimientos de informacién
que realice la Autoridad Investigadora durante
los procedimientos de investigacion deben
contener los siguientes elementos:

[-]

V. La obligacidon que tiene de proporcionar la
informacion o documentos requeridos, bajo
protesta de decir verdad, dentro del plazo que
sea fijado, y

[...]

De acuerdo al articulo 119 de la LFCE la obligacién de
cooperar con el IFT se limita a proporcionar la
informacion y documentos que obren en poder de la
persona a la que se dirige el requerimiento, por tanto
se sugiere incluir la siguiente redaccion:

“IV. La obligacion que tiene de proporcionar la
informacién o documentos requeridos, que obren en
su poder, dentro del plazo que sea fijado, y”

Articulo 69. La comparecencia puede realizarse
en las oficinas del Instituto, o en cualquier otro
lugar que autorice el Instituto cuando asi se
seflale expresamente en la citacién.

El compareciente debe acudir al lugar en el diay
la hora que sefiale el Instituto con el documento
oficial vigente que lo identifique.

[.]

Respecto al parrafo primero es necesario modificar la
redaccién en el sentido de delimitar los lugares para
realizar la comparecencia, y dar certeza a los Agentes
Econémicos, por lo que se propone la siguiente
redaccion: Articulo 69. La comparecencia puede
realizarse en las oficinas del Instituto, o en cualquier
otro lugar, que se encuentre ubicado dentro de la zona
geografica en la _que se esté tramitando el asunto o
bien, cualquier otro lugar dentro de la zona geogréfica
de la persona que se haya citado a comparecer, que
autorice el Instituto cuando asi se seiiale expresamente

en la citacién, siempre gue su causa sea justificada.

Respecto al parrafo segundo Debe de especificarse que
el compareciente debe acudir en el dia y hora habiles
que sefiale el instituto.

Articulo 71. Las preguntas que el Instituto
realice al compareciente deben ser claras y
precisas, no ser insidiosas o tendenciosas, ser
afirmativas y procurando que cada una
contenga un solo hecho. El compareciente debe
contestar _en forma clara vy precisa, sin
ambigliedades ni _evasivas y responder a todas
las _aclaraciones que el Instituto juzgue

pertinentes.

[.]

El compareciente que hubiere acudido al
desahogo de la diligencia v que se niegue a

Se considera que la redaccion de este articulo asimila
indebidamente la comparecencia con la prueba
confesional, por lo que se considera que el tratamiento
de las comparecencias debe ser en términos de una
declaracion en la cual se puede reservar dicho
compareciente su derecho a realizarla o no, de acuerdo
a sus intereses.

Lo anterior se ve favorecido, si se considera que el
Poder Judicial de la Federaciéon ha determinado que
algunos principios penales (por ejemplo, presuncion de
inocencia, silencio o no autoincriminacion, entre otros)
resultan aplicables a los procedimientos administrativos
sancionadores. Si bien es cierto, durante la etapa de




declarar, o a responder las preguntas
formuladas en términos del presente articulo,
serd apercibido por el servidor publico del
Instituto, lo que deberd quedar asentado en el
acta que para tal efecto se levante.

investigacién ain no se ha declarado algun probable
responsable, también es cierto que el mismo puede
culminar con un dictamen de probable responsabilidad
en contra de algun agente economico y personas
relacionados con los hechos investigados.

En ese mismo sentido, respecto al dltimo parrafo dado
que es una comparecencia y no una prueba
confesional, se considera que no ha lugar que se
aperciba ya que como se menciona en el parrafo
anterior el compareciente debe tener el derecho de
reservarse a la misma.

Articulo 72. Al iniciar la visita de verificacion el
personal autorizado debe entregar al visitado o
a la persona con quien se entienda la diligencia
una copia certificada de la orden de visita y
solicitar la designacién de dos testigos de
quienes asentaran su identificacién
correspondiente con la que comparecieron y
hacer constar su media filiacién y, en caso de
negativa del visitado para dicha designacion, el
personal autorizado del Instituto lo debe hacer
de oficio. De dicha entrega se hara mencién en
el acta respectiva.

Necesario que se incluya el requisito establecido en el
articulo 75 fr. Il de la LFCE, en el cual se sefala la
obligacién que el personal autorizado debe identificarse
con la persona que atienda la diligencia. De no hacerlo,
estas disposiciones estarian eliminando una obligacion
positiva de dicho personal autorizado, lo cual es
contrario a derecho. Asimismo, se considera que nos
debe ser copia certificada la orden de visita, sino el
original el que deberd proporcionar el personal
autorizado para mayor certeza juridica.

En ese sentido, se propone la siguiente redaccion:

Al iniciar la visita de verificacion el personal autorizado
para realizar la misma debe entregar al visitado o0 a la
persona con quien se entienda la diligencia, previa
identificacion ante el visitado, el original de la orden de
visita y solicitar la designacion de dos testigos de
quienes asentaran su identificacion correspondiente
con la que comparecieron y hacer constar su media
filiacion y, en caso de negativa del visitado para dicha
designacién, el personal autorizado del Instituto lo debe
hacer de oficio. De dicha entrega se hard mencion en el
acta respectiva.

Articulo 73. El visitado o la persona con quien se
entienda la diligencia esta obligado permitir el
acceso inmediato a las instalaciones a los
servidores publicos del Instituto que realizaran
la visita de verificacion y de proporcionar
cualquier informacién que facilite su desahogo,
incluyendo la relativa a la distribucion de
espacios, areas y oficinas al interior de las
instalaciones.

En términos del articulo 119 de la LFCE la obligacién de
proporcionar informacién se limita a la que el visitado
tenga en su poder. Asimismo en términos de criterios
jurisprudenciales los requerimientos de informacion se
limitan a los que tengan relacion directa e inmediata
con el objeto de la visita.

“E| visitado o la persona con quien se entienda la
diligencia esta obligado permitir el acceso inmediato a
las instalaciones a los servidores publicos del Instituto
que realizaran la visita de Vverificacion y de
proporcionar la informacién que obre en su poder la
cual facilite el desahogo de la propia visita, siempre y
cuando se relacione directamente con el objeto de la




misma, incluyendo la relativa a la distribucién de
espacios, dreas y oficinas al interior de las instalaciones.

Articulo 86. Los medios de pruebas deben
ofrecerse con el escrito de manifestaciones al
dictamen de probable responsabilidad, o a los
dictamenes preliminares a que hacen referencia
los articulos 94, fraccion lll, y 96, fraccién V, de
la Ley. En los mismos escritos deberan realizarse
las objeciones a los medios de conviccion que
sustentan los dictamenes correspondientes.

El Agente Econdmico asumira la carga de la
prueba de sus manifestaciones.

Falta incluir que “Son admisibles, para efecto de los
articulos 94, fraccion I, y 96, fraccion V, de la Ley,
todos los medios de prueba permitidos por la Ley
excepto la confesional y la testimonial a cargo de
Autoridades Publicas”.

Articulo 103. Quien sea parte en el
procedimiento puede concurrir al desahogo de
las pruebas. En el caso de las pruebas de
inspeccion, puede realizar las observaciones que
estime convenientes, sin que pueda formular
preguntas a las personas que se ubican en el
lugar objeto de la prueba.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera
aplicable a los procedimientos de investigacién.

Falta establecer que “Quien tenga interés juridico en el
procedimiento puede concurrir al desahogo de las
pruebas”.

Articulo 105. Tratdndose de los procedimientos
establecidos en los articulos 94 y 96 de la Ley,
los Agentes Econdmicos que acrediten tener
interés juridico en ellos pueden concurrir al
desahogo de las pruebas. En el caso de las
pruebas de inspeccion, pueden realizar las
observaciones que estimen convenientes, sin
que puedan formular preguntas a las personas
que se ubican en el lugar objeto de la prueba.

Con relacion a la posibilidad de realizar observaciones
respecto a la prueba de inspeccion, se considera que las
observaciones no solo pueden ser realizadas a esta

prueba, sino ampliarse la facultad de realizar
observaciones sobre todas las pruebas que se
presenten.

Articulo 107. Las solicitudes que se presenten
en términos del articulo 94 de la Ley deberan
contener:

[..]

En caso de que no se desahogue la prevencion
dentro del término previsto en el parrafo
segundo de este articulo, el Instituto emitird y
notificard, dentro de los diez dias siguientes al
vencimiento del plazo, el acuerdo mediante el
cual se tenga por no presentada la solicitud, sin
perjuicio de que pueda volver a presentarla. En
caso contrario, dictara el acuerdo de inicio
correspondiente y se mandara publicar el
extracto del mismo en el Diario Oficial de la

Respecto al ultimo parrafo del articulo 107, no existe
término previsto en parrafo segundo al que se hace
referencia.




Federacion.

Articulo 132. La recepcion, el inicio, la
calificacion de procedencia y, en su caso, el
tramite de las recusaciones y las excusas de los
Comisionados se sujetaran a los criterios que
para tal efecto emita el Pleno del Instituto.

No se incluye el proceso en caso de recusacion y excusa
de los Comisionados. Se propone incluir los articulos
122 al 132 de las disposiciones regulatorias emitidas
por la COFECE.

Articulo 133. En términos del articulo 110 de la
Ley, cualquier persona puede presentar ante el
Instituto una solicitud de orientacién general
relativa a la aplicacion del marco normativo en
materia de competencia econdmica.

La solicitud se presentard por escrito dirigido a
la Unidad de Competencia Econdmica.

El Instituto no atenderda solicitudes de
orientacion _general cuando a su juicio, las
cuestiones planteadas sean idénticas o similares
a las que sean objeto de cualguiera de los
procedimientos establecidos en la Ley o en las
Disposiciones __ Regulatorias, o bien _se
encuentren pendientes de resolucién _ante un
érgano jurisdiccional.

La respuesta que emita el Instituto como
resultado de la solicitud de orientacion general
no le es vinculante respecto de otros
procedimientos.

Se propone la eliminacién del parrafo tercero de este
articulo, toda vez que las orientaciones generales
persiguen un fin distinto al de las opiniones formales,
pues se trata de un derecho de peticion para orientar al
Agente Econémico sobre cualquier cuestion que cause
duda en la aplicaciéon de la Ley. De esta forma la Ley
obliga al Instituto a ofrecer orientacion general a
cualquier persona fisica 0 mora sobre la aplicacion de la
ley y por ello resulta improcedente limitar dicho
derecho a requisitos mayores a los establecidos en
dicha Ley.

Articulo 152. Todos los procedimientos a que se
refiere la Ley, asi como cualquier solicitud, se
pueden sustanciar a través medios electronicos.
Para esos efectos, el Pleno emitira lineamientos
en los que se establezcan los términos y
condiciones de operacién del sistema, que
deben publicarse, previa consulta publica, en el
Diario Oficial de la Federacion.

Es necesario que los lineamientos en los que se
establezcan los términos y condiciones de operacion
del sistema se definan de una vez en las presentes
disposiciones regulatorias o en todo caso sefialar plazo
para la consulta publica y posterior publicacion.

Articulo 161. Los acuerdos que no requieran
notificarse personalmente se publicaran en la
lista que emitird el Instituto, la cual se pondrd a
disposicién del publico en las instalaciones que
la Autoridad Investigadora y la Unidad de
Competencia Econdmica designen para tal
efecto, asi como en su sitio de Internet.

La lista se actualizard, al menos, dos veces a la
semana y la lista que obre fisicamente en las

No existe causa justificada para no dar el nombre de los
solicitantes en procesos de licitacién




oficinas de este Instituto debe contener en cada
pagina el sello oficial.

En la lista se expresara el nimero de expediente
en que se dicta, el nombre, la denominacién o la
razén social de los involucrados en el
procedimiento, la unidad administrativa que
emite; en su caso, el numero de oficialia de
partes que le fue asignado al escrito que se
acuerda y un extracto de lo resuelto o acordado.
En el caso de investigaciones no se publicaran
nombres o denominaciones de Agentes
Econdmicos y se publicara el numero de oficio
del cual derivé el requerimiento o citacién o el
nimero de oficialia de partes que le fue
asignado a la promocion que se acuerda.

El Instituto no publicara el nombre de los
solicitantes, los nimeros de expediente, ni el
sentido de la resolucion que emita con motivo
de solicitudes de opinion en materia de
competencia econdmica para la evaluacion de
participantes en procesos de licitacion. Para
identificar esos casos en la lista, bastara con la
publicacion del nimero que la oficialia de partes
le haya asignado a la promocién que se acuerda.

Articulo 182. El Agente Econdmico tendrd un
plazo de veinte dias siguientes a la notificacion
de la resolucion correspondiente para presentar
un programa alternativo de desincorporacion
referido en la disposicion anterior y el articulo
131, penultimo parrafo de la Ley. En dicho
programa se debe incluir toda la informacion
necesaria para que el Instituto realice la
evaluacion respectiva.

El Pleno resolvera sobre el programa alternativo
de desincorporacién en un plazo no mayor a
treinta dias siguientes a su presentacion,
debiendo  justificar  detalladamente  su
aceptacién total o parcial o, en su caso, el
rechazo de los programas alternativos
propuestos. Dicho plazo puede prorrogarse por
causas justificadas.

Es necesario que se establezca qué tipo de informacion
y/o documentos resultan necesarios para que el
instituto realice la evaluacion respectiva.

Articulo 186. El procedimiento de consulta
publica para la elaboracion y expedicion de las
Disposiciones Regulatorias a que se refiere el

Las Disposiciones Regulatorias para el cumplimiento de
las atribuciones del IFT en términos del articulo 12
fraccion XXl de la Ley, deben contemplarse dentro de




articulo 12, fraccién XXIl, de la Ley se realizara
conforme a los criterios que para tal efecto
emita el Pleno del Instituto.

las presentes Disposiciones Regulatorias.

En todo caso, para la elaboracion y expedicién de las
Disposiciones Regulatorias a que se refiere el articulo
12, fraccion XXIl, de la Ley, se aplicara el procedimiento
contenido en el articulo 138 de la Ley.”

Transitorio Cuarto. Para determinar el grado de
concentracion  existente en el mercado
relevante seran aplicables en lo que toca a los
métodos de calculo publicados por la Comision
Federal de Competencia el veinticuatro de julio
de mil novecientos noventa y ocho en el Diario
Oficial de la Federacion o cualquier otro que
estime pertinente el Instituto. Los métodos de
cdlculo a los que se refiere el parrafo anterior
seran aplicables hasta que el Instituto emita
otros que los sustituyan.

Revisar la conveniencia de que se sigan utilizando los
métodos publicados en 1998 por la COFECO, si aun se
pueden considerar vigentes.

En su caso para proponer un plazo maximo para que el
Instituto emita los nuevos.

Eliminar “o cualquier otros que estime pertinente” pues
deja en total incertidumbre juridica a los Agentes
Econdmicos.




FORMATO A REQUISITAR POR LOS INTERESADOS:

Nombre completo

Pegaso PCS, S. Ade C.V.
Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V.

Personalidad con que acude, a nombre propio

Maria Cecilia Oviedo Geyne, en mi caricter de

o en representacion de un tercero, y |apoderada general para pleitos y cobranzas.
documento con el que, en su caso, lo acredita.
Articulo 4. Para el caso de la practica

monopdlica relativa a que se refiere la fraccion
VIl del articulo 56 de la Ley, se considerara lo
siguiente:

I. La distribucién del costo medio total y del
costo medio variable entre subproductos o co-
productos, para lo cual se debe tomar en cuenta
las caracteristicas técnicas de los procesos de
produccién, distribucién o comercializacién, asi
como los elementos técnicos y econémicos para
determinar costos;

lIl. Que uno o varios Agentes Econdémicos
puedan recuperar las pérdidas cuando, ademas
de contar con poder sustancial en el mercado
relevante en el que se realiza la practica, existan
elementos para presumir que continuaran con
dicho poder sustancial en la etapa de
recuperacion de las pérdidas.

En la fraccion | del presente articulo falta incluir que el
costo medio se calculard para el periodo en el que se
alega que se observa la conducta;

De acuerdo a la fraccion VIl del articulo 56, no se sefiala
que los agentes Econdmicos que realicen la practica
monopdlica relativa necesitan contar con poder
sustancial en la etapa de recuperacion de perdidas, por
tanto, las disposiciones regulatorias no deberian incluir
este elemento de continuidad como requisito para el
estudio de la misma ya que el IFT estaria ejerciendo
una faculta materialmente legislativa que excede lo
dispuesto por la propia ley.

Articulo 5. Para la determinacién del mercado
relevante se deben analizar las circunstancias
particulares de cada caso, identificar los bienes
o servicios producidos, distribuidos, adquiridos,
comercializados u ofrecidos y aquellos que los
sustituyan o puedan sustituirlos
oportunamente. Asimismo, se debe delimitar el
area geografica en la que se ofrecen o
demandan dichos bienes o servicios, y si en la
misma existe la opcion de  acudir
indistintamente a los proveedores o clientes sin
incurrir en costos significativos.

La determinaciéon de mercados relevantes relativos al
cumplimiento del articulo TRANSITORIO TRIGESIMO
NOVENO de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion debera someterse a consulta publica.

Articulo 6. Son mercados relacionados aquellos
que involucran bienes, servicios o dreas
geograficas distintas a las que forman parte del
mercado relevante, pero que inciden en las
condiciones de competencia y libre
concurrencia imperantes en el mismo.

Debe modificarse para estar en concordancia con lo
dispuesto por la Comision Federal de Competencia
Econdmica. E! articulo debe decir “Existen mercados
relacionados si las conductas realizadas en un mercado
inciden en las condiciones de competencia o de libre
concurrencia de otro.”




FORMATO A REQUISITAR POR LOS INTERESADOS:

Nombre completo

Pegaso PCS, S. A de C.V.
Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V.

Personalidad con que acude, a nombre propio

En mi caracter apoderado general

o en representacibn de un tercero, Yy | para pleitosy cobranzas.
documento con el que, en su caso, lo acredita.
Articulo 4. Para el caso de la practica

monopdlica relativa a que se refiere la fraccién
VIl del articulo 56 de la Ley, se considerara lo
siguiente:

I. La distribucion del costo medio total y del
costo medio variable entre subproductos o co-
productos, para lo cual se debe tomar en cuenta
las caracteristicas técnicas de los procesos de
produccién, distribucién o comercializacion, asi
como los elementos técnicos y econdmicos para
determinar costos;

lll. Que uno o varios Agentes Economicos
puedan recuperar las pérdidas cuando, ademas
de contar con poder sustancial en el mercado
relevante en el que se realiza |a practica, existan
elementos para presumir que continuaradn con
dicho poder sustancial en la etapa de
recuperacion de las pérdidas.

En la fraccion | del presente articulo falta incluir que el
costo medio se calculard para el periodo en el que se
alega que se observa la conducta;

De acuerdo a la fraccidn VIl del articulo 56, no se sefiala
que los agentes Econdmicos que realicen la practica
monopdlica relativa necesitan contar con poder
sustancial en la etapa de recuperacion de perdidas, por
tanto, las disposiciones regulatorias no deberian incluir
este elemento de continuidad como requisito para el
estudio de la misma ya que el IFT estaria ejerciendo
una faculta materialmente legislativa que excede lo
dispuesto por la propia ley.

Articulo 5. Para la determinacion del mercado
relevante se deben analizar las circunstancias
particulares de cada caso, identificar los bienes
o servicios producidos, distribuidos, adquiridos,
comercializados u ofrecidos y aquellos que los
sustituyan o puedan sustituirlos
oportunamente. Asimismo, se debe delimitar el
area geogrifica en la que se ofrecen o
demandan dichos bienes o servicios, y si en la
misma existe la opcion de  acudir
indistintamente a los proveedores o clientes sin
incurrir en costos significativos.

La determinacién de mercados relevantes relativos al
cumplimiento del articulo TRANSITORIO TRIGESIMO
NOVENO de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion deberd someterse a consulta publica.

Articulo 6. Son mercados relacionados aquellos
que involucran bienes, servicios o areas
geograficas distintas a las que forman parte del
mercado relevante, pero que inciden en las
condiciones de competencia y libre
concurrencia imperantes en el mismo.

Debe modificarse para estar en concordancia con lo
dispuesto por la Comisién Federal de Competencia
Econdmica. El articulo debe decir “Existen mercados
relacionados si las conductas realizadas en un mercado
inciden en las condiciones de competencia o de libre
concurrencia de otro.”




Para determinar los mercados relacionados
podran considerarse los bienes o servicios que
sean insumos en la cadena de produccion,
distribucién o comercializacion; los que sean
bienes o servicios complementarios y, en
general, aquellas actividades econdmicas que
incidan o influyan en las condiciones de
competencia y libre concurrencia del mercado
relevante, o viceversa.

Inexistente

Se propone incluir un articulo que establezca que para
determinar si dos o mds Agentes Econdmicos
independientes entre si tienen poder sustancial
conjunto, en términos del articulo 59, fraccién VI de la
Ley, el Instituto debe considerar:

I. Si los Agentes Econdmicos de que se trate se
distinguen del resto de los Agentes Econdmicos que
participan en el mercado relevante, tomando en cuenta
los factores que propicien incentivos comunes o
comportamiento estratégico interdependiente; o

II. Que dichos Agentes Econdmicos muestren un
comportamiento similar respecto de los precios de los
bienes o servicios que ofrezcan, de sus clientes o
proveedores, entre otros.

Articulo 10. Para el andlisis de la existencia de
Barreras a la Competencia y la Libre
Concurrencia, se considerara el mercado
relevante en términos de los articulos 58 de la
Ley y 5 de estas Disposiciones Regulatorias; los
mercados relacionados en términos del articulo
6 de las mismas, asi como los lineamientos que
se expidan para el efectivo cumplimiento de las
disposiciones legales que en materia de
competencia econdmica el Instituto tiene la
facultad de ejercer en forma exclusiva en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusidn,
con fundamento en la Ley y en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Se considera que no se deben emitir lineamientos
adicionales, las relativas al efectivo cumplimiento de las
disposiciones se deben establecer ya en estas
disipaciones regulatorias.

Se propone agregar un parrafo segundo al articulo para
que diga:

“Para efectos de la fraccion V del articulo 60 de la Ley,
la Autoridad Investigadora debe evaluar, en el
dictamen preliminar, si regular el acceso al insumo o
permitir su uso por parte de terceros generara
eficiencia en los mercados.”

Articulo 11. Cuando el Pleno del Instituto
determine aplicar medidas correctivas o aceptar
las medidas propuestas en términos del articulo
94 de la Ley, puede evaluar:

Jrcl]

Se considera que la redacciéon en términos de que el
Instituto “puede evaluar”, no debe ser entendido en
una posibilidad de hacerlo o no a criterio del mismo,
por lo que resulta necesario que se modifique la
redaccién “puede evaluar” por “debe evaluar” ya que
dicho término implica una obligacion positiva a cargo
del Instituto generando asi certeza juridica respecto a
sus obligaciones.




Articulo 12. El Instituto publicara en el Diario
Oficial de la Federacidn los métodos de calculo
para determinar el grado de concentracion que
exista en el mercado relevante, asi como los
criterios técnicos para su aplicacion.

Se propone que el Instituto debe de establecer, en las
disposiciones regulatorias, un transitorio en el que
establezca el plazo para realizar el anteproyecto y
someterlo a consulta publica, en términos del articulo
12, fraccion XXIl, de la Ley Federal de Competencia
Econémica (LFCE).

Articulo 17. Los estados financieros a que se
refiere el articulo 89, fraccidon VI, de la Ley, se
entenderdn como los estados financieros
auditados o dictaminados correspondientes al
afo fiscal inmediato anterior a la notificacién de
la concentracién. En caso de no contar con ellos,
se pueden presentar los estados financieros no
auditados o dictaminados mas recientes, segun
determine el Instituto.

En caso de no contar con los estados financieros

mencionados en el parrafo anterior, el Agente

Econdmico debe justificar dicha situacién vy
presentar ante el Instituto los estados

financieros internos gue cumplan con las reglas

contables generalmente aceptadas.

Si bien es cierto que la LFCE sefala que en las
notificaciones de concentracion los  Agentes
Econdmicos involucrados, deberan acompafiar los
estados financieros del ejercicio inmediato anterior, lo
cierto es que la presente disposicion resulta ser
demasiado laxa y va mas alld de lo establecido en la
LFCE, toda vez que establece una serie de supuestos en
caso de no contar con los estados financieros auditados
por lo que la informacién que se presente puede no
atender a la realidad de dichos Agentes econdmicos
involucrados, generando asi incertidumbre juridica y
posibles practicas engafiosas a la autoridad.

Articulo 20. Para efectos de lo sefialado en el
articulo 90, fracciéon V, segundo parrafo, de la
Ley se estard a lo siguiente:

I. La Unidad de Competencia Econdmica emitira
un acuerdo en el que comunicara a los
notificantes los posibles riesgos al proceso de
competencia y libre concurrencia que
identifique, a fin de que aquéllos puedan
presentar su propuesta de condiciones. En caso
de que no se presente propuesta de
condiciones, el Instituto resolvera con base en
los elementos aportados y la mejor informacidn
disponible;

II. El plazo de sesenta dias para emitir resolucion
quedara interrumpido en caso de que las
propuestas de condiciones no sean presentadas
con el escrito de notificacion y volvera a contar
desde su inicio a partir del dia en que éstas sean
presentadas por los notificantes en la oficialia
de partes del Instituto, o bien del dia que se
presenten por transmision electrdnica, siempre
que se hubieran cumplido con los términos

Falta incluir una fraccion que permita que “Los
notificantes pueden realizar modificaciones o adiciones
a su propuesta inicial de condiciones una sola vez y
hasta antes de que se liste el asunto para sesién del
Pleno”




establecidos en el articulo 116 de la Ley, y

Ill. El Instituto puede requerir informacion
adicional o practicar las diligencias que estime
convenientes a fin de contar con todos los
elementos necesarios para analizar las
condiciones presentadas.

La identificacién de los posibles riesgos a que se
refiere la fraccion | anterior, no prejuzgara sobre
la resolucién de la concentracién.

Articulo 28. Las resoluciones o actuaciones del
Instituto seran validas hasta en tanto su validez
no haya sido declarada de manera definitiva por
el Poder Judicial de la Federacion.

Este articulo no se debe contener en unas disposiciones
regulatorias de incierta naturaleza; se debe eliminar el
mismo, toda vez que va mas alla de la propia Ley.

Articulo 30. Las actuaciones y promociones se
deben formular por escrito en forma pacifica y
respetuosa

La palabra “Pacifica” resulta ser un término ambiguo
que puede dar lugar a una interpretacion arbitraria del
mismo, por tanto, se propone su supresion para que
tnicamente quede en forma respetuosa.

Ademis, en el articulo 112 de la LFCE se establecen los
requisitos que deben cumplir las promociones, por lo
que no existe motivo alguno que justifique el texto del
articulo que se comenta.

Articulo 35. El oficio de comisiéon para que se
lleve a cabo una diligencia contendra el nombre
del servidor publico, el nimero de empleado, el
organo o unidad administrativa a la que esté
adscrito, su cargo y la diligencia para la que se le
comisiona, asi como la posibilidad de formular
los apercibimientos que en derecho
correspondan. Los  servidores  publicos
comisionados pueden solicitar el auxilio y seran
asistidos por otras autoridades del orden
federal, estatal, del Distrito Federal y municipal,
para el desempefio eficaz de sus funciones y
para garantizar su seguridad personal durante
las diligencias encomendadas.

El servidor publico del Instituto contard con fe
publica _para los actos que realice en las
diligencias que le sean comisionadas mediante
oficio.

Para el primer parrafo se propone la siguiente
redaccién, de acuerdo al Estatuto Organico del IFT.

El oficio de comisién para que se lleve a cabo una
diligencia contendra el nombre del servidor publico, el
nimero de empleado, el drgano o unidad
administrativa a la que esté adscrito, su cargo y la
diligencia para la que se le comisiona de acuerdo a las
facultades establecidas en el Estatuto Orgdnico o
acuerdo delegatorio que emita el presidente del
Instituto, asi como la posibilidad de formular los
apercibimientos que en derecho correspondan. Los
servidores publicos comisionados pueden solicitar el
auxilio y seran asistidos por otras autoridades del orden
federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, para el
desempeiio eficaz de sus funciones y para garantizar su
seguridad  personal durante las  diligencias
encomendadas.

Se considera que se debe especificar hasta donde y en
qué tipo de actos los servidores publicos tienen fe
publica.

Articulo 37. Toda prorroga prevista en la Ley o
en las Disposiciones Regulatorias puede ser
concedida, a juicio del Instituto, a los Agentes

Se propone la siguiente redaccién “Toda prérroga
prevista en la Ley o en las Disposiciones Regulatorias
puede ser concedida a los Agentes Econdmicos o




Econdmicos o terceros que la soliciten, siempre
y cuando justifiquen su necesidad.

terceros que la soliciten, en términos del articulo 90
fraccién 11, siempre y cuando justifiquen su necesidad

Articulo 44.

[...] ll. Nombre, firma y medio de identificacion
de las personas que consultaron el expediente.
A a la constancia de consulta se debe adjuntar
una copia, previo cotejo, del medio de
identificacion utilizado

Eliminar el error en la redaccidn consistente en la
duplicacién innecesaria de la letra “a” en el segundo

renglon de la fraccidn il del articulo 44.

Importante establecer que la falta de firma de la
persona que haya consultado el expediente no
invalidard la constancia correspondiente. Ademas, se
considera necesario que dicha circunstancia se debera
asentar en la constancia correspondiente.

Articulo 51. Salvo que se establezcan requisitos
diferentes en estas Disposiciones Regulatorias,
los requerimientos que realice el Instituto
deben contener al menos:

(]

IV. La obligacién que tiene de proporcionar la
informacién o documentos requeridos, bajo
protesta de decir verdad, dentro del plazo que
sea fijado, y

[...]

De acuerdo al articulo 119 de la LFCE la obligacién de
cooperar con el IFT se limita a proporcionar la
informacién y documentos que obren en poder de la
persona a la que se dirige el requerimiento, por tanto
se sugiere incluir la siguiente redaccion:

“IV. La obligacién que tiene de proporcionar la
informacion o documentos requeridos, que obren en
su poder, dentro del plazo que sea fijado, y”

Articulo 56. A efecto de que cualquier persona
pueda coadyuvar con la investigacién, la
Autoridad Investigadora podrd, dentro del
primer periodo de investigacion a que se refiere
el tercer parrafo del articulo 71 de la Ley,
publicar un aviso que contenga los articulos de
la Ley posiblemente actualizados, las actividades
econdmicas relacionadas con la investigacion y
el nimero de expediente. Dicha difusién puede
realizarse a través del Diario Oficial de la
Federacidn, el sitio de Internet del Instituto o de
cualquier otro medio de comunicacién.

Consideramos que se debe cambiar el término “podra”
por “deberd” ya que es una obligacion para la
autoridad investigadora. Asimismo, consideramos que
se deberia de eliminar la parte “o de cualquier otro
medio de comunicacién”, toda vez que deberia
acotarse a que sea Unicamente la publicacién en el DOF
y en el sitio de internet ya que no existe ningin otro
medio de comunicacién oficial.

Inexistente

Se propone incluir el Articulo 56 de las disposiciones
emitidas por la CFCE que a la letra dicen: “En términos
de las fracciones VI y VI del articulo 68 de la Ley, los
documentos o elementos presentados o sefialados
deben ser indicios suficientes que permitan observar
que se podria actualizar alguna conducta ilicita en
términos de la Ley.

Cuando la denuncia se refiera a la existencia de una
concentracién cuya autorizacion o condicionamiento
deriven de la declaracién o entrega de informacion
falsa ante el Instituto, el denunciante debe acompaiar




los elementos que permitan iniciar la investigacion
correspondiente. Para esos efectos, se entiende por
informacion falsa aquella que oculte, altere o simule la
verdad.”

Articulo 57. Los requerimientos de informacién
que realice la Autoridad Investigadora durante
los procedimientos de investigacion deben
contener los siguientes elementos:

[..]

V. La obligacion que tiene de proporcionar la
informaciéon o documentos requeridos, bajo
protesta de decir verdad, dentro del plazo que
sea fijado, y

[..]

De acuerdo al articulo 119 de la LFCE la obligacion de
cooperar con el IFT se limita a proporcionar la
informaciéon y documentos que obren en poder de la
persona a la que se dirige el requerimiento, por tanto
se sugiere incluir la siguiente redaccidn:

“IV. La obligacién que tiene de proporcionar la
informacién o documentos requeridos, que obren en
su poder, dentro del plazo que sea fijado, y”

Articulo 69. La comparecencia puede realizarse
en las oficinas del Instituto, o en cualquier otro
lugar que autorice el Instituto cuando asi se
sefiale expresamente en la citacién.

El compareciente debe acudir al lugar en el diay
la hora que sefiale el Instituto con el documento
oficial vigente que lo identifique.

[..]

Respecto al parrafo primero es necesario modificar la
redaccion en el sentido de delimitar los lugares para
realizar la comparecencia, y dar certeza a los Agentes
Econémicos, por lo que se propone la siguiente
redaccion: Articulo 69. La comparecencia puede
realizarse en las oficinas del Instituto, o en cualgquier
otro lugar, que se encuentre ubicado dentro de la zona
geografica en la _que se esté tramitando el asunto o
bien, cualquier otro lugar dentro de la zona geogréfica
de la persona que se haya citado a comparecer, que
autorice el Instituto cuando asi se sefiale expresamente
en la citacion, siempre que su causa sea justificada.

Respecto al parrafo segundo Debe de especificarse que
el compareciente debe acudir en el dia y hora habiles
que sefiale el instituto.

Articulo 71. Las preguntas que el Instituto
realice al compareciente deben ser claras y
precisas, no ser insidiosas o tendenciosas, ser
afirmativas y procurando que cada una
contenga un solo hecho. El compareciente debe

contestar en forma clara__y precisa, sin
ambigiiedades ni evasivas y responder a todas
las aclaraciones que el Instituto juzgue
pertinentes.

[...]

El compareciente que hubiere acudido al
desahogo de la diligencia y gque se niegue a

Se considera que la redaccién de este articulo asimila
indebidamente la comparecencia con la prueba
confesional, por lo que se considera que el tratamiento
de las comparecencias debe ser en términos de una
declaracion en la cual se puede reservar dicho
compareciente su derecho a realizarla o no, de acuerdo
a sus intereses.

Lo anterior se ve favorecido, si se considera que el
Poder Judicial de la Federacion ha determinado que
algunos principios penales (por ejemplo, presuncion de
inocencia, silencio o no autoincriminacion, entre otros)
resultan aplicables a los procedimientos administrativos
sancionadores. Si bien es cierto, durante la etapa de




declarar, o a responder las preguntas
formuladas en términos del presente articulo,
serd apercibido por el servidor publico del
Instituto, lo que deberd quedar asentado en el
acta que para tal efecto se levante.

investigacién aun no se ha declarado algin probable
responsable, también es cierto que el mismo puede
culminar con un dictamen de probable responsabilidad
en contra de algun agente econdmico y personas
relacionados con los hechos investigados.

En ese mismo sentido, respecto al uUltimo parrafo dado
que es una comparecencia y no una prueba
confesional, se considera que no ha lugar que se
aperciba ya que como se menciona en el parrafo
anterior el compareciente debe tener el derecho de
reservarse a la misma.

Articulo 72. Al iniciar la visita de verificacion el
personal autorizado debe entregar al visitado o
a la persona con quien se entienda la diligencia
una copia certificada de la orden de visita y
solicitar la designacion de dos testigos de
quienes asentaran su identificacion
correspondiente con la que comparecieron y
hacer constar su media filiacidon y, en caso de
negativa del visitado para dicha designacion, el
personal autorizado del Instituto lo debe hacer
de oficio. De dicha entrega se hara mencion en
el acta respectiva.

Necesario que se incluya el requisito establecido en el
articulo 75 fr. Il de la LFCE, en el cual se sefiala la
obligacién que el personal autorizado debe identificarse
con la persona que atienda la diligencia. De no hacerlo,
estas disposiciones estarian eliminando una obligacién
positiva de dicho personal autorizado, lo cual es
contrario a derecho. Asimismo, se considera que nos
debe ser copia certificada la orden de visita, sino el
original el que deberd proporcionar el personal
autorizado para mayor certeza juridica.

En ese sentido, se propone la siguiente redaccion:

Al iniciar la visita de verificacién el personal autorizado
para realizar la misma debe entregar al visitado o a la
persona con quien se entienda la diligencia, previa
identificacion ante el visitado, el original de la orden de
visita y solicitar la designacion de dos testigos de
quienes asentaran su identificacién correspondiente
con la que comparecieron y hacer constar su media
filiacién vy, en caso de negativa del visitado para dicha
designacion, el personal autorizado del Instituto lo debe
hacer de oficio. De dicha entrega se harad mencion en el
acta respectiva.

Articulo 73. El visitado o la persona con quien se
entienda la diligencia esta obligado permitir el
acceso inmediato a las instalaciones a los
servidores publicos del Instituto que realizardn
la visita de verificacion y de proporcionar
cualquier informacién que facilite su desahogo,
incluyendo la relativa a la distribucién de
espacios, areas y oficinas al interior de las
instalaciones.

En términos del articulo 119 de la LFCE la obligacién de
proporcionar informacién se limita a la que el visitado
tenga en su poder. Asimismo en términos de criterios
jurisprudenciales los requerimientos de informacion se
limitan a los que tengan relacion directa e inmediata
con el objeto de la visita.

“El visitado o la persona con quien se entienda la
diligencia esta obligado permitir el acceso inmediato a
las instalaciones a los servidores publicos del Instituto
que realizardn la visita de verificacion y de
proporcionar la informacién que obre en su poder la
cual facilite el desahogo de la propia visita, siempre y
cuando se relacione directamente con el objeto de la




misma, incluyendo la relativa a la distribucién de
espacios, areas y oficinas al interior de las instalaciones.

Articulo 86. Los medios de pruebas deben
ofrecerse con el escrito de manifestaciones al
dictamen de probable responsabilidad, o a los
dictdmenes preliminares a que hacen referencia
los articulos 94, fraccion lll, y 96, fraccion V, de
la Ley. En los mismos escritos deberan realizarse
las objeciones a los medios de conviccién que
sustentan los dictdmenes correspondientes.

El Agente Econdmico asumird la carga de la
prueba de sus manifestaciones.

Falta incluir que “Son admisibles, para efecto de los
articulos 94, fraccién Ill, y 96, fraccion V, de la Ley,
todos los medios de prueba permitidos por la Ley
excepto la confesional y la testimonial a cargo de
Autoridades Publicas”.

Articulo 103. Quien sea parte en el
procedimiento puede concurrir al desahogo de
las pruebas. En el caso de las pruebas de
inspeccion, puede realizar las observaciones que
estime convenientes, sin que pueda formular
preguntas a las personas que se ubican en el
lugar objeto de la prueba.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera
aplicable a los procedimientos de investigacion.

Falta establecer que “Quien tenga interés juridico en el
procedimiento puede concurrir al desahogo de las
pruebas”.

Articulo 105. Tratandose de los procedimientos
establecidos en los articulos 94 y 96 de la Ley,
los Agentes Economicos que acrediten tener
interés juridico en ellos pueden concurrir al
desahogo de las pruebas. En el caso de las
pruebas de inspeccién, pueden realizar las
observaciones que estimen convenientes, sin
que puedan formular preguntas a las personas
que se ubican en el lugar objeto de la prueba.

Con relacién a la posibilidad de realizar observaciones
respecto a la prueba de inspeccion, se considera que las
observaciones no solo pueden ser realizadas a esta

prueba, sino ampliarse la facultad de realizar
observaciones sobre todas las pruebas que se
presenten.

Articulo 107. Las solicitudes que se presenten
en términos del articulo 94 de la Ley deberan
contener:

[...]

En caso de que no se desahogue la prevencidon
dentro del término previsto en el pdarrafo
segundo de este articulo, el Instituto emitira y
notificara, dentro de los diez dias siguientes al
vencimiento del plazo, el acuerdo mediante el
cual se tenga por no presentada la solicitud, sin
perjuicio de que pueda volver a presentarla. En
caso contrario, dictarda el acuerdo de inicio
correspondiente y se mandara publicar el
extracto del mismo en el Diario Oficial de la

Respecto al ultimo parrafo del articulo 107, no existe
término previsto en parrafo segundo al que se hace
referencia.




Federacion.

Articulo 132. La recepcion, el inicio, la
calificacion de procedencia y, en su caso, el
tramite de las recusaciones y las excusas de los
Comisionados se sujetaran a los criterios que
para tal efecto emita el Pleno del Instituto.

No se incluye el proceso en caso de recusacion y excusa
de los Comisionados. Se propone incluir los articulos
122 al 132 de las disposiciones regulatorias emitidas
por la COFECE.

Articulo 133. En términos del articulo 110 de la
Ley, cualquier persona puede presentar ante el
Instituto una solicitud de orientacion general
relativa a la aplicaciéon del marco normativo en
materia de competencia econémica.

La solicitud se presentard por escrito dirigido a
la Unidad de Competencia Econdmica.

El Instituto no atenderd solicitudes de
orientacion general cuando a su_juicio, las
cuestiones planteadas sean idénticas o similares
a las que sean objeto de cualquiera de los
procedimientos establecidos en la Ley o en las
Disposiciones  Regulatorias, o bien _ se
encuentren pendientes de resolucidén ante un
drgano jurisdiccional.

La respuesta que emita el Instituto como
resultado de la solicitud de orientacién general
no le es vinculante respecto de otros
procedimientos.

Se propone la eliminacién del parrafo tercero de este
articulo, toda vez que las orientaciones generales
persiguen un fin distinto al de las opiniones formales,
pues se trata de un derecho de peticién para orientar al
Agente Econdmico sobre cualquier cuestion que cause
duda en la aplicaciéon de la Ley. De esta forma la Ley
obliga al Instituto a ofrecer orientacion general a
cualquier persona fisica 0 mora sobre la aplicacién de la
ley y por ello resulta improcedente limitar dicho
derecho a requisitos mayores a los establecidos en
dicha Ley.

Articulo 152. Todos los procedimientos a que se
refiere la Ley, asi como cualquier solicitud, se
pueden sustanciar a través medios electrdnicos.
Para esos efectos, el Pleno emitira lineamientos
en los que se establezcan los términos y
condiciones de operacién del sistema, que
deben publicarse, previa consulta publica, en el
Diario Oficial de la Federacion.

Es necesario que los lineamientos en los que se
establezcan los términos y condiciones de operacion
del sistema se definan de una vez en las presentes
disposiciones regulatorias o en todo caso sefialar plazo
para la consulta publica y posterior publicacion.

Articulo 161. Los acuerdos que no requieran
notificarse personalmente se publicaran en la
lista que emitird el Instituto, la cual se pondra a
disposicion del publico en las instalaciones que
la Autoridad Investigadora y la Unidad de
Competencia Econdmica designen para tal
efecto, asi como en su sitio de Internet.

La lista se actualizard, al menos, dos veces a la
semana y la lista que obre fisicamente en las

No existe causa justificada para no dar el nombre de los
solicitantes en procesos de licitacion




oficinas de este Instituto debe contener en cada
pagina el sello oficial.

En la lista se expresara el nimero de expediente
en que se dicta, el nombre, la denominacién o la
razon social de los involucrados en el
procedimiento, la unidad administrativa que
emite; en su caso, el nimero de oficialia de
partes que le fue asignado al escrito que se
acuerda y un extracto de lo resuelto o acordado.
En el caso de investigaciones no se publicaran
nombres o denominaciones de Agentes
Econdmicos y se publicard el nimero de oficio
del cual derivd el requerimiento o citacién o el
nimero de oficialia de partes que le fue
asignado a la promocién que se acuerda.

El Instituto no publicara el nombre de los
solicitantes, los nimeros de expediente, ni el
sentido de la resolucion que emita con motivo
de solicitudes de opinion en materia de
competencia econdmica para la evaluacion de
participantes en procesos de licitacién. Para
identificar esos casos en la lista, bastara con la
publicacién del nimero que la oficialia de partes
le haya asignado a la promocidn que se acuerda.

Articulo 182. El Agente Econémico tendra un
plazo de veinte dias siguientes a la notificacion
de la resolucién correspondiente para presentar
un programa alternativo de desincorporacion
referido en la disposicion anterior y el articulo
131, pendltimo parrafo de la Ley. En dicho
programa se debe incluir toda la informacién
necesaria para que el Instituto realice la
evaluacién respectiva.

El Pleno resolverd sobre el programa alternativo
de desincorporaciéon en un plazo no mayor a
treinta dias siguientes a su presentacion,
debiendo  justificar  detalladamente  su
aceptacién total o parcial o, en su caso, el
rechazo de los programas alternativos
propuestos. Dicho plazo puede prorrogarse por
causas justificadas.

Es necesario que se establezca qué tipo de informacion
y/o documentos resultan necesarios para que el
instituto realice la evaluacion respectiva.

Articulo 186. El procedimiento de consulta
publica para la elaboracion y expedicién de las
Disposiciones Regulatorias a que se refiere el

Las Disposiciones Regulatorias para el cumplimiento de
las atribuciones del IFT en términos del articulo 12
fraccion XXII de la Ley, deben contemplarse dentro de




articulo 12, fraccion XXIl, de la Ley se realizara
conforme a los criterios que para tal efecto
emita el Pleno del Instituto.

las presentes Disposiciones Regulatorias.

En todo caso, para la elaboracién y expedicion de las
Disposiciones Regulatorias a que se refiere el articulo
12, fraccién XXII, de la Ley, se aplicara el procedimiento
contenido en el articulo 138 de la Ley.”

Transitorio Cuarto. Para determinar el grado de
concentracion  existente en el mercado
relevante serdn aplicables en lo que toca a los
métodos de célculo publicados por la Comisién
Federal de Competencia el veinticuatro de julio
de mil novecientos noventa y ocho en el Diario
Oficial de la Federacion o cualquier otro que
estime pertinente el Instituto. Los métodos de
cdlculo a los que se refiere el parrafo anterior
seran aplicables hasta que el Instituto emita
otros que los sustituyan.

Revisar la conveniencia de que se sigan utilizando los
métodos publicados en 1998 por la COFECO, si aln se
pueden considerar vigentes.

En su caso para proponer un plazo maximo para que el
Instituto emita los nuevos.

Eliminar “o cualquier otros que estime pertinente” pues
deja en total incertidumbre juridica a los Agentes
Econdmicos.




»

FORMATO A REQUISITAR POR LOS INTERESADOS:

Nombre completo

Pegaso PCS, S. A de C.V.
Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V.

Personalidad con que acude, a nombre propio
o en representacion de wun tercero, y
documento con el que, en su caso, lo acredita.

Maria Cecilia Oviedo Geyne, en mi caricter de
apoderada general para pleitos y cobranzas.

Articulo 4. Para el caso de la practica
monopdlica relativa a que se refiere la fraccion
Vil del articulo 56 de la Ley, se considerara lo
siguiente:

I. La distribucién del costo medio total y del
costo medio variable entre subproductos o co-
productos, para lo cual se debe tomar en cuenta
las caracteristicas técnicas de los procesos de
produccién, distribucién o comercializacion, asi
como los elementos técnicos y econdmicos para
determinar costos;

lil. Que uno o varios Agentes Econdémicos
puedan recuperar las pérdidas cuando, ademas
de contar con poder sustancial en el mercado
relevante en el que se realiza la practica, existan
elementos para presumir que continuaran con
dicho poder sustancial en la etapa de
recuperacion de las pérdidas.

En la fraccidn | del presente articulo falta incluir que el
costo medio se calculara para el periodo en el que se
alega que se observa la conducta;

De acuerdo a la fraccion VII del articulo 56, no se sefiala
que los agentes Econdmicos que realicen la practica
monopdlica relativa necesitan contar con poder
sustancial en la etapa de recuperacién de perdidas, por
tanto, las disposiciones regulatorias no deberian incluir
este elemento de continuidad como requisito para el
estudio de la misma ya que el IFT estaria ejerciendo
una faculta materialmente legislativa que excede lo
dispuesto por la propia ley.

Articulo 5. Para la determinacidon del mercado
relevante se deben analizar las circunstancias
particulares de cada caso, identificar los bienes
o servicios producidos, distribuidos, adquiridos,
comercializados u ofrecidos y aquellos que los
sustituyan o puedan sustituirlos
oportunamente. Asimismo, se debe delimitar el
area geografica en la que se ofrecen o
demandan dichos bienes o servicios, y si en la
misma existe la opciéon de  acudir
indistintamente a los proveedores o clientes sin
incurrir en costos significativos.

La determinacién de mercados relevantes relativos al
cumplimiento del articulo TRANSITORIO TRIGESIMO
NOVENO de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién debera someterse a consulta publica.

Articulo 6. Son mercados relacionados aquellos
que involucran bienes, servicios © areas
geogrificas distintas a las que forman parte del
mercado relevante, pero que inciden en las
condiciones de competencia y libre
concurrencia imperantes en el mismo.

Debe modificarse para estar en concordancia con lo
dispuesto por la Comisiéon Federal de Competencia
Econdmica. El articulo debe decir “Existen mercados
relacionados si las conductas realizadas en un mercado
inciden en las condiciones de competencia o de libre
concurrencia de otro.”




Para determinar los mercados relacionados
podran considerarse los bienes o servicios que
sean insumos en la cadena de produccién,
distribucion o comercializacién; los que sean
bienes o servicios complementarios y, en
general, aquellas actividades econémicas que
incidan o influyan en las condiciones de
competencia y libre concurrencia del mercado
relevante, o viceversa.

Inexistente

Se propone incluir un articulo que establezca que para
determinar si dos o mas Agentes Econdmicos
independientes entre si tienen poder sustancial
conjunto, en términos del articulo 59, fraccién VI de la
Ley, el Instituto debe considerar:

I. Si los Agentes Econdmicos de que se trate se
distinguen del resto de los Agentes Econdémicos que
participan en el mercado relevante, tomando en cuenta
los factores que propicien incentivos comunes o
comportamiento estratégico interdependiente; o

II. Que dichos Agentes Econdmicos muestren un
comportamiento similar respecto de los precios de los
bienes o servicios que ofrezcan, de sus clientes o
proveedores, entre otros.

Articulo 10. Para el analisis de la existencia de
Barreras a la Competencia y la Libre
Concurrencia, se considerara el mercado
relevante en términos de los articulos 58 de la
Ley y 5 de estas Disposiciones Regulatorias; los
mercados relacionados en términos del articulo
6 de las mismas, asi como los lineamientos que
se expidan para el efectivo cumplimiento de las
disposiciones legales que en materia de
competencia econdmica el Instituto tiene la
facultad de ejercer en forma exclusiva en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
con fundamento en la Ley y en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Se considera que no se deben emitir lineamientos
adicionales, las relativas al efectivo cumplimiento de las
disposiciones se deben establecer ya en estas
disipaciones regulatorias.

Se propone agregar un parrafo segundo al articulo para
que diga:

“Para efectos de la fraccion V del articulo 60 de la Ley,
la Autoridad Investigadora debe evaluar, en el
dictamen preliminar, si regular el acceso al insumo o
permitir su uso por parte de terceros generara
eficiencia en los mercados.”

Articulo 11. Cuando el Pleno del Instituto
determine aplicar medidas correctivas o aceptar
las medidas propuestas en términos del articulo

94 de la Ley, puede evaluar:
[...]

Se considera que la redaccion en términos de que el
Instituto “puede evaluar”, no debe ser entendido en
una posibilidad de hacerlo o no a criterio del mismo,
por lo que resulta necesario que se modifique la
redaccion “puede evaluar” por “debe evaluar’ ya que
dicho término implica una obligacién positiva a cargo
del Instituto generando asi certeza juridica respecto a
sus obligaciones.




Articulo 12. El Instituto publicara en el Diario
Oficial de la Federacion los métodos de célculo
para determinar el grado de concentracion que
exista en el mercado relevante, asi como los
criterios técnicos para su aplicacion.

Se propone que el Instituto debe de establecer, en las
disposiciones regulatorias, un transitorio en el que
establezca el plazo para realizar el anteproyecto y
someterlo a consulta publica, en términos del articulo
12, fraccion XXll, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE).

Articulo 17. Los estados financieros a que se
refiere el articulo 89, fraccion VI, de la Ley, se
entenderan como los estados financieros
auditados o dictaminados correspondientes al
afio fiscal inmediato anterior a la notificacién de
la concentracidn. En caso de no contar con ellos,
se pueden presentar los estados financieros no
auditados o dictaminados mas recientes, segun
determine el Instituto.

En caso de no contar con los estados financieros
mencionados en el parrafo anterior, el Agente
Econdmico debe justificar dicha situacién vy
presentar _ante el Instituto los estados
financieros internos que cumplan con las reglas

contables generalmente aceptadas.

Si bien es cierto que la LFCE sefiala que en las
notificaciones de concentracion los Agentes
Econédmicos involucrados, deberan acompafiar los
estados financieros del ejercicio inmediato anterior, lo
cierto es que la presente disposicion resulta ser
demasiado laxa y va mas alld de lo establecido en la
LFCE, toda vez que establece una serie de supuestos en
caso de no contar con los estados financieros auditados
por lo que la informacidon que se presente puede no
atender a la realidad de dichos Agentes econémicos
involucrados, generando asi incertidumbre juridica y
posibles practicas engafiosas a la autoridad.

Articulo 20. Para efectos de lo sefialado en el
articulo 90, fraccién V, segundo paérrafo, de la
Ley se estara a lo siguiente:

I. La Unidad de Competencia Econdmica emitira
un acuerdo en el que comunicard a los
notificantes los posibles riesgos al proceso de
competencia y libre concurrencia que
identifique, a fin de que aquéllos puedan
presentar su propuesta de condiciones. En caso
de que no se presente propuesta de
condiciones, el Instituto resolverd con base en
los elementos aportados y la mejor informacién
disponible;

Il. El plazo de sesenta dias para emitir resolucién
quedard interrumpido en caso de que las
propuestas de condiciones no sean presentadas
con el escrito de notificacién y volvera a contar
desde su inicio a partir del dia en que éstas sean
presentadas por los notificantes en la oficialia
de partes del Instituto, o bien del dia que se
presenten por transmision electrénica, siempre
que se hubieran cumplido con los términos

Falta incluir una fraccion que permita que “Los
notificantes pueden realizar modificaciones o adiciones
a su propuesta inicial de condiciones una sola vez y
hasta antes de que se liste el asunto para sesion del
Pleno”




establecidos en el articulo 116 de la Ley, y

lIl. El Instituto puede requerir informacion
adicional o practicar las diligencias que estime
convenientes a fin de contar con todos los
elementos necesarios para analizar las
condiciones presentadas.

La identificacion de los posibles riesgos a que se
refiere la fraccién | anterior, no prejuzgara sobre
la resolucion de la concentracion.

Articulo 28. Las resoluciones o actuaciones del
Instituto seran validas hasta en tanto su validez
no haya sido declarada de manera definitiva por
el Poder Judicial de la Federacion.

Este articulo no se debe contener en unas disposiciones
regulatorias de incierta naturaleza; se debe eliminar el
mismo, toda vez que va mas alla de la propia Ley.

Articulo 30. Las actuaciones y promociones se
deben formular por escrito en forma pacifica y
respetuosa

La palabra “Pacifica” resulta ser un término ambiguo
que puede dar lugar a una interpretacion arbitraria del
mismo, por tanto, se propone su supresion para que
Unicamente quede en forma respetuosa.

Ademas, en el articulo 112 de la LFCE se establecen los
requisitos que deben cumplir las promociones, por lo
que no existe motivo alguno que justifique el texto del
articulo que se comenta.

Articulo 35. El oficio de comisién para que se
lleve a cabo una diligencia contendra el nombre
del servidor publico, el nimero de empleado, el
6rgano o unidad administrativa a la que esté
adscrito, su cargo y la diligencia para la que se le
comisiona, asi como la posibilidad de formular
los apercibimientos que en derecho
correspondan. Los  servidores  publicos
comisionados pueden solicitar el auxilio y seran
asistidos por otras autoridades del orden
federal, estatal, del Distrito Federal y municipal,
para el desempefio eficaz de sus funciones y
para garantizar su seguridad personal durante
las diligencias encomendadas.

El_servidor publico del Instituto contard con fe
publica para los actos que realice en las
diligencias que le sean comisionadas mediante
oficio.

Para el primer parrafo se propone la siguiente
redaccion, de acuerdo al Estatuto Organico del IFT.

El oficio de comisidn para que se lleve a cabo una
diligencia contendra el nombre del servidor publico, el
numero de empleado, el 6érgano o unidad
administrativa a la que esté adscrito, su cargo y la
diligencia para la que se le comisiona de acuerdo a las
facultades establecidas en el Estatuto Organico o
acuerdo delegatorio _que emita el presidente del
Instituto, asi como la posibilidad de formular los
apercibimientos que en derecho correspondan. Los
servidores publicos comisionados pueden solicitar el
auxilio y seran asistidos por otras autoridades del orden
federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, para el
desempefio eficaz de sus funciones y para garantizar su
seguridad  personal durante las  diligencias
encomendadas.

Se considera que se debe especificar hasta donde y en
qué tipo de actos los servidores publicos tienen fe
publica.

Articulo 37. Toda prorroga prevista en la Ley o
en las Disposiciones Regulatorias puede ser
concedida, a juicio del Instituto, a los Agentes

Se propone la siguiente redaccion “Toda prorroga
prevista en la Ley o en las Disposiciones Regulatorias
puede ser concedida a los Agentes Econdmicos o




Econdmicos o terceros que la soliciten, siempre
y cuando justifiquen su necesidad.

terceros que la soliciten, en términos del articulo 90
fraccion I, siempre y cuando justifiquen su necesidad

Articulo 44.

[...] . Nombre, firma y medio de identificacion
de las personas que consultaron el expediente.
A a la constancia de consulta se debe adjuntar
una copia, previo cotejo, del medio de
identificacion utilizado

Eliminar el error en la redaccion consistente en la
duplicacién innecesaria de la letra “a” en el segundo
renglon de la fraccion Il del articulo 44.

Importante establecer que la falta de firma de la
persona que haya consultado el expediente no
invalidara la constancia correspondiente. Ademas, se
considera necesario que dicha circunstancia se debera
asentar en la constancia correspondiente.

Articulo 51. Salvo que se establezcan requisitos
diferentes en estas Disposiciones Regulatorias,
los requerimientos que realice el Instituto
deben contener al menos:

[..]

IV. La obligacion que tiene de proporcionar la
informacion o documentos requeridos, bajo
protesta de decir verdad, dentro del plazo que
sea fijado, y

[.]

De acuerdo al articulo 119 de la LFCE la obligacion de
cooperar con el IFT se limita a proporcionar la
informacién y documentos que obren en poder de la
persona a la que se dirige el requerimiento, por tanto
se sugiere incluir la siguiente redaccién:

“IV. La obligacion que tiene de proporcionar la
informaciéon o documentos requeridos, que obren en
su poder, dentro del plazo que sea fijado, y”

Articulo 56. A efecto de que cualquier persona
pueda coadyuvar con la investigacién, la
Autoridad Investigadora podra, dentro del
primer periodo de investigacion a que se refiere
el tercer parrafo del articulo 71 de la Ley,
publicar un aviso que contenga los articulos de
la Ley posiblemente actualizados, las actividades
econdmicas relacionadas con la investigacién y
el numero de expediente. Dicha difusidn puede
realizarse a través del Diario Oficial de Ia
Federacidn, el sitio de Internet del Instituto o de
cualquier otro medio de comunicacion.

Consideramos que se debe cambiar el término “podra”
por “deberd” ya que es una obligacién para la
autoridad investigadora. Asimismo, consideramos que
se deberia de eliminar la parte “o de cualquier otro
medio de comunicacién”, toda vez que deberia
acotarse a que sea Unicamente la publicacién en el DOF
y en el sitio de internet ya que no existe ningin otro
medio de comunicacién oficial.

Inexistente

Se propone incluir el Articulo 56 de las disposiciones
emitidas por la CFCE que a la letra dicen: “En términos
de las fracciones VI y VIl del articulo 68 de la Ley, los
documentos o elementos presentados o sefialados
deben ser indicios suficientes que permitan observar
que se podria actualizar alguna conducta ilicita en
términos de la Ley.

Cuando la denuncia se refiera a la existencia de una
concentracion cuya autorizacion o condicionamiento
deriven de la declaracién o entrega de informacion
falsa ante el Instituto, el denunciante debe acompaiiar




los elementos que permitan iniciar la investigacion
correspondiente. Para esos efectos, se entiende por
informacion falsa aquella que oculte, altere o simule la
verdad.”

Articulo 57. Los requerimientos de informacién
que realice la Autoridad Investigadora durante
los procedimientos de investigacion deben
contener los siguientes elementos:

[...]

V. La obligacién que tiene de proporcionar la
informacion o documentos requeridos, bajo
protesta de decir verdad, dentro del plazo que
sea fijado, y

[...]

De acuerdo al articulo 119 de la LFCE la obligacidn de
cooperar con el IFT se limita a proporcionar la
informacion y documentos que obren en poder de la
persona a la que se dirige el requerimiento, por tanto
se sugiere incluir la siguiente redaccion:

“IV. La obligacién que tiene de proporcionar la
informacién o documentos requeridos, que obren en
su poder, dentro del plazo que sea fijado, y”

Articulo 69. La comparecencia puede realizarse
en las oficinas del Instituto, o en cualquier otro
lugar que autorice el Instituto cuando asi se
sefiale expresamente en la citacion.

El compareciente debe acudir al lugar en el dia y
la hora que sefale el Instituto con el documento
oficial vigente que lo identifique.

[..]

Respecto al parrafo primero es necesario modificar la
redaccién en el sentido de delimitar los lugares para
realizar la comparecencia, y dar certeza a los Agentes
Econémicos, por lo que se propone la siguiente
redaccion: Articulo 69. La comparecencia puede
realizarse en las oficinas del Instituto, o_en cualquier
otro lugar, que se encuentre ubicado dentro de la zona
geografica en la que se esté tramitando el asunto o
bien, cualquier otro lugar dentro de la zona geografica
de la persona que se haya citado a comparecer, que
autorice el Instituto cuando asi se sefiale expresamente
en la citacion, siempre que su causa sea justificada.

Respecto al parrafo segundo Debe de especificarse que
el compareciente debe acudir en el dia y hora habiles
gue sefale el instituto.

Articulo 71. Las preguntas que el Instituto
realice al compareciente deben ser claras y
precisas, no ser insidiosas o tendenciosas, ser
afirmativas y procurando que cada una
contenga un solo hecho. El compareciente debe

contestar _en forma clara vy precisa, sin
ambigiiedades ni evasivas y responder a todas
las _aclaraciones que el Instituto juzgue
pertinentes.

[..]

El compareciente que hubiere acudido al
desahogo de la diligencia v que se niegue a

Se considera que la redaccion de este articulo asimila
indebidamente la comparecencia con la prueba
confesional, por lo que se considera que el tratamiento
de las comparecencias debe ser en términos de una
declaracion en la cual se puede reservar dicho
compareciente su derecho a realizarla o no, de acuerdo
a sus intereses.

Lo anterior se ve favorecido, si se considera que el
Poder Judicial de la Federacién ha determinado que
algunos principios penales (por ejemplo, presuncién de
inocencia, silencio o no autoincriminacion, entre otros)
resultan aplicables a los procedimientos administrativos
sancionadores. Si bien es cierto, durante la etapa de




declarar, o a responder las preguntas
formuladas en términos del presente articulo,
serd apercibido por el servidor publico del
Instituto, lo que debera quedar asentado en el

acta que para tal efecto se levante.

investigacién aln no se ha declarado algun probable
responsable, también es cierto que el mismo puede
culminar con un dictamen de probable responsabilidad
en contra de algin agente econdémico y personas
relacionados con los hechos investigados.

En ese mismo sentido, respecto al ultimo parrafo dado
que es una comparecencia y no una prueba
confesional, se considera que no ha lugar que se
aperciba ya que como se menciona en el parrafo
anterior el compareciente debe tener el derecho de
reservarse a la misma.

Articulo 72. Al iniciar la visita de verificacién el
personal autorizado debe entregar al visitado o
a la persona con quien se entienda la diligencia
una copia certificada de la orden de visita y
solicitar la designacion de dos testigos de
quienes asentaran su identificacion
correspondiente con la que comparecieron y
hacer constar su media filiacion y, en caso de
negativa del visitado para dicha designacion, el
personal autorizado del Instituto lo debe hacer
de oficio. De dicha entrega se hard mencion en
el acta respectiva.

Necesario que se incluya el requisito establecido en el
articulo 75 fr. Il de la LFCE, en el cual se sefiala la
obligacién que el personal autorizado debe identificarse
con la persona que atienda la diligencia. De no hacerlo,
estas disposiciones estarian eliminando una obligacién
positiva de dicho personal autorizado, lo cual es
contrario a derecho. Asimismo, se considera que nos
debe ser copia certificada la orden de visita, sino el
original el que deberd proporcionar el personal
autorizado para mayor certeza juridica.

En ese sentido, se propone la siguiente redaccion:

Al iniciar la visita de verificacién el personal autorizado
para realizar la misma debe entregar al visitado o a la
persona con quien se entienda la diligencia, previa
identificacion ante el visitado, el original de la orden de
visita y solicitar la designacion de dos testigos de
quienes asentardn su identificacién correspondiente
con la que comparecieron y hacer constar su media
filiacion y, en caso de negativa del visitado para dicha
designacion, el personal autorizado del Instituto lo debe
hacer de oficio. De dicha entrega se hara mencién en el
acta respectiva.

Articulo 73. El visitado o la persona con quien se
entienda la diligencia esta obligado permitir el
acceso inmediato a las instalaciones a los
servidores publicos del Instituto que realizaran
la visita de verificacion y de proporcionar
cualquier informacién que facilite su desahogo,
incluyendo la relativa a la distribucion de
espacios, areas y oficinas al interior de las
instalaciones.

En términos del articulo 119 de la LFCE la obligacién de
proporcionar informacién se limita a la que el visitado
tenga en su poder. Asimismo en términos de criterios
jurisprudenciales los requerimientos de informacion se
limitan a los que tengan relacién directa e inmediata
con el objeto de la visita.

“E| visitado o la persona con quien se entienda la
diligencia esta obligado permitir el acceso inmediato a
las instalaciones a los servidores publicos del Instituto
que realizardn la visita de verificacion y de
proporcionar la informacién que obre en su poder la
cual facilite el desahogo de la propia visita, siempre y
cuando se relacione directamente con el objeto de la




misma, incluyendo la relativa a la distribucion de
espacios, areas y oficinas al interior de las instalaciones.

Articulo 86. Los medios de pruebas deben
ofrecerse con el escrito de manifestaciones al
dictamen de probable responsabilidad, o a los
dictamenes preliminares a que hacen referencia
los articulos 94, fraccion lll, y 96, fraccion V, de
la Ley. En los mismos escritos deberan realizarse
las objeciones a los medios de conviccion que
sustentan los dictamenes correspondientes.

El Agente Econdémico asumira la carga de la
prueba de sus manifestaciones.

Falta incluir que “Son admisibles, para efecto de los
articulos 94, fraccion Ill, y 96, fraccion V, de la Ley,
todos los medios de prueba permitidos por la Ley
excepto la confesional y la testimonial a cargo de
Autoridades Publicas”.

Articulo 103. Quien sea parte en el
procedimiento puede concurrir al desahogo de
las pruebas. En el caso de las pruebas de
inspeccion, puede realizar las observaciones que
estime convenientes, sin que pueda formular
preguntas a las personas que se ubican en el
lugar objeto de la prueba.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera
aplicable a los procedimientos de investigacion.

Falta establecer que “Quien tenga interés juridico en el
procedimiento puede concurrir al desahogo de las
pruebas”.

Articulo 105. Tratandose de los procedimientos
establecidos en los articulos 94 y 96 de la Ley,
los Agentes Economicos que acrediten tener
interés juridico en ellos pueden concurrir al
desahogo de las pruebas. En el caso de las
pruebas de inspeccién, pueden realizar las
observaciones que estimen convenientes, sin
que puedan formular preguntas a las personas
que se ubican en el lugar objeto de la prueba.

Con relacion a la posibilidad de realizar observaciones
respecto a la prueba de inspeccidn, se considera que las
observaciones no solo pueden ser realizadas a esta

prueba, sino ampliarse la facultad de realizar
observaciones sobre todas las pruebas que se
presenten.

Articulo 107. Las solicitudes que se presenten
en términos del articulo 94 de la Ley deberan
contener:

(-]

En caso de que no se desahogue la prevencion
dentro del término previsto en el parrafo
segundo de este articulo, el Instituto emitira y
notificara, dentro de los diez dias siguientes al
vencimiento del plazo, el acuerdo mediante el
cual se tenga por no presentada la solicitud, sin
perjuicio de que pueda volver a presentarla. En
caso contrario, dictara el acuerdo de inicio
correspondiente y se mandara publicar el
extracto del mismo en el Diario Oficial de la

Respecto al ultimo parrafo del articulo 107, no existe
término previsto en pdrrafo segundo al que se hace
referencia.




Federacion.

Articulo 132. La recepcion, el inicio, la
calificacion de procedencia y, en su caso, el
tramite de las recusaciones y las excusas de los
Comisionados se sujetaran a los criterios que
para tal efecto emita el Pleno del Instituto.

No se incluye el proceso en caso de recusacion y excusa
de los Comisionados. Se propone incluir los articulos
122 al 132 de las disposiciones regulatorias emitidas
por la COFECE.

Articulo 133. En términos del articulo 110 de la
Ley, cualquier persona puede presentar ante el
Instituto una solicitud de orientacion general
relativa a la aplicacion del marco normativo en
materia de competencia econdmica.

La solicitud se presentard por escrito dirigido a
la Unidad de Competencia Econdmica.

El Instituto no atenderd solicitudes de
orientacion general cuando a su_juicio, las
cuestiones planteadas sean idénticas o similares
a las gue sean objeto de cualguiera de los
procedimientos establecidos en la Ley o en las
Disposiciones  Regulatorias, o bien _se
encuentren pendientes de resoluciéon ante un

organo jurisdiccional.

La respuesta que emita el Instituto como
resultado de la solicitud de orientacion general
no le es vinculante respecto de otros
procedimientos.

Se propone la eliminacion del parrafo tercero de este
articulo, toda vez que las orientaciones generales
persiguen un fin distinto al de las opiniones formales,
pues se trata de un derecho de peticién para orientar al
Agente Econdmico sobre cualquier cuestion que cause
duda en la aplicacién de la Ley. De esta forma la Ley
obliga al Instituto a ofrecer orientacién general a
cualquier persona fisica o mora sobre la aplicacion de la
ley y por ello resulta improcedente limitar dicho
derecho a requisitos mayores a los establecidos en
dicha Ley.

Articulo 152. Todos los procedimientos a que se
refiere la Ley, asi como cualquier solicitud, se
pueden sustanciar a través medios electrénicos.
Para esos efectos, el Pleno emitira lineamientos
en los que se establezcan los términos y
condiciones de operaciéon del sistema, que
deben publicarse, previa consulta publica, en el
Diario Oficial de la Federacion.

Es necesario que los lineamientos en los que se
establezcan los términos y condiciones de operacidn
del sistema se definan de una vez en las presentes
disposiciones regulatorias o en todo caso sefialar plazo
para la consulta publica y posterior publicacion.

Articulo 161. Los acuerdos que no requieran
notificarse personalmente se publicaran en la
lista que emitira el Instituto, la cual se pondra a
disposicion del publico en las instalaciones que
la Autoridad Investigadora y la Unidad de
Competencia Econdémica designen para tal
efecto, asi como en su sitio de Internet.

La lista se actualizard, al menos, dos veces a la
semana y la lista que obre fisicamente en las

No existe causa justificada para no dar el nombre de los
solicitantes en procesos de licitacion




oficinas de este Instituto debe contener en cada
pagina el sello oficial.

En la lista se expresara el nimero de expediente
en que se dicta, el nombre, la denominacién o la
razén social de los involucrados en el
procedimiento, la unidad administrativa que
emite; en su caso, el nimero de oficialia de
partes que le fue asignado al escrito que se
acuerda y un extracto de lo resuelto o acordado.
En el caso de investigaciones no se publicardn
nombres o denominaciones de Agentes
Econdmicos y se publicara el numero de oficio
del cual derivé el requerimiento o citacién o el
nimero de oficialia de partes que le fue
asignado a la promocion que se acuerda.

El Instituto no publicara el nombre de los
solicitantes, los numeros de expediente, ni el
sentido de la resoluciéon que emita con motivo
de solicitudes de opinion en materia de
competencia econémica para la evaluacion de
participantes en procesos de licitacién. Para
identificar esos casos en la lista, bastara con la
publicacion del numero que la oficialia de partes
le haya asignado a la promocion que se acuerda.

Articulo 182. El Agente Econdmico tendra un
plazo de veinte dias siguientes a la notificacion
de la resolucién correspondiente para presentar
un programa alternativo de desincorporacion
referido en la disposicién anterior y el articulo
131, penultimo parrafo de la Ley. En dicho
programa se debe incluir toda la informacidn
necesaria para que el Instituto realice la
evaluacion respectiva.

El Pleno resolvera sobre el programa alternativo
de desincorporacién en un plazo no mayor a
treinta dias siguientes a su presentacion,
debiendo  justificar detalladamente su
aceptacion total o parcial o, en su caso, el
rechazo de los programas alternativos
propuestos. Dicho plazo puede prorrogarse por
causas justificadas.

Es necesario que se establezca qué tipo de informacién
y/o documentos resultan necesarios para que el
instituto realice la evaluacion respectiva.

Articulo 186. El procedimiento de consulta
publica para la elaboracién y expedicién de las
Disposiciones Regulatorias a que se refiere el

Las Disposiciones Regulatorias para el cumplimiento de
las atribuciones del IFT en términos del articulo 12
fraccion XXII de la Ley, deben contemplarse dentro de




articulo 12, fraccion XXII, de la Ley se realizara
conforme a los criterios que para tal efecto
emita el Pleno del Instituto.

las presentes Disposiciones Regulatorias.

En todo caso, para la elaboracion y expedicién de las
Disposiciones Regulatorias a que se refiere el articulo
12, fraccion XXII, de la Ley, se aplicara el procedimiento
contenido en el articulo 138 de |a Ley.”

Transitorio Cuarto. Para determinar el grado de
concentraciéon existente en el mercado
relevante seran aplicables en lo que toca a los
métodos de calculo publicados por la Comisién
Federal de Competencia el veinticuatro de julio
de mil novecientos noventa y ocho en el Diario
Oficial de la Federacion o cualquier otro que
estime pertinente el Instituto. Los métodos de
célculo a los que se refiere el parrafo anterior
seran aplicables hasta que el Instituto emita
otros que los sustituyan.

Revisar la conveniencia de que se sigan utilizando los
métodos publicados en 1998 por la COFECO, si aln se
pueden considerar vigentes.

En su caso para proponer un plazo maximo para que el
Instituto emita los nuevos.

Eliminar “o cualquier otros que estime pertinente” pues
deja en total incertidumbre juridica a los Agentes
Econdmicos.




