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UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA DEL
ESPECTRO Y RECURSOS ORBITALES

FORMATOS DE OPINION PUBLICA

Objetivo

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (el Instituto), convencido de la importancia y
relevancia de tfransparentar su proceso de elaboracion de nuevas regulaciones, recibird
comentarios, opiniones y aportaciones de cualquier interesado a propdsito del “Proyecto de
Bases de Licitacidn PUblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién
comercial de 191 Frecuencias en el sesgmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia
Modulada y de 66 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 KHz de la banda de Amplitud
Modulada, para la prestacién del Servicio Pablico de Radiodifusién Sonora (Licitacién No. IFT-
4)" (Proyecto de Bases), conforme a la siguiente mecdnica, plazos y disposiciones.

Los procesos de opinidn publica del Instituto tienen la finalidad de: i) dar mayores elementos
de certidumbre a los mercados y a los agentes regulados a propodsito de los temas de interés
puUblico que se encuentran en andlisis y proximos a una determinacion por parte de este
oérgano regulador; i) fomentar la participacion ciudadana que permita conocer de manera
anficipada su posicidon y posibles impactos con los que puedan verse afectados con relacion
a un determinado tema de interés; v, iii) recibir comentarios, opiniones y aportaciones de los
ciudadanos gque logre mejorar la calidad regulatoria de sus instrumentos normativos.

Descripcion de la mecdnica

. La duracién de la opinién publica serd del 18 de diciembre de 2015 al 2 de febrero de
2016 (20 dias habiles).

. El Instituto recibird los comentarios, opiniones y aportaciones que se tengan con
relacion al contenido del Proyecto de Bases, a través de la siguiente direccion de correo
electronico licitacionpublicalFT4@ift.org.mx o bien, mediante escrito presentado en la Oficialia
de Partes ubicada en Insurgentes Sur 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez,
C.P. 03720, de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:00 horas y el viernes de las 8:30 a las 16:30
horas, en dias habiles de acuerdo al calendario oficial de labores del Instituto. Cabe destacar
que el periodo de vacaciones del Instituto comenzard el 21 de diciembre y se reanudardn
labores el 6 de enero del 2016, de acuerdo a lo establecido en el Diario Oficial de la
Federacion, por lo que en dicho periodo no se podrdn recibir comentarios, opiniones,
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aportaciones o dudas mediante Oficialia de Partes. Sin embargo, la direccidon de correo
electronico mencionada anteriormente si estard habilitada.

. El Instituto pone a disposicion de todos los inferesados en emitir comentarios, opiniones
y aportaciones a propdsito del Proyecto de Bases, el “Formato de opinidn publica” y el
presente instructivo, a efecto de que el primero sea debidamente llenado y remitido via
electronica al Instituto conforme a lo senalado en el parrafo que antecede.

. Los comentarios, opiniones y aportaciones que se hagan al Instituto en fiempo y forma
con relacion a la presente opinidn publica no tendrdn cardcter vinculante, sin perjuicio de
que el Instituto pondere las mismas en un documento que refleje los resultados de dicha
opinion.

. Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre la presente opinidn pudblica, el
Instituto pone a disposicion de todos los interesados el siguiente nimero telefénico: (55)
50.15.4000 ext. 4831, el cual estard disponible en los mismos horarios de atencion de la Oficialia
de Partes del Instituto.

Disposiciones aplicables

. Una vez concluido el periodo de opinidn publica, el Instituto no recibird mds
comentarios, opiniones y aportaciones que se tengan con relacion al Proyecto de Bases a
razédn de que se considerard cerrada la misma.

. En caso que los comentarios, opiniones y aportaciones al Proyecto de Bases en opinidn
sean realizados en representacion de otra persona, sea moral o fisica, deberd adjuntarse, de
forma electrénica, copia simple del documento con el que se acredite dicha representacion,
por lo que, en caso contrario, la peticion serd entendida y registrada a fitulo personal del
remitente.

. Los comentarios, opiniones y aportaciones que reciba el Instituto con relacién a la
presente opinidn publica, serdn publicados integramente en su portal de Internet y, en ese
sentfido, serdn considerados invariablemente publicos, salvo por lo dispuesto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica Gubernamental, en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, asi como en la Ley Federal de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de los Particulares.
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FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA OPINION PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente
direcciéon de correo electronico: licitacionpublicalFT4@iff.org.mx o bien, mediante
escrito presentado en la Oficialia de Partes ubicada en Insurgentes Sur 1143, Colonia
Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, de lunes a jueves de las 9:.00 a
las 18:00 horas y el viernes de las 8:30 a las 16:30 horas, en dias hdbiles de acuerdo
al calendario oficial de labores del Instituto. Cabe destacar que el periodo de
vacaciones del Instituto comenzard el 21 de diciembre y se reanudardn labores el
6 de enero del 2016, de acuerdo a lo establecido en el Diario Oficial de la
Federacion, por lo que en dicho periodo no se podrdn recibir comentarios,
opiniones, aportaciones o dudas mediante Oficialia de Partes. Sin embargo, la
direccidon de correo electrénico mencionada anteriormente si estard habilitada.

Proporcione su nombre completo, razén social o denominaciéon social, o bien, el
nombre completo del representante legal. Para este Ultimo caso, deberd elegir la
opcidén de documento con la que se acredita dicha representacion, asi como
adjuntar a la misma direccion de correo electronico, copia electronica legible de
tal documento.

Elija la opcidn acorde con su consentimiento para que el IFT divulgue sus datos
personales contenidos en el presente formato, asi como lo relacionado con las
opiniones, comentarios y propuestas que le sean remitidas.

V. Lea minuciosamente el Aviso.
V. Vierta sus comentarios al Proyecto de Bases, conforme el formulario adjunto.
VI. De contar con observaciones generales o alguna aportacion adiciondl,
proporcidnelos en el dltimo recuadro.
VII. Recuerde adjuntar a su correo electronico la documentacidn que considere
conveniente.
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El periodo de opinidon publica serd del 18 de diciembre de 2015 al 2 de febrero de
2016. Una vez concluido se podrdn continuar visualizando los comentarios vertidos,
asi como los documentos adjuntos en la siguiente direccion electronica:
www.ift.org.mx.

Para cualquier duda o comentario sobre la presente opinidn pudblica, favor de

comunicarse al teléfono (565) 50154000, extension: 4831.

Datos del participante

Nombre, razén social o denominacion social: PICHIR ESTEBAN SILVA

En su caso, nombre del representante legal:

Documento para la acreditacion de la representacion: (En
caso de contar con representante legal, adjuntar copia
digitalizada del documento que  acredite dicha
representacion, via correo electrénico).

En términos de lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley General | SE AUTORIZA LA

Transparencia y A la Informacién Pablica, mi | DIVULGACION
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, doy DE LOS DATOS DE LA

consentimiento expreso al Instituto Federal de ASOCIACION CIVIL
Telecomunicaciones (IFT) para la divulgacion de mis datos | cOMPARECIENTE A LA
personales contenidos en el presente formato. CONSULTA

AVISO IMPORTANTE

Los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas durante la vigencia de la presente
opinidn publica, seradn divulgados integramente en el portal electrénico del IFT y en ese
sentido, serdn considerados invariablemente pudblicos. En caso de que los comentarios,
opiniones y aportaciones contengan informacidén que pueda ser considerada como
confidencial o reservada, se deberd manifestar claramente que no desea que sus datos
personales y algdn comentario y/u opinién se publiquen en el portal electrénico del IFT.

Il. Comentarios y aportaciones especificas del participante

1. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre la
propuesta de usar una subasta bajo el formato de subasta simultdnea ascendente.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que

la determinacidén de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacién
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningtn otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
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modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidén es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestadoen
condiciones de competencia y calidad, estableciendo

condiciones de competencia efectiva en la prestacidén de dichos

servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes

y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidén aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estd definida por el numero de

competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero

de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitaran frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
o0 que garantice que no se propiciard tal circunstancia.

Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.

Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidén, desde la publicacidn del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningun momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdn viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El1 hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidén como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacién en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocara una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 1 sefialamos lo siguiente:

Respecto de la realizacion de la Licitacion mediante el uso de una subasta bajo el formato de
subasta simultanea ascendente, consideramos que seria mucho mas adecuado para los
participantes, el que la subasta se hiciera en sobre cerrado, para evitar que se beneficie a aquellos
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participantes que tengan mas recursos econémicos y que el final del periodo, la subasta se
convierta
en un interminable incremento de posturas, en el que participen exclusivamente personas y
empresas con gran capital, y se deje sin posibilidades reales de intervenir con posturas razonables
y
acordes con el plan de negocios que previamente se haya presentado, a aspirantes con gran
conocimiento del mercado y de las posibilidades de desarrollo econémico y en materia de
cumplimiento de la funcién social de la radio.
La presentacion de propuestas en sobre cerrado, garantiza que quien finalmente resulte ganador,
este sustentada su postura en base a un plan de negocios integral previamente presentado ante el
IFT, y que el ganador no sea aquel que tenga la ambicion de quedarse con la frecuencia bajo cualquier
costo, y sin sustento de un plan de negocios.

2. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar respecto a la

propuesta de realizar la subasta de todos los Lotes de los Concursos al mismo tiempo.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que
la determinacién de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningun otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidn es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado
en condiciones de competencia y calidad, estableciendo
condiciones de competencia efectiva en la prestacidén de dichos
servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidédn Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidén y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes
y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidn aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estd definida por el numero de
competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero
de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitaran frecuencias, se propiciard la depredacién y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
0 que garantice que no se propiciard tal circunstancia.
Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para gque se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
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actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.

Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidn, desde la publicacidén del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningtn momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdén viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidén como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacidén en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 2 sefialamos lo siguiente:

Consideramos que la subasta simultanea de lotes provocara predominancia, falta de

competencia y confusion entre los participantes y probablemente entre la autoridad, por el

gran nimero de frecuencias a subastar simultdneamente, con lo que no se garantiza la

absoluta transparencia en el proceso, mas aun cuando es la primera ocasion en que se

licitan frecuencias de radio, y en gran nimero.

No es ejemplo el hecho de que en la licitacién de servicios de telecomunicaciones se haya
seguido este sistema, ya que el nUmero de participantes y la gran cantidad de frecuencias

de radio, contrastan con el nimero reducido de participantes y aspirantes a obtener

servicios de telecomunicaciones.

En beneficio de un proceso transparente, lo conveniente seria que la subasta se realizara
considerando una frecuencia en lo particular por periodo de dias y no en forma

simultdnea.

3. El Instituto invita a cualqguier persona o grupo interesado a comentar sobre su
propuesta de determinar la posicion de los participantes en el proceso de subastq,
mediante una Férmula de Evaluacién conformada por 3 (fres) componentes para los
Concursos de FM y 2 (dos) componentes para los Concursos de AM.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que

la determinacién de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningtn otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusibén que establecen que la radiodifusidén es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado
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en condiciones de competencia y calidad, estableciendo

condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos

servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y la Ley Federal de Competencia Econdémica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes

y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidén aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estd definida por el numero de

competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero

de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitardn frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
o que garantice que no se propiciard tal circunstancia.

Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.

Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidén, desde la publicacidén del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningin momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdén viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El1 hecho de que en la pédgina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidn como de otras personas e
instituciones, sin mayor anadlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacidén a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacidén en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 3 sefialamos lo siguiente:

La radio por su naturaleza en términos Constitucionales y legales es un servicio publico de

interés general en el que esencialmente se debe buscar y propiciar el cumplimiento de la

funcion social de este medio de comunicacion en beneficio del auditorio.

El hecho de que se consideren como los elementos esenciales para determinar al ganador

de una licitacion de frecuencia, exclusivamente el componente econémico que implica sin

mas la propuesta econémica y un componente no econémico que la autoridad lo

entiende como la rapidez en la instalacién de la estacion y la operacion analégica y digital
simultanea, de ninguna manera consideramos que sea la mejor opcién, por la siguiente

razones:

a) No existe en las bases de licitacién elemento alguno que le dé importancia al

menos minima a lo que verdaderamente si importa, gue son contenidos Utiles e
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interesantes para el auditorio.

b) Los que saben de instalacién de estaciones de radio pueden establecer que se
puede construir una emisora entre 30 y 90 dias y alin menos si las circunstancias y
condiciones asi lo exigen, pero el término de 180 dias es adecuado para hacer las
cosas bien y de calidad, en consecuencia este elemento que da un mejor puntaje,
¢en que beneficia al auditorio? ¢ se obligara a todos los interesados a adquirir
inmuebles, equipos y demas bienes afectos a la concesiéon con mucha
anticipacién, sin la seguridad de que resulten ganadores? ¢,se obligara con esta
determinacion a invertirle dinero bueno al malo a muchas personas que al final de
cuentas no resultaran ganadoras? La Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion en su articulo 156 establece que el Instituto sefialara un plazo no
mayor de 180 dias para el inicio de la prestacion de los servicios; cual es la razon real
y objetiva para que el IFT practicamente exija la instalacion de una estacion en un
término menor sin necesidad alguna, que beneficie realmente al auditorio y al
operador del servicio?

4. El Insfituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre los
Componentes no Pecuniarios elegidos para determinar las Ofertas conforme la
Férmula de Evaluacion de los Concursos de FM y AM.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que

la determinacién de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningln otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccién III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidén es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado

en condiciones de competencia y calidad, estableciendo

condiciones de competencia efectiva en la prestacidédn de dichos

servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidédn Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes

y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidn aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estd definida por el numero de

competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero

de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitaran frecuencias, se propiciard la depredacién y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningun estudio que analice esa problemédtica perjudicial
o0 que garantice que no se propiciard tal circunstancia.

Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o mas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
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fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.

Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidén, desde la publicacidn del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ninglin momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdén viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El1 hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidn como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacién en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 4 sefialamos lo siguiente:

El componente no econémico consistente en quien instala mas rdpidamente la radio

digital, para que opere en forma hibrida con el sistema analdgico, a través del IBOC, que

es una evolucion tecnoldgica hoy por hoy todavia voluntaria y que el Estado Mexicano,
particularmente el IFT no ha cumplido con su obligacion de dotar al auditorio de receptores
digitales, como si lo ha hecho en television, ¢ Por qué se le da tanta importancia?

Si la persona ganadora de la licitacion, construye su estacion en forma analégica y digital,

en 6 meses en la mayoria de las ciudades incluidas en el proceso, ¢ quién la escuchara? Si

ni siquiera en las ciudades grandes como el Distrito Federal, Guadalajara o Monterrey, se ha
logrado la penetracion de receptores digitales minimo indispensable, que sucedera en

ciudades pequefias que son las que se incluyen en el proceso? Porque se obliga a los

interesados a invertir recursos en cuestiones digitales que no se han consolidado.

Proponemos en todo caso que se sustituya el componente no econémico antes precisado,

por los aspectos de contenidos programaticos, y que efectivamente obtenga un pontaje

superior al que se le asigna a la propuesta econémica a quien en su programacion

garantice de mejor manera el cumplimiento de la funcién social y comercial de la radio,

gque verdaderamente si son aspectos que interesan y benefician al auditorio.
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5. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre la
estructura del Componente Econdmico. De manera especifica, sobre el uso del
Monto Oferfado Mdéximo como denominador en dicho Componente, mismo que
ocasiona gue, cuando un Participante presenta un Monto Ofertado mas alto
disminuyan las puntuaciones gue tenian hasta ese momento los demds Participantes.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que

la determinacién de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningun otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidn es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado

en condiciones de competencia y calidad, estableciendo

condiciones de competencia efectiva en la prestacidén de dichos

servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidén y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes

y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidén aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estéd definida por el ntmero de

competidores que confluyen en el o por la abundancia del ntmero

de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitardn frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
o que garantice que no se propiciard tal circunstancia.

Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.

Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestién, desde la publicacidén del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningin momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdén viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El1 hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidén como de otras personas e
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instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera méas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacién en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacidon que son materia de
la consulta, respecto del numeral 5 sefialamos lo siguiente:

Respecto de la realizacién de la Licitacion mediante el uso de una subasta bajo el formato de
subasta simultanea ascendente, consideramos que seria mucho méas adecuado para los
participantes, el que la subasta se hiciera en sobre cerrado, para evitar que se beneficie a aquellos
participantes que tengan mas recursos econémicos y que el final del periodo, la subasta se
convierta

en un interminable incremento de posturas, en el que participen exclusivamente personas y
empresas con gran capital, y se deje sin posibilidades reales de intervenir con posturas razonables
y

acordes con el plan de negocios que previamente se haya presentado, a aspirantes con gran
conocimiento del mercado y de las posibilidades de desarrollo econémico y en materia de
cumplimiento de la funcién social de la radio.

La presentacion de propuestas en sobre cerrado, garantiza que quien finalmente resulte ganador,
este sustentada su postura en base a un plan de negocios integral previamente presentado ante el
IFT, y que el ganador no sea aquel que tenga la ambicion de quedarse con la frecuencia bajo
cualquier costo, y sin sustento de un plan de negocios.

6. El Instituto invita a cualqguier persona o grupo interesado a comentar sobre el peso
que representa cada Componente (Econdmico y No Pecuniarios) en la composicion
de las Férmulas de Evaluacion para los Concursos de FM y AM.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que

la determinacidén de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningun otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidbn es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado

en condiciones de competencia y calidad, estableciendo

condiciones de competencia efectiva en la prestacidédn de dichos
servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes

y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidén aritmética o

Insurgentes sur 1143

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Delegacion Benito Judrez,
Meéxico, D.F

Tel. (55) 5015 4000 Pagina 12 de 30



O ift

TELECOMUNICACIONES

irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estéd definida por el numero de

competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero

de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitaran frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
o0 que garantice que no se propiciard tal circunstancia.

Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.

Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidédn, desde la publicacidn del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningin momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdn viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. E1 hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidn como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacién en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 6 sefialamos lo siguiente:

La radio por su naturaleza en términos Constitucionales y legales es un servicio publico de

interés general en el que esencialmente se debe buscar y propiciar el cumplimiento de la

funcion social de este medio de comunicacion en beneficio del auditorio.

El hecho de que se consideren como los elementos esenciales para determinar al ganador

de una licitacién de frecuencia, exclusivamente el componente econémico que implica sin

mas la propuesta econémica y un componente no econémico que la autoridad lo

entiende como la rapidez en la instalacion de la estacion y la operacion analdgica y digital
simultanea, de ninguna manera consideramos que sea la mejor opcién, por la siguiente

razones.

a) No existe en las bases de licitacion elemento alguno que le de importancia al

menos minima a lo que verdaderamente si importa, que son contenidos Utiles e

interesantes para el auditorio.

b) Los que saben de instalacion de estaciones de radio pueden establecer que se

puede construir una emisora entre 30 y 90 dias y aln menos si las circunstancias y

condiciones asi lo exigen, pero el término de 180 dias es adecuado para hacer las

cosas bien y de calidad, en consecuencia este elemento que da un mejor puntaje,

¢en que beneficia al auditorio? ¢,se obligara a todos los interesados a adquirir

inmuebles, equipos y demas bienes afectos a la concesién con mucha
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anticipacion, sin la seguridad de que resulten ganadores? ¢ se obligara con esta
determinacion a invertirle dinero bueno al malo a muchas personas que al final de

cuentas no resultaran ganadoras? La Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusién en su articulo 156 establece que el Instituto sefialara un plazo no

mayor de 180 dias para el inicio de la prestacion de los servicios; cual es la razén real

y objetiva para que el IFT practicamente exija la instalacién de una estacién en un

término menor sin necesidad alguna, que beneficie realmente al auditorio y al

operador del servicio?

El componente no econdmico consistente en quien instala mas rapidamente la radio
digital, para que opere en forma hibrida con el sistema analdgico, a través del IBOC, que
es una evolucién tecnolégica hoy por hoy todavia voluntaria y que el Estado Mexicano,
particularmente el IFT no ha cumplido con su obligacion de dotar al auditorio de receptores
digitales, como si lo ha hecho en television, ¢ Por qué se le da tanta importancia?

Si la persona ganadora de la licitacion, construye su estacion en forma analogica y digital,
en 6 meses en la mayoria de las ciudades incluidas en el proceso, ¢ quién la escuchara? Si
ni siquiera en las ciudades grandes como el Distrito Federal, Guadalajara o Monterrey, se ha
logrado la penetracion de receptores digitales minimo indispensable, que sucedera en
ciudades pequeiias que son las que se incluyen en el proceso? Porque se obliga a los
interesados a invertir recursos en cuestiones digitales que no se han consolidado.
Proponemos en todo caso que se sustituya el componente no econémico antes precisado,
por los aspectos de contenidos programaticos, y que efectivamente obtenga un pontaje
superior al que se le asigna a la propuesta econémica a quien en su programacion
garantice de mejor manera el cumplimiento de la funcion social y comercial de la radio,
gue verdaderamente si son aspectos que interesan y benefician al auditorio.

7. El Instituto invita a cualquier persona o grupo intferesado a comentar sobre la
propuesta de permitir que durante la subasta, exista la posibilidad de modificar los
valores asignados a las Variables no Pecuniarias y éstas no sean definidas
previamente y sin posibilidad de modificacién por parte de los Participantes.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que

la determinacién de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningun otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidn es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado

en condiciones de competencia y calidad, estableciendo

condiciones de competencia efectiva en la prestacidén de dichos
servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidén y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes

y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidédn aritmética o
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irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estéd definida por el numero de

competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero

de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitaran frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
o0 que garantice que no se propiciard tal circunstancia.

Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.

Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidédn, desde la publicacidn del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningin momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdn viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. E1 hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidn como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacién en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 7 sefialamos lo siguiente:

Respecto de la realizacion de la Licitacion mediante el uso de una subasta bajo el formato de
subasta simultanea ascendente, consideramos que seria mucho mas adecuado para los
participantes, el que la subasta se hiciera en sobre cerrado, para evitar que se beneficie a aquellos
participantes que tengan mas recursos economicos y que el final del periodo, la subasta se
convierta

en un interminable incremento de posturas, en el que participen exclusivamente personas y
empresas con gran capital, y se deje sin posibilidades reales de intervenir con posturas razonables
y

acordes con el plan de negocios que previamente se haya presentado, a aspirantes con gran
conocimiento del mercado y de las posibilidades de desarrollo econémico y en materia de
cumplimiento de la funcién social de la radio.

La presentacion de propuestas en sobre cerrado, garantiza que quien finalmente resulte ganador,
este sustentada su postura en base a un plan de negocios integral previamente presentado ante el
IFT, y que el ganador no sea aquel que tenga la ambicién de quedarse con la frecuencia bajo
cualquier costo, y sin sustento de un plan de negocios.
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8. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre su
propuesta de aplicar un limite maéximo de acumulacién de Concesiones no mayor all
40% (cuarenta por ciento) en cualquier localidad Principal a Servir.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que
la determinacién de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningun otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidn es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado
en condiciones de competencia y calidad, estableciendo
condiciones de competencia efectiva en la prestacidén de dichos
servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidén y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes
y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidén aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estéd definida por el ntmero de
competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero
de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitardn frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
o que garantice que no se propiciard tal circunstancia.
Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o mas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.
Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidén, desde la publicacidén del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningin momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdén viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El1 hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidén como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacidén a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
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nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacidén en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.
Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 8 sefialamos lo siguiente:
En el proyecto de bases de licitacion, a consulta no existe razonamiento objetivo alguno de
parte de la autoridad que sustente desde el punto de vista de mercados, juridico técnico
de donde se determiné el porcentaje a que se alude, y porque no uno menor o0 mayor, lo
gue propicia una absoluta falta de seguridad juridica en perjuicio de los participantes.
En todo caso si existe al interior del IFT el estudio que justifique tal determinacion, el mismo
debid incluirse en el proyecto que se comenta, para no dejar en estado de indefensién a
posibles participantes.
Por lo tanto, antes de iniciar cualquier proceso de licitacion de frecuencias, se deben dar a
conocer publicamente los elementos objetivos, de mercado, técnicos, legales y de
cualquier otra naturaleza, que acrediten las razones por las cuales la autoridad considera
gue quien tenga el 40% de acumulacién de frecuencias, esta impedido de participar en el
proceso, lo cual también consideramos como un acto discriminatorio prohibido por la
Constitucion.

9. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar respecto al

monto de las Garantias de Seriedad establecidas para la presente Licitacion.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que
la determinacién de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningun otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidén es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard gque sea prestado
en condiciones de competencia y calidad, estableciendo
condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos
servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes
y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidén aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya dque la
eficiencia de un mercado no estéd definida por el numero de
competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero
de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitaran frecuencias, se propiciara la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
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o0 que garantice que no se propiciard tal circunstancia.
Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.
Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidén, desde la publicacidn del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningGn momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdn viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El1 hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidén como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes seflalado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacién en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.
Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 9 sefialamos lo siguiente:
Los montos establecidos en materia de garantia de seriedad, nos parecen razonables en la
mayoria de los casos.

10. ElInstituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre los Valores

Minimos de Referencia establecidos para la presente Licitacion.,

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que
la determinacidén de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningun otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidn es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado
en condiciones de competencia y calidad, estableciendo
condiciones de competencia efectiva en la prestacidén de dichos
servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
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condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes

y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidén aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estd definida por el numero de

competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero

de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitardn frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningun estudio que analice esa problemédtica perjudicial
o0 que garantice que no se propiciard tal circunstancia.

Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.

Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidén, desde la publicacidén del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningun momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdén viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El1 hecho de que en la pédgina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidn como de otras personas e
instituciones, sin mayor anadlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacidén en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 10 sefialamos lo siguiente:

Los montos establecidos en materia de valores minimos de referencia, nos parecen

razonables en la mayoria de los casos.
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11. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre la
dindmica de extensidbn de tiempo durante una subasta, descrita en el presente
Proyecto de Bases.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que

la determinacién de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningun otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidn es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado

en condiciones de competencia y calidad, estableciendo

condiciones de competencia efectiva en la prestacidén de dichos

servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidén y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes

y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidén aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estéd definida por el ntmero de

competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero

de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitardn frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
o que garantice que no se propiciard tal circunstancia.

Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o mas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.

Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidén, desde la publicacidén del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningin momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdén viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. E1 hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidén como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacidén a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
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nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacidén en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 11 sefialamos lo siguiente:

Respecto de la realizacion de la Licitacion mediante el uso de una subasta bajo el formato de
subasta simultanea ascendente, consideramos que seria mucho més adecuado para los
participantes, el que la subasta se hiciera en sobre cerrado, para evitar que se beneficie a aquellos
participantes que tengan mas recursos economicos y que el final del periodo, la subasta se
convierta

en un interminable incremento de posturas, en el que participen exclusivamente personas y
empresas con gran capital, y se deje sin posibilidades reales de intervenir con posturas razonables
y

acordes con el plan de negocios que previamente se haya presentado, a aspirantes con gran
conocimiento del mercado y de las posibilidades de desarrollo econdmico y en materia de
cumplimiento de la funcién social de la radio.

La presentacién de propuestas en sobre cerrado, garantiza que quien finalmente resulte ganador,
este sustentada su postura en base a un plan de negocios integral previamente presentado ante el
IFT, y que el ganador no sea aquel que tenga la ambicién de quedarse con la frecuencia bajo
cualquier costo, y sin sustento de un plan de negocios.

12. ElInstituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre que, en el
caso de presentarse, las extensiones de tiempo durante una subasta sélo se lleven a
cabo durante horario laboral, es decir, de las 10:00 a las 18:00 horas, hora del Centro
de la Republica.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que

la determinacién de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningln otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccién III de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidn es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado

en condiciones de competencia y calidad, estableciendo

condiciones de competencia efectiva en la prestacidén de dichos
servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidén y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes

y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidn aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya dque la
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eficiencia de un mercado no estd definida por el numero de
competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero
de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitaran frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningun estudio que analice esa problemédtica perjudicial
o0 que garantice que no se propiciard tal circunstancia.
Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o més frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.
Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidén, desde la publicacidn del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningin momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdn viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El1 hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidén como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes seflalado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacién en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocara una competencia ruinosa del mercado.
Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 12 sefialamos lo siguiente:
Respecto de la realizacion de la Licitacion mediante el uso de una subasta bajo el formato de
subasta simultanea ascendente, consideramos que seria mucho méas adecuado para los
participantes, el que la subasta se hiciera en sobre cerrado, para evitar que se beneficie a aquellos
participantes que tengan mas recursos economicos y que el final del periodo, la subasta se
convierta
en un interminable incremento de posturas, en el que participen exclusivamente personas y
empresas con gran capital, y se deje sin posibilidades reales de intervenir con posturas razonables
y
acordes con el plan de negocios que previamente se haya presentado, a aspirantes con gran
conocimiento del mercado y de las posibilidades de desarrollo econémico y en materia de
cumplimiento de la funcién social de la radio.
La presentacion de propuestas en sobre cerrado, garantiza que quien finalmente resulte ganador,
este sustentada su postura en base a un plan de negocios integral previamente presentado ante el
IFT, y que el ganador no sea aquel que tenga la ambicidon de quedarse con la frecuencia bajo
cualquier costo, y sin sustento de un plan de negocios.
13. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre la
posibilidad de observar dentro en el Sistema Electrénico de Registro y Subasta (SERS)
durante una subasta, el listado completo de puntajes realizados por los Participantes
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y sus posiciones, en contraste con la opcidn de presentar solamente la Oferta con el

mayor puntgje.
Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que
la determinacidén de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningun otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacién del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidn es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado
en condiciones de competencia y calidad, estableciendo
condiciones de competencia efectiva en la prestacidén de dichos
servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes
y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidén aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estéd definida por el ntmero de
competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero
de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitaran frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
o que garantice que no se propiciard tal circunstancia.
Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.
Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidén, desde la publicacidén del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningin momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdn viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El1 hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidén como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes seflalado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio

Insurgentes sur 1143,

Col. Nochebuena, C.P. 03720
Delegacion Benito Judrez,
Meéxico, D.F

Tel. (55) 5015 4000 Pagina 23 de 30



D ift

TUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

INST

comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacidén en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacién que son materia de
la consulta, respecto del numeral 13 sefialamos lo siguiente:

Respecto de la realizacién de la Licitacion mediante el uso de una subasta bajo el formato de
subasta simultanea ascendente, consideramos que seria mucho méas adecuado para los
participantes, el que la subasta se hiciera en sobre cerrado, para evitar que se beneficie a aquellos
participantes que tengan mas recursos econdmicos y que el final del periodo, la subasta se
convierta

en un interminable incremento de posturas, en el que participen exclusivamente personas y
empresas con gran capital, y se deje sin posibilidades reales de intervenir con posturas razonables
y

acordes con el plan de negocios que previamente se haya presentado, a aspirantes con gran
conocimiento del mercado y de las posibilidades de desarrollo econémico y en materia de
cumplimiento de la funcién social de la radio.

La presentacion de propuestas en sobre cerrado, garantiza que quien finalmente resulte ganador,
este sustentada su postura en base a un plan de negocios integral previamente presentado ante el
IFT, y que el ganador no sea aquel que tenga la ambicién de quedarse con la frecuencia bajo
cualquier costo, y sin sustento de un plan de negocios.
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14. El Instituto invita a cualquier persona o grupo inferesado a comentar sobre el
mecanismo de entrega de informaciéon y documentacidn, asi como la propuesta de
emitir el Dictamen Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica, de manera
posterior a la subasta.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que

la determinacidén de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblacidn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningun otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacién del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidn es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado

en condiciones de competencia y calidad, estableciendo

condiciones de competencia efectiva en la prestacidén de dichos

servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y la Ley Federal de Competencia Econdmica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes

y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidén aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estd definida por el numero de

competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero

de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitaran frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
o0 que garantice que no se propiciard tal circunstancia.

Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.

Por otra parte, la Asociacién ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidn, desde la publicacidén del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ningin momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdn viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El hecho de que en la pagina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacibén como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
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que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera méas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacién en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacién que son materia de
la consulta, respecto del numeral 14 sefialamos lo siguiente:

Consideramos que la operacion de la licitacién en sus primeras etapas via electronica,

atenta contra el derecho humano de seguridad juridica y debido proceso, toda vez que ni

la Constitucion en su articulo 28 ni la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en

sus articulos 78 y 79 prevén en forma expresa, que la licitacién de concesiones de radio se

pueda llevar via electrénica.

Por otra parte en el proceso de licitacién de frecuencias descrito en el proyecto de bases,

no se respeta lo establecido en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo que establece “Cuando los escritos que presenten los interesados no

contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u

organismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y

por una sola vez para que subsanen la omision dentro del término que establezca la

dependencia u organismo descentralizado, el cual no podra ser menor de 5 dias hébiles

contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo

correspondiente sin desahogar la prevencién se desechara el tramite.”

Del proyecto de bases, no se desprende que la autoridad tenga la oportunidad de cumplir

con este precepto legal, lo que provocara la incertidumbre y falta de seguridad juridicas y

un indebido proceso.

Consecuentemente con lo anterior, la autoridad antes de publicar las bases definitivas de

licitacion e iniciar el proceso correspondiente, debe verificar que respeta en el mismo todas

las disposiciones Constitucionales y legales en materia de respeto a los derechos humanos

de seguridad juridica y debido proceso.

15. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar respecto a
cualquier aspecto de las reglas de la Subasta propuestas y sus procedimientos, en
relacion a lo establecido en este documento, con referencia a los objetivos del
Instituto para la licitacién de Frecuencias de la Banda AM y FM.

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi desacuerdo en que

la determinacién de las frecuencias a licitar y las poblaciones
consideradas por la autoridad competente, se sustenten exclusivamente en
el criterio de que alguien las haya solicitado y que en la poblaciédn
especifica, existan 7,631 habitantes por frecuencia susceptible de
operarse, sin ningtn otro criterio, social, comercial, econdémico y de
ninguna otra naturaleza, segun se desprende de la publicacidén del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
modifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 6 de
Abril del 2015 con lo que se viola flagrantemente lo dispuesto en los
articulos 6 inciso B) fraccidén III de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidén que establecen que la radiodifusidén es un servicio publico
de interés general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado

en condiciones de competencia y calidad, estableciendo
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condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos

servicios, entendiéndose como competencia efectiva en términos de la
Constitucidén Mexicana, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién y la Ley Federal de Competencia Econdémica la existencia de
condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes

y no como lo pretende interpretar el IFT la adicidén aritmética o
irrestricta de competidores a un mercado determinado; ya que la
eficiencia de un mercado no estd definida por el numero de

competidores que confluyen en el o por la abundancia del numero

de competidores, ya que en la mayoria de las ciudades en las que se
licitardn frecuencias, se propiciard la depredacidén y ruina del mercado, y
el IFT no realizd ningln estudio que analice esa problemdtica perjudicial
o que garantice que no se propiciard tal circunstancia.

Consideramos que el numero de habitantes en una plaza no debe ser el
elemento esencial para determinar la necesidad de establecer una o méas
frecuencias de radio de uso comercial. Estimamos que el aspecto
fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna ciudad,
debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo
especificamente al numero de establecimientos comerciales, empresas
industriales, y otros prestadores de servicios, su capacidad y la
actividad econdémica que se desarrolla a nivel general.

Por otra parte, la Asociacidén ha presentado formalmente al IFT sus puntos
de vista sobre esta cuestidén, desde la publicacidén del programa de
frecuencias de radio del 2015 y la autoridad en ninguin momento ha
analizado nuestros argumentos ni le ha dado contestacidén alguna a nuestras
objeciones, con lo que también por esta razdén viola el articulo 8 de la
Constitucidén que obliga a la autoridad a responder las peticiones de los
gobernados. El1 hecho de que en la pédgina de internet se incluyan los
comentarios tanto de esta asociacidn como de otras personas e
instituciones, sin mayor andlisis por parte de la autoridad, no significa
que se haya dado la contestacién a que alude el articulo de nuestra Carta
Magna antes sefialado; consecuentemente con lo anterior, solicitamos
nuevamente de la manera mas atenta que no se liciten frecuencias de radio
comerciales hasta en tanto el IFT no realice el estudio de mercado al que
estd obligado, y que garantice que la licitacidén de frecuencias en una
poblacidén en la que ya existan previamente otras frecuencias asignadas, no
se provocard una competencia ruinosa del mercado.

Ad Cautelam y sin que implique consentimiento alguno a las bases de licitacion que son materia de
la consulta, respecto del numeral 15 sefialamos lo siguiente:

Consideramos que la operacion de la licitacién en sus primeras etapas via electrénica,

atenta contra el derecho humano de seguridad juridica y debido proceso, toda vez que ni

la Constitucién en su articulo 28 ni la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en

sus articulos 78 y 79 prevén en forma expresa, que la licitacién de concesiones de radio se

pueda llevar via electrénica.

Por otra parte en el proceso de licitacién de frecuencias descrito en el proyecto de bases,

no se respeta lo establecido en el articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo que establece “Cuando los escritos que presenten los interesados no

contengan los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u

organismo descentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y

por una sola vez para que subsanen la omisién dentro del término que establezca la

dependencia u organismo descentralizado, el cual no podra ser menor de 5 dias hébiles
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contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion; transcurrido el plazo
correspondiente sin desahogar la prevencién se desechara el tramite.”

Del proyecto de bases, no se desprende que la autoridad tenga la oportunidad de cumplir
con este precepto legal, lo que provocara la incertidumbre y falta de seguridad juridica y

un indebido proceso.

Consecuentemente con lo anterior, la autoridad antes de publicar las bases definitivas de
licitacion e iniciar el proceso correspondiente, debe verificar que respeta en el mismo todas
las disposiciones Constitucionales y legales en materia de respeto a los derechos humanos
de seguridad juridica y debido proceso.
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Il Comentarios y aportaciones generales del participante

Yo Pichir Esteban Silva expreso mi profundaa preocupacion por la metodologia
establecida por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en el “Acuerdo mediante el cual se
maodifica el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencia 2015" publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 6 de Abril pasado, y del que se desprende el proyecto de bases
de licitacion puesta a consulta, particularmente por cuanto a que se determina que el parametro de
poblacién minima que requiere una frecuencia comercial es de 7,631 personas por frecuencia.
Este parametro, indiscutiblemente provocara que lejos de impulsarse el desarrollo nacional, que
éste sea integral y sustentable, y de alentar y proteger la actividad econdmica, como lo ordena el
articulo 25 de la Constitucion Mexicana, lo que propiciara sera la competencia desleal y ruinosa, en
perjuicio tanto de los concesionarios ya establecidos, como de las empresas que logren obtener las
concesiones a licitar en el 2015, y por tanto se ponen en riesgo las fuentes de trabajo tanto
directas como indirectas, de las radiodifusoras.

Consideramos que el nimero de habitantes en una plaza no debe ser el elemento esencial para
determinar la necesidad de establecer una o mas frecuencias de radio de uso comercial.
Estimamos que el aspecto fundamental para que se incluya una o mas frecuencias en alguna
ciudad, debe ser el andlisis de mercado objetivamente considerado, atendiendo especificamente al
numero de establecimientos comerciales, empresas industriales, y otros prestadores de servicios,
su capacidad y la actividad econdmica que se desarrolla a nivel general.

También afecta a los concesionarios establecidos, la proliferacion de la instalacion de estaciones
ilegales en diversos Estados del pais, muy particularmente en Oaxaca, Chiapas, Michoacan e
inclusive en Chihuahua y Jalisco, ante esta circunstancia, la autoridad para preservar el Estado de
Derecho, en todo caso debe incluir en las bases de licitacion que estaran impedidos de participar
en la licitacion las personas fisicas que hayan operado frecuencias de radio previamente sin contar
con concesion o permiso de la autoridad competente, al igual que las personas morales que
incluyan dentro de sus accionistas este tipo de personas que en el pasado han operado en la
ilegalidad.

La falta de respuesta de la autoridad a las solicitudes de cambio de caracteristicas técnicas y
juridicas de los radiodifusores que se encuentran pendientes desde hace mucho tiempo, asi como
la falta de solucion a la peticion de los radiodifusores de AM de frontera norte y algunas ciudades
del centro de México que no han podido migrar a FM, impacta de gran manera la verdadera
competencia en la radio, por lo que el Instituto Federal de Telecomunicaciones antes de iniciar
procesos de licitacion que indiscutiblemente propiciara mayor carga administrativa, debe atender la
solucién del rezago de tramites.
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