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FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

I Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccién de correo electrénico:
consultadisposicionesregulatorias@ift.org.mx, en donde se deberd considerar que la capacidad limite para la recepcién de
archivos es de 25 Mb.

Il Vierta sus comentarios conforme a la estructura de la Seccion | del presente formato.

M. De contar con observaciones generales o alguna aportacion adicional proporciénelos en la Seccién Il.

IV. En caso de que sea de su inferés, podrd adjuntar a su correo electrénico la documentacion que estime conveniente.

V. El periodo de consulta publica serd del 2 de octubre al 12 de noviembre de 2018 (i.e. 30 dias hdbiles). Una vez concluido
dicho periodo, se podrdn continuar visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente
direccién electronica: http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas

VI. Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicion el
siguiente punto de contacto: Jonathan Lépez Torres, Director de Investigacion de Practicas Monopdlicas y Concentraciones
llicitas “C" del Instituto, correo electrénico: jonathan.lopez@ift.org.mx, o bien, a través del nimero telefénico (55) 5015 4000,
extension 4075.

AVISO

Para participar en la Consulta PUblica no se requiere presentar informaciéon de identificacion de los participantes, relativos a nombre
completo o razdn social, o algun otro dato personal. Por tanto, en el formato de participacion no se establecen apartados en
donde se requiera tal informacion.

Asimismo, se solicita a los participantes que se abstengan de proporcionar cualquier tipo de dato personal.

No obstante, en caso de que se presente informacion relativa a datos personales en los apartados del formato de participaciéon
correspondientes a comentarios, opiniones y aportaciones, esta autoridad realizard la versién pUblica del formato de participacion
correspondiente, a efecto de omifirlos.

Los comentarios, opiniones y aportaciones que reciba el Instituto con relaciéon a la presente Consulta Publica, se identificardn
Unicamente como “Participante 1", “Participante 2", “Participante 3", y asi sucesivamente, conforme al orden cronoldgico en que
se reciban.

Aunado a lo anterior, los comentarios, opiniones, y aportaciones que reciba el Instituto con relacion a la presente Consulta PUblica,
serdn publicados integramente en su portal de Internet de conformidad con lo previsto en el Octavo de los Lineamientos de Consulta
PUblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones y, en ese sentido, serdn considerados
invariablemente publicos salvo por lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, asi como en la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y los Lineamientos Generales de Proteccién de Datos Personales del Sector
PUblico.

I Comentarios, opiniones y aportaciones especificos del
participante sobre el asunto en consulta publica

Articulo o apartado Comentario, opiniones o aportaciones

Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.
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Il Comentarios, opiniones y aportaciones generales
del participante sobre el asunto en consulta
publica

En relacién a la Consulta PUblica sobre el Anteproyecto de modificaciones alas
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (“Anteproyecto de
Modificaciones a las Disposiciones Regulatorias™)

Telefénica agradece a ese Instituto Federal de Telecomunicaciones (“Instituto”)
la oportunidad de participar a fin de emitir comentarios al Anteproyecto de
Modificaciones a las Disposiciones Regulatorias

En ese sentido y con la finalidad de brindar mayor efectividad a las facultades
de vigilancia, investigaciéon y de sancién de ese Instituto, respecto a prdcticas
monopodlicas relativas y concentraciones ilicitas, se sugieren las siguientes
modificaciones al Anteproyecto que nos ocupa:

De conformidad con el pdarrafo primero del articulo 100 y el parrafo cuarto del
articulo 102, de la Ley Federal de Competencia (“LFCE”), un agente econdmico
podrd presentar solicitud para acogerse al beneficio establecido en el articulo
100 de la LFCE una sola vez durante la investigacion y otra vez cada 5 anos.

Si bien es cierto esas limitantes se establecieron con la finalidad de no
entorpecer los procedimientos de investigacidon de ese Instituto y que los
agentes econdmicos no abusen del referido beneficio, también lo es que, se
considera necesario establecer limitantes adicionales a fin de que las funciones
de ese Instituto sean mds efectivas.

En este sentido, se sugiere incluir en las Disposiciones Regulatorias de la Ley
Federal de Competencia Econdmica para los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion (“Disposiciones Regulatorias™), o bien, presentar una propuesta
de modificacion a la LFCE, que establezca que los agentes econdmicos
reincidentes en la comision de prdcticas monopdlicas relativas o de
concentraciones ilicitas no podrdn acogerse a este beneficio durante los 5 anos
siguientes a que se haya emitido una resolucién que los declare responsable de
alguna de las conductas antes referidas.

Asimismo, se considera necesario que, en las Disposiciones Regulatorias, o bien,
en una propuesta de modificacién a la LFCE, se establezca que el Agente
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Econdmico Preponderante (“AEP”") no pueda acceder al beneficio
contemplado en el articulo 100 de la LFCE. Lo anterior, toda vez que las medidas
impuestas a este Ultimo por ese Instituto como AEP, fueron a fin de prevenir el
abuso de poder de mercado derivado de su alta participacion en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, en perjuicio de otros concesionarios o
permisionarios que concurren a los mismos mercados que el AEP vy, por lo tanto,
que compiten con el mismo.

En este sentido, debido a las razones antes expuestas, seria particularmente
grave que el AEP incurriera en alguna prdactica monopdlica relativa o en una
concentracion licita, por lo cual, se reitera, no deberia tener acceso al
beneficio de dispensa o reduccidn de las sanciones, pues su conducta ilicita
deberia ser sancionada severamente.

Articulo 124-A, fraccién I

En el Anteproyecto, se establece como requisito de la solicitud de acogerse al
beneficio de dispensa o reduccidn de las sanciones que se describa de forma
detallada la prdactica monopdlica relativa o concentracion ilicita.

Al respecto, cabe senalar que esta disposicidon es contraria a lo dispuesto en el
articulo 58, pdrrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias, en el cual se
establece que la emision del acuerdo de inicio de una investigacion por la
probable comision de prdcticas monopdlicas o concentraciones ilicitas no
prejuzga sobre la responsabilidad de agente econdmico alguno, es decir, serd
hasta la conclusidon de la etapa de investigacién en que ese Instituto pueda
imputar probable responsabiidad a un agente econdmico vy, en Ultima
instancia, el Pleno de ese Instituto resolverd sobre la responsabilidad de ese
agente econdmico. En este sentido, puede considerarse ilegal que se requiera
al solicitante que describa la prdactica monopdlica relativa o la concentracion
ilicita.

Lo anterior conforme alo establecido en la fraccién Il del articulo 100 de la LFCE,
en el cual se senala que los medios propuestos por el solicitante deben ser
juridica y econdmicamente viables e idéneas para evitar llevar a cabo la
prdctica monopdlica relativa o concentracién ilicita objeto de la investigacion.
Es decir, el solicitante, con la finalidad de concluir de forma anticipada a la
investigacion, puede ofrecer compromisos a pesar de que no haya incurrido en
una conducta violatoria de la LFCE, o bien, a pesar de que su conducta
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Unicamente tuviese o pudiese tener el objeto de desplazar indebidamente,
impedir el acceso sustancialmente el acceso a un mercado o establecer
ventajas exclusivas.

De hecho, de mantener la propuesta de redaccion de la fracciéon Il del articulo
124-A podria constituir una violaciéon del principio de no autoincriminacion, ya
que se estaria obligando a un agente econdmico a describir una conducta
sancionada por la LFCE, a pesar de que no se haya incurrido en la misma.
Asimismo, obligar al solicitante a describir una conducta ilegal en la cual,
probablemente, no ha incurrido, podria abrir la puerta para futuras
reclamaciones de danos y perjuicios.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se proponen las siguientes
modificaciones:

Articulo 124-A. [...]

Il. Descripcion detallada de la préctica—monopdlica—relativa—o
concentracidonlicita conducta con relacion a la cual presenta su solicitud;

lll. Manifestacion expresa del solicitante de su voluntad de acogerse al
beneficio de dispensa o reduccion del importe de multas respecto de la

préctica-monopdlicarelativa-o-concentracionHlicita conducta detallada

en conforme a la fraccion anterior;

[...]
Articulo 124-B, fraccion |

Con la finalidad de brindar seguridad juridica a los agentes econdmicos que
deseen acogerse al beneficio establecido en el articulo 100 de la LFCE vy, toda
vez que el Anteproyecto tiene como finalidad detallar el procedimiento
conforme al cual, se resolverd sobre su otorgamiento, se considera necesario
establecer en la fracciéon | del articulo 124-B un mecanismo a fin de que la
Autoridad Investigadora dé a conocer la fecha en que se emitird el dictamen
de probable responsabilidad. En este sentfido, se propone la siguiente
modificacion:

Articulo 124-B. [...]
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. El Agente Econdmico sujeto a la investigacion, considerado
individualmente o hasta su dimension de grupo de interés econémico,
segun corresponda, podrd presentar la solicitud antes de que se emita el
dictamen de probable responsabilidad, para lo cual la Avutoridad
Investigadora deberd publicar un acuerdo, en el que establezca, con 5
dias hdbiles de anticipacion, la fecha en que se emitird el dictamen de
probable responsabilidad; |...]

Articulo 124-B, fraccion Il

En el articulo 124-A se detallan diversos requisitos que el solicitante de acogerse
al beneficio establecido en el articulo 100 debe cumplir. Asimismo, en la fraccién
Il del articulo 124-B se senala que, si la solicitud es omisa en cumplir con alguno
de los requisitos establecidos en las fracciones | y/o Il del articulo 100 de la LFCE,
ese Instituto podrd prevenir al solicitante. Por su parte, en la fraccion IV del
articulo 124-B se establece que “[...] Si la solicitud cumple con los requisitos
establecidos en la Ley y en las presentes Disposiciones Regulatorias [...]".

Al respecto, se considera necesario que en la fraccion lll referida en el pdarrafo
gue antecede, se establezca que se podrd prevenir al solicitante en caso de
gue su solicitud sea omisa en cumplir con el detalle requerido en el articulo 124-
A. Lo anterior, a fin de brindar al agente econdmico la oportunidad de resolver
cualquier omisidn a los requisitos establecidos en las diversas fracciones que
intfegran el articulo 124-A. De esta forma, se propone la siguiente modificacion:

Articulo 124-B. [...]

. Si la solicitud es omisa respecto a los requisitos establecidos en las
fracciones | o Il del articulo 100 de la Ley o en el articulo 124-A de estas
Disposiciones Regulatorias, no contiene nombre o firma del solicitante, no
se presenta en idioma espanol o no adjunta el instrumento con el que
acredite la representacion con la que se ostenta, la Autoridad
Investigadora emitird denfro de los cinco dias hdbiles siguientes a su
recepcion, un acuerdo por el que prevenga al solicitante para que
subsane las omisiones mencionadas. [...]

Articulo 124-D primer parrafo y fraccion lli

El articulo 100 de la LFCE establece los requisitos que el solicitante del beneficio
establecido en dicho precepto debe cumplir a fin de que, en su caso, se le
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otorgue la dispensa o reduccidon de la sancidn que, en su caso, le
corresponderia al solicitante. En este sentfido, atendiendo al principio de
supremacia de la ley, se considera que en las DR no es posible que se
establezcan mayores requisitos a los establecidos en el articulo 100 de la LFCE
para poder acceder al beneficio referido.

En este orden de ideas, se considera que en el Anteproyecto no es posible
senalar que los elementos a que se refieren las diversas fracciones del articulo
124-D sean listados de manera enunciativa pues, en todo caso, esos elementos
deberian ser los Unicos elementos que el Pleno de ese Instituto debe tomar en
cuenta para emitir su resolucion. Por lo anterior, se sugiere la siguiente
modificacion al primer pdrrafo del articulo en comento:

Articulo 124-D. Para emitir la resolucion el Pleno analizard la opinion de la
Autoridad Investigadora y podrd tomar en consideracion, de—manera
enuhciativa, los siguientes elementos: |[...]

Por su parte, la fraccion lll del articulo establece, como uno de los elementos
que el Pleno puede tomar en cuenta al momento de resolver sobre el
otorgamiento del beneficio establecido en el articulo 100 de la LFCE, la
proporcionalidad de los medios propuestos con relacién al dano causado o que
se pudiese haber causado con la conducta. Sin embargo, de la lectura del
articulo 100 de la LFCE no se advierte que este elemento forme parte de los
requisitos que el solicitante debe acreditar al momento de presentar su solicitud
y, por lo tanto, no es un elemento que, en términos de la LFCE deba analizarse
para determinar si es procedente o no la solicitud, por lo que se sugiere eliminar
la fraccidn lll del articulo 124-D.

Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.




