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o ‘Asun&r Se emrte optlmon a que se refiere el
articulo 138, fracciones | y 1l de la Ley Federal
de Competencia Economica.

Me refiero a los oficios No. IF1/226/UCE/051/2021 e 1F1/226/UCE/052/2021 mediante los cuales
solicité a esta Comision emitir la opinién a la que se refiere el articulo 138, fracciones [ y 1l de la
Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) sobre los anteproyectos de los siguientes
documentos, que se encuentran en consulta puablica: (i) “Anteproyecto de Guia para la
determinacion de multas en materia de competencia econémica en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion” y (i) “Anteproyecto de la Guia para tramitar el
procedimiento seguido en forma de juicio por la comision de prdcticas monopdlicas y
concentraciones ilicitas en los sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion”. Al respecto, esta
Comision Federal de Competencia Econémica reconoce el valioso esfuerzo que representa este
ejercicio de consulta publica, por lo que formula comentarios a los anteproyectos de referencia.
Adjunto al presente Oficio encontrarda un documento que contiene comentarios o sugerencias
formulados por parte de esta Comision Federal de Competencia Econémica.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo cuarto y vigésimo, fraccion VI,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, fraccion 1V, y 20, fraccion LVI,
del Estatuto Orgénico de la Comision Federal de Competencia Econémica vigente.
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ANEXO 1 - COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DE GUIA PARA LA
DETERMINACION DE MULTAS EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EN LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

La Comision Federal de Competencia Economica reconoce la iniciativa del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) por la realizaciéon de una guia para la determinaciéon de multas en
materia de competencia econdémica en los Sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion. En
este sentido, de acuerdo con la experiencia que esta Comision ha recabado en los ultimos afios
se pone a consideracion del IFT los siguientes comentarios o sugerencias:

Comentarios al apartado “Criterios generales en la determinacion de multas”

Parece necesario destacar que, “el beneficio que, en su caso, perciban los AE por la comision de
conductas o prdcticas contrarias a la LFCE”, en la mayoria de los casos, se estima o cuantifica
subestimando los montos a los cuales ascendio el dafio causado debido a la informacién que se
encuentra disponible en cada expediente aunado a que los efectos adversos que tienen las
referidas conductas sobre el bienestar de los consumidores y/o que ¢l dafio adicional provocado
(que la literatura econémica nombra como “efecto sombrilla” en los carteles parciales)
dificilmente se puede estimar o cuantificar con exactitud. En ese sentido, se recomienda explicar
lo anterior para evidenciar el motivo por el cual, diversos expertos sostienen que la disuasion
efectiva requiere imponer multas que superen incluso por varias veces €l monto de ganancia
ilicita posible por la actividad que se estima y/o cuantifica como dafio causado.

Respecto a los ingresos de los Agentes Economicos infractores y la imposicion de multas en
términos de Unidades de Medida y Actualizacion (“UMA™), seria recomendable adicionar que,
en términos de lo dispuesto por los articulos 120 de la Ley Federal de Competencia Econémica
(en adelante, “LFCE™) y 176 de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econémica (en adelante, “DRLFCE”), independientemente de que se llegue a reportar la no
obtencién de ingresos acumulables, las autoridades podran tomar en cuenta, en caso de ser
aplicable y como hecho notorio, informacion tal como el monto de la transaccion, los activos de
la sociedad objeto o montos de activos, los costos de produccion, entre otros elementos que
pudieran revelar la capacidad economica de los infractores.

Por lo que hace a la imposicion de multas por haber declarado falsamente o entregar informacion
falsa, se recomienda revisar si efectivamente es posible el analisis de dafio causado si no se toma
en consideracion la participacion del infractor en el mercado, el tamafio del mercado afectado y
la duracion de la practica. Asimismo, se sugiere adicionar el andlisis de la afectacion al ejercicio
de las atribuciones y detallar que, conforme al articulo 130 de la LFCE, la gravedad no es un
elemento de andlisis auténomo, sino que, para determinar la gravedad de la infraccion, se
considera el analisis que se haga de los elementos.

Finalmente, en relacion con el uso de UMA el texto establece que “el Instituto estara habilitado
para imponer multas en términos de UMA”, al respecto, se sugiere cambiar esa redaccion para
aclarar que se impondra en UMA, no en términos, pues parece hablar de un fundamento y podria
resultar confuso.

Comentarios al apartado “Montos de las multas”

Dado que se remite a las multas establecidas en la LFCE, se sugiere agregar un apartado por
falsedad de declaraciones o entrega de informacion falsa en términos del articulo 127, fraccion
111, de la LFCE.
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Comentarios al apartado “Elementos para la determinacion de la multa”

Se sugiere desarrollar al final de este apartado la gravedad toda vez que conforme al articulo 130
de la LFCE, la gravedad no es un elemento de andlisis autonomo, sino que, para determinar la
gravedad de la infraccion, se considera el analisis que se haga de los elementos.

Respecto a la cuantificacion de dafio causado, se sugiere valorar si la gradacion de la multa
consiste en si misma una “etapa posterior”. Se sugiere eliminar dicha afirmacion.

Asimismo, en aras de facilitar el entendimiento de la estimacion y cuantificacion de dafio
causado. se sugiere que, de forma previa, se explique el andlisis que se realiza del tamafio del
mercado afectado y la participacion del infractor.

Por lo que hace a la capacidad econémica, se reitera que seria recomendable adicionar que, en
términos de lo dispuesto por los articulos 120 de la LFCE y 176 de las DRLFCE,
independientemente de que se llegue a reportar la no obtencion de ingresos acumulables, las
autoridades podran tomar en cuenta, en caso de ser aplicable y como hecho notorio, informacion
tal como el monto de la transaccion, los activos de la sociedad objeto o montos de activos, los
costos de produccion, entre otros elementos que pudieran revelar la capacidad econdémica de los
infractores.
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ANEXO II - COMENTARIOS AL ANTEPROYECTO DE LA GUIA PARA TRAMITAR
EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO POR LA COMISION DE
PRACTICAS MONOPOLICAS Y CONCENTRACIONES ILICITAS EN LOS
SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

La Comision Federal de Competencia Econémica reconoce la iniciativa del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) por la realizacion de una guia para tramitar el procedimiento seguido
en forma de juicio por la comision de practicas monopolicas y concentraciones ilicitas en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (Guia). Al respecto, de conformidad con la
experiencia que esta Comision ha recabado en los Gltimos afios se ponen a consideracion del IFT
los siguientes comentarios 0 sugerencias:

Comentarios al apartado “Introduccion”

En primera instancia, esta Comision sugiere incluir en este apartado una mencion en la que se aclare que
el contenido de la GUIA inicamente es aplicable al IFT.

En la Introduccién se sefiala que “La division del procedimiento en dos etapas... tiene el objetivo
principal de garantizar la_independencia _entre el drgano de decision y el equipo de
investigacion, asi como evitar influencias, filtracién de informacion o conflictos de interés al
momento de emitir la resolucion”. En este aspecto, se sugiere Gnicamente mencionar que le
objetivo de la divisién es mantener la independencia entre quien investiga y quien resuelve, tal y
como lo sefiala la Constitucion; esto dado que no necesariamente se puede interpretar que la
razon de esa division radica en que no pueda existir ningin flujo de informacién entre la
Autoridad Investigadora v quien resuelve. Por ejemplo, para efectos de los informes que se deben
presentar ante otras autoridades como el Congreso es necesario seflalar el trabajo que realiza la
Autoridad Investigadora v se considera que el texto tal y como esta planteado podria dar la idea
de que cualquier flujo de informacién de la Autoridad Investigadora hacia el Pleno, el Presidente
0 el drgano encargado de la instruccion implicaria un conflicto de interés, lo cual se considera no
tiene sustento.

Comentarios al apartado “Trdmite del procedimiento”

En la pagina 9 de la GUIA se indica que “En el caso de que la investigacion haya derivado de una
denuncia, quien haya presentado la denuncia solamente serd coadyuvante de la Autoridad
Investigadora™. Al respecto, se advierte que no se desarrolla en qué puede consistir ni el alcance de esa
figura y en la LFCE no es claro esto. Quizd sea conveniente desarrollar esta figura para aclarar al
denunciante en qué consiste.
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