'I Consulta Publica sobre el “Anteproyecto de Lineamientos para la
Autorizacion de Organismos de Acreditacion en Materia de
TELECOMUNICACIONES Telecomunicaciones y Radiodifusion”

FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

Las opiniones, comentarios y propuestas deberan ser remitidas a la siguiente direccion de correo electrdnico: info.upr@ift.org.mx, en donde se debera
considerar que la capacidad limite para la recepcién de archivos es de 25 MB.

1. Proporcione su nombre completo (nombre y apellidos), razén o denominacién social, o bien, el nombre completo (nombre y apellidos) del
representante legal. Para este Ultimo caso, debera elegir entre las opciones el tipo de documento con el que acredita dicha representacion, asi como
adjuntar —a la misma direccidn de correo electrdnico- copia electrénica legible del mismo.

. Lea minuciosamente el AVISO DE PRIVACIDAD en materia del cuidado y resguardo de sus datos personales, asi como sobre la publicidad que se dara
a los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas por usted en el presente proceso consultivo.

V. Vierta sus comentarios conforme a la estructura de la Seccion Il del presente formato.

V. De contar con observaciones generales o alguna aportacién adicional proporcidnelos en el dltimo recuadro.

VI. En caso de que sea de su interés, podrd adjuntar a su correo electrénico la documentacidn que estime conveniente.

VII. El periodo de consulta publica serd del 29 de octubre al 26 de noviembre de 2020 (i.e. 20 dias habiles). Una vez concluido dicho periodo, se podrén

continuar visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente direccion electrdnica:
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas

VIIl.  Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicién el siguiente punto de contacto:
Rodrigo Jiménez Lépez, Subdirector de Criterios Normativos, correo electrdnico: rodrigo.jimenez@ift.org.mx, numero telefénico 55 5015 4000,
extension 4125

. Datos del participante

ASOCIACION DE NORMALIZACION Y

Nombre, razon o denominacion social: CERTIFICACI()N, A C.

En su caso, nombre del representante legal: AUGUSTO RAMIREZ VERA

Documento para la acreditacion de la representacion: )
En caso de contar con representante legal, adjuntar copia digitalizada del Poder Notarial
documento que acredite dicha representacion, via correo electronico.

AVISO DE PRIVACIDAD

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion II, 16, 17, 18, 21, 25, 26, 27 y 28 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados (en lo sucesivo, la “LGPDPPSO”) y numerales 9, fraccidn Il, 11, fraccién Il, 15 y 26 al 45 de los Lineamientos Generales
de Proteccion de Datos Personales para el Sector Publico (en lo sucesivo los “Lineamientos”), se pone a disposicion de los participantes el siguiente Aviso
de Privacidad Integral:

. Denominacién del responsable: Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “IFT”).

1. Domicilio del responsable: Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena, Demarcacién Territorial Benito Juarez, C. P. 03720, Ciudad de México,
México.

1ll. Datos personales que seran sometidos a tratamiento y su finalidad: Los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas durante la
vigencia de cada consulta publica, seran divulgados integramente en el portal electrénico del Instituto de manera asociada con el titular de
los mismos y, en ese sentido, seran considerados invariablemente publicos en términos de lo dispuesto en el numeral Octavo de los
Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio. Ello, toda vez que la naturaleza de las consultas publicas consiste en
promover la participacion ciudadana y transparentar el proceso de elaboracion de nuevas regulaciones, asi como de cualquier otro asunto
que estime el Pleno del IFT a efecto de generar un espacio de intercambio de informacion, opiniones y puntos de vista sobre cualquier tema
de interés que este drgano constitucional auténomo someta al escrutinio publico. En caso de que dentro de los documentos que sean
remitidos se advierta informacidn distinta al nombre y opinion, y ésta incluya datos personales que tengan el caracter de confidencial, se
procedera a su proteccion. Con relacion al nombre y la opinion de quien participa en este ejercicio, se entiende que otorga su consentimiento
para la difusion de dichos datos, cuando menos, en el portal del Instituto, en términos de lo dispuesto en los articulos 20 y 21, segundo y
tercer parrafos, de la LGPDPPSO y los numerales 12 y 15 de los Lineamientos.

IV. Informacion relativa a las transferencias de datos personales que requieran consentimiento: Los datos personales recabados con motivo
de los procesos de consulta publica no seran objeto de transferencias que requieran el consentimiento del titular.

V. Fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el tratamiento: El IFT, convencido de la utilidad e importancia que reviste
la transparencia y la participacidn ciudadana en el proceso de elaboracidn de nuevas regulaciones, asi como de cualquier otro asunto que
resulte de interés, realiza consultas publicas con base en lo sefialado en los articulos 15, fracciones XL y XLI, 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion , ultima modificacién publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2017,12,
fraccion XXII, segundo y tercer parrafosy 138 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, Ultima modificacidn publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de enero de 2017, asi como el Lineamiento Octavo de los Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 2017.
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VI. Mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa para el tratamiento de sus datos
personales para finalidades y transferencias de datos personales que requieren el consentimiento del titular: En concordancia con lo
sefialado en el apartado IV, del presente aviso de privacidad, se informa que los datos personales recabados con motivo de los procesos de
consulta publica no seran objeto de transferencias que requieran el consentimiento del titular. No obstante, se ponen a disposicidn los
siguientes puntos de contacto: Ricardo Moran Gonzalez, Director de Normatividad Técnica, correo electrdnico: ricardo.moran@ift.org.mx,
numero telefénico 55 5015 4000, extension 4500 y Rodrigo Jiménez Lopez, Subdirector de Criterios Normativos, correo electrdnico:
rodrigo.jimenez@ift.org.mx, nimero telefénico 55 5015 4000, extension 4125, respectivamente, con quienes el titular de los datos
personales podra comunicarse para cualquier manifestacion o inquietud al respecto.

VIl. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion sobre
el tratamiento de sus datos personales (en lo sucesivo, los “derechos ARCO”): Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO
deberan presentarse ante la Unidad de Transparencia del IFT, a través de escrito libre, formatos, medios electrénicos o cualquier otro medio
que establezca el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (en lo sucesivo el “INAI”).
El procedimiento se regird por lo dispuesto en los articulos 48 a 56 de la LGPDPPSO, asi como en los numerales 73 al 107 de los Lineamientos,
de conformidad con lo siguiente:

a) Los requisitos que debe contener la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO

. Nombre del titular y su domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones;

. Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e identidad de su
representante;

. De ser posible, el area responsable que trata los datos personales y ante la cual se presenta la solicitud;

. La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno de los derechos
ARCO;

. La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular, y

. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacion de los datos personales, en su caso.

b) Los medios a través de los cuales el titular podra presentar solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO
Los mismos se encuentran establecidos en el parrafo octavo del articulo 52 de la LGPDPPSO, que sefiala lo siguiente:

Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberan presentarse ante la Unidad de Transparencia del responsable, que el titular
considere competente, a través de escrito libre, formatos, medios electrénicos o cualquier otro medio que al efecto establezca el INAI.

c) Los formularios, sistemas y otros medios simplificados que, en su caso, el Instituto hubiere establecido para facilitar al titular el ejercicio
de sus derechos ARCO.

Los formularios que ha desarrollado el INAI para el ejercicio de los derechos ARCO, se encuentran disponibles en su portal de Internet
(www.inai.org.mx), en la seccién “Proteccion de Datos Personales”/“¢Cémo ejercer el derecho a la proteccion de datos
personales?/“Formatos”/”Sector Publico”.

d) Los medios habilitados para dar respuesta a las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO

De conformidad con lo establecido en el numeral 90 de los Lineamientos, la respuesta adoptada por el responsable podra ser notificada al
titular en su Unidad de Transparencia o en las oficinas que tenga habilitadas para tal efecto, previa acreditacion de su identidad y, en su
caso, de la identidad y personalidad de su representante de manera presencial, o por la Plataforma Nacional de Transparencia o correo
certificado en cuyo caso no procedera la notificacion a través de representante para estos ultimos medios.

e) La modalidad o medios de reproduccion de los datos personales

Segun lo dispuesto en el numeral 92 de los Lineamientos, la modalidad o medios de reproduccién de los datos personales sera a través de
consulta directa, en el sitio donde se encuentren, o mediante la expedicion de copias simples, copias certificadas, medios magnéticos,
Spticos, sonoros, visuales u hologréficos, o cualquier otra tecnologia que determine el titular.

f) Los plazos establecidos dentro del procedimiento -los cuales no deberan contravenir los previsto en los articulos 51, 52, 53 y 54 de la
LGPDPPSO- son los siguientes:

El responsable debera establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los derechos ARCO, cuyo plazo de respuesta no
debera exceder de veinte dias contados a partir del dia siguiente a la recepcion de la solicitud.

El plazo referido en el parrafo anterior podra ser ampliado por una sola vez hasta por diez dias cuando asi lo justifiquen las circunstancias,
y siempre y cuando se le notifique al titular dentro del plazo de respuesta.

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable debera hacerlo efectivo en un plazo que no podra exceder
de quince dias contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la respuesta al titular.

En caso de que la solicitud de proteccién de datos no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere el parrafo cuarto del articulo 52 de
la LGPDPPSO, y el responsable no cuente con elementos para subsanarla, se prevendra al titular de los datos dentro de los cinco dias
siguientes a la presentacién de la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO, por una sola ocasion, para que subsane las omisiones dentro
de un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacion.
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VI

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencion se tendra por no presentada la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO.
La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el INAI para resolver la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO.

Cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, debera hacer del conocimiento
del titular dicha situacion dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud, y en caso de poderlo determinar, orientarlo
hacia el responsable competente.

Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos personales establezcan un tramite o procedimiento especifico
para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberd informar al titular sobre la existencia del mismo, en un plazo no
mayor a cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de que este Ultimo decida si
ejerce sus derechos a través del tramite especifico, o bien, por medio del procedimiento que el responsable haya institucionalizado para la
atencién de solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO conforme a las disposiciones establecidas en los articulos 48 a 56 de la
LGPDPPSO.

En el caso en concreto, se informa que no existe/existe un procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO en
relacién con los datos personales que son recabados con motivo del proceso consultivo que nos ocupa. (Descripcidn en caso de existir).

g) El derecho que tiene el titular de presentar un recurso de revision ante el INAI en caso de estar inconforme con la respuesta

El referido derecho se encuentra establecido en los articulos 103 al 116 de la LGPDPPSO, los cuales disponen que el titular, por si mismo o
a través de su representante, podran interponer un recurso de revision ante el INAI o la Unidad de Transparencia del responsable que haya
conocido de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, dentro de un plazo que no podra exceder de quince dias contados a partir

del siguiente a la fecha de la notificacion de la respuesta.

El domicilio de la Unidad de Transparencia del IFT: Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena, Demarcacién Territorial Benito Juarez, C. P.
03720, Ciudad de México, México. Planta Baja, teléfono 55 5015 4000, extension 4267.

Los medios a través de los cuales el responsable comunicara a los titulares los cambios al aviso de privacidad: Todo cambio al Aviso de

Privacidad sera comunicado a los titulares de datos personales en el apartado de consultas publicas del portal de internet del IFT.

Il. Comentarios, opiniones y aportaciones especificos del participante

sobre el asunto en consulta publica

Articulo o apartado

Comentario, opiniones o aportaciones

Quinto
XV

Agregar que un solo evaluador puede realizar la evaluacién a los
organismos de evaluacion de la conformidad, siempre y cuando cumpla
también con los requisitos de experto técnico.

Quinto Fraccion
XXVII

El hecho de que en la definicion se considere al propio Instituto fungir
como Organismo de Evaluacién de la Conformidad, impide cumplir con
la norma ISO/IEC 17011, ya que se convierte en juez y parte.

En su caso, no queda claro que en el supuesto que exista una Entidad
de Acreditaciéon autorizada, el Instituto para fungir como Organismo de
Evaluacién de la conformidad, debe estar acreditado.

Se recomienda omitir esta parte y determinar que el Instituto puede hacer
la evaluacion de la conformidad en tanto no exista ningun organismo de
evaluacién de la conformidad especifico (laboratorio, organismo de
certificacion, unida de verificacién /inspeccién) acreditado.

Quinto

La definicion de unidad de verificacibn deberia adecuarse a las
definiciones de la Ley de la Infraestructura de la Calidad y nombrarse
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Fraccion XLVIII
y XLIX

como Unidad de Inspeccién o, en su caso, considerar el término

internacional de Organismo de Inspeccion.

Lo mismo con la definicion de verificacién, ya que este término es
utilizado en la Ley de la Infraestructura de la Calidad como un acto de la
Autoridad para vigilar el cumplimiento con las normas oficiales
mexicanas.

Abreviaturas

Cambiar UV por Ul o en su caso Ol, de acuerdo con el comentario
anterior.

Vigésimo

Agregar un inciso c), en el que se establezca que se debe realizar la
invitacion a participar en el equipo de evaluacion al Centro Nacional de
Metrologia (CENAM). En su caso el CENAM decidira su participacion.

Sexto.

Corregir palabra Aacreditacion

Vigésimo
Tercero

Para la toma de decision de la acreditacion, no menciona un
requerimiento de la norma ISO/IEC 17011:2017, referente a que la
persona que tome la decision debe ser diferente a las personas que
realizaron la evaluacion en nombre del Instituto.

Vigésimo
Cuarto fracciéon
I,
subfracciones
a.3,b.4yc. 4,
asi como
vigésimo quinto
fraccion Il

En el alcance de la acreditacién, menciona que se puede otorgar la
acreditacion en Normas Oficiales Mexicanas complementarias que
hagan referencia a las disposiciones técnicas, para lo cual el Instituto
deberia estar reconocido explicitamente por algun medio como Autoridad
Normalizadora para poder realizar la evaluacién de la conformidad de
normas oficiales mexicanas.

De conformidad con lo establecido en la Ley de la Infraestructura de la
calidad, la unica autoridad normalizadora que puede acreditar en normas
de la Secretaria de Economia es la propia Secretarias, y esto se siempre
y cuando no exista organismos de evaluacién de la conformidad privados
acreditados, ademas de que la Comisién Nacional de la Infraestructura
de la Calidad se lo autorice.

Este articulo puede generar confusiones en el mercado sobre la
autoridad que tiene el Instituto para acreditar en normas oficiales
mexicanas que hagan referencia a las Especificaciones Técnicas.

Adicionalmente, en el caso de que el Instituto estuviera reconocido como
una Autoridad Normalizadora en términos de la Ley de la Infraestructura
de la Calidad, entonces esto llevaria a la conjetura de que las
Especificaciones Técnicas deberian ser publicadas como Normas
Oficiales Mexicanas y seguir el proceso de Normalizacion establecido en
esta Ley.

Se cita a la Ley de Infraestructura de la Calidad en su articulo 16 fraccion
Il, para pronta referencia, con énfasis resaltado

“11. Las personas que presidan la Comisiéon Reguladora de Energia,
la Comision Nacional de Hidrocarburos, la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
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Hidrocarburos, la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, la Procuraduria Federal del Consumidor, Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la Comisidon Nacional
del Agua, la Agencia Federal de Aviacion Civil, la Agencia Reguladora
de Transporte Ferroviario, la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias, al Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia,
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias
Laborales, o las que las sustituyan, asi como de otros organismos que
tengan competencia en materia de normalizacion, segun esa
competencia sea reconocida por la propia Comision;”

Adicional a los comentarios anteriores se agregan las siguientes al
articulo Vigésimo Cuarto en los incisos:

a) Agregar en el alcance de la acreditacion para organismos de

certificacion el nombre de las personas pertenecientes al OEC

Vigésimo facultado para la toma de decisién de la certificacion.

Cuarto b) Agregar en el alcance de la acreditacién para unidades de
i verificacién el nombre de los verificadores y gerentes técnicos
acreditados en base a la 17020.

c) Agregar en el alcance de la acreditacion para laboratorios el
nombre de los signatarios acreditados en base a la 17025.

En caso de existir, agregar limitantes o rango de alcance en las pruebas

acreditadas.

No se consideran las apelaciones en este proceso, solo consideran

quejas.

Las apelaciones son un acto establecido en la norma ISO/IEC 17011
Vigésimo como el derecho del Organismo de Evaluacién de la Conformidad sobre
Octavo la decisién del Organismo de Acreditacion respecto a su estado de

Acreditacion.
El no tener este proceso disponible deja en indefensién a los Organismos
de Evaluacion de la Conformidad acreditados por el Instituto.

No queda claro si el Comité que menciona en esta fraccion puede decidir
sobre temas de laboratorios, unidades de verificacion/inspeccion y
organismos de certificacion.

Ademas de que no queda claro para que se requiere una comision de
Cuadragésimo | acreditacion adicional a este comité.

Tercero Il
Si fueran varios comités por tipo de servicio de evaluacion de la
conformidad, entonces la funcién de la Comisidon de Acreditacion tendria
razon de existir para coordinar y armonizar la aplicacion de la norma
ISO/IEC 17011 en los diferentes alcances.

Hay que aclarar que estos requisitos son a partir de obtener la
autorizacion como OA y no como requisito previo para obtener la
autorizacion.

Cuadragésimo
Tercero |l
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Cuadragésimo
Cuarto

Se hace mencion que en todas las auditorias deben participar
representantes del Instituto y que dicha participacién es preponderante
e incluso decisiva durante las auditorias.

En este aspecto se debe considerar los siguiente:
Primero. El término técnico correcto para utilizar es Evaluacion y no
auditoria.

Segundo. La participacion del personal del Instituto no es clara respecto
a si participa como experto técnico o como observador.

En caso de que participe como experto técnico, la Entidad de
Acreditacion debe asegurar que dicho personal firme los acuerdos para
sujetarse a las condiciones de acreditacion y evaluacion de la Entidad de
Acreditacion.

De acuerdo con las estructuras organicas que tienen algunas
instituciones como el instituto, no permite al personal de dicha institucién
firmar este tipo de acuerdos. Esto ya ocurrié con el Centro Nacional de
Metrologia en el pasado.

Es necesario aclarar en condicién de qué participa.

Por otro lado, esto impediria la firma de un ARM, ya que no le daria la
Autonomia que solicita la norma ISO/IEC 17011 a la Entidad de
Acreditacion y da pie a pensar que los resultados estan condicionados a
la participacion de este personal en las evaluaciones. Esto incluye el
seguimiento a la acreditacion (ordinarias o extraordinarias).

Cuadragésimo
Quinto,
numeral

jii. c)

En los organismos de acreditacion, la asamblea general y del consejo
directivo no deben participar en el proceso de acreditacion, con la
intencion de salvaguardar la imparcialidad de la operacion del servicio de
acreditacion.

Cuadragésimo
Quinto,
numeral 3 a)

Este requisito solamente puede ser aplicable a organismos de
acreditaciéon que ya estén operando y que hayan recibido una evaluacion
de pares. En especifico, en México es la Entidad Mexicana de
Acreditacion, A.C., ya que tiene mas de 22 afos de operacién y ha
recibido multiples evaluaciones de pares. En el caso de la Entidad de
Acreditacion denominada “Mexicana de Acreditacion A.C.”, no es posible
que haya recibido una Evaluacién de Pares aun, ya que es un requisito
inicial para operar como Organismo de Acreditacién, ser evaluado por
una cooperacion regional con un grupo de Pares.

Quiza es necesario reconsiderar este requisito y/o cambiarlo por una
evaluacion realizada por evaluadores que tengan o hayan tenido de
manera demostrable el reconocimiento de evaluador por parte de una
Cooperacion Regional o Internacional de Acreditacién.
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Cuadragésimo
Quinto,
numeral 3 a)

Las evaluaciones de pares realizadas por las Cooperaciones Regionales
o Internacionales son realizadas por evaluadores que tienen
conocimiento general sobre la operacion de un organismo de
acreditacion y no en un sector especifico.

El solicitar una evaluacion de pares especifica en materia de
telecomunicaciones, seria tener un requisito que no se podra cumplir por
ninguna de las Entidades de Acreditacion reconocidas actualmente en
México.

Asimismo, el solicitar una evaluacion de pares especifica representaria
un costo alto para la organizacion que esta iniciando su operacion y que
busca el reconocimiento en los términos de los presentes Lineamientos.

Podria cambiarse este requisito por una evaluacion conducida por
evaluadores que tengan o hayan tenido un reconocimiento regional o
internacional como evaluadores de pares con apoyo de expertos
técnicos del Instituto y con esto ayudaria a simplificar el proceso de
autorizacion y/o reconocimiento bajo estos Lineamientos.

Cuadragésimo
Quinto,
numeral 4 i) y ii)

Este requisito solamente puede ser aplicable a organismos de
acreditacion que ya estén operando y que hayan sido aceptados por un
Organismo Regional o Internacional de Acreditacion.

En el caso de las Cooperaciones Regionales o Internacionales de
Acreditacion, para ser aceptado como miembro asociado y no puede ser
aceptado como miembro pleno hasta que haya sido evaluado y firme un
ARM.

Cuadragésimo
Quinto,
numeral 4 iii)

Este requisito no es posible cumplirlo por ningun organismo de
acreditacion (Entidad de Acreditacion), ya que ninguna ha sido evaluada
en materia de telecomunicaciones y/o radiodifusion, de conformidad con
la ISO/IEC 17011 vigente.

Cuadragésimo

Agregar la siguiente obligacion:
Invitar en cada evaluacion a un representante del Centro Nacional de

séptimo .
P Metrologia.
Habla de las visitas de verificacién, suspension y revocacion de la
. autorizacién, deberia usarse la misma terminologia que la Ley de la
Capitulo VI

Infraestructura de la Calidad en cuanto a la vigilancia, ya que el acto de
verificacién tiene otros fines.

Nota: afiadir cuantas filas considere necesarias.
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M. Comentarios, opiniones y aportaciones generales del participante sobre el
asunto en consulta publica

A continuacion, se agregan comentarios que no cuentan con un apartado

o articulo especifico en el Anteproyecto o que su enfoque es amplio en

el contexto legal y no técnico. Se solicita sean considerados como parte

de los comentarios a atender en la presente consulta publica:

. Analisis del Anteproyecto a la luz de la legislacién nacional

1. En primera instancia, se realiza la aclaracion que, debido a que el IFT es un
6rgano constitucionalmente publico auténomo, independiente de sus decisiones y
funcionamiento’, y derivado de que la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) y
la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) son ordenamientos juridicos
aplicables a la Administracién Publica Federal y que establecen en su contenido
que no son aplicables a las materias reguladas por los 6&rganos
constitucionalmente auténomos, son senalados en los presentes comentarios por
ser una referencia en cuanto a su contenido y por proporcionar una orientacion de
sus principios y procedimientos.

2. Los Lineamientos del Anteproyecto tienen por objeto el “establecer los
lineamientos y requisitos de observancia obligatoria para obtener la autorizacion
del IFT para fungir como Organismo de Acreditacion a efecto de que estos
otorguen la acreditacion respectiva a los Organismos de Evaluacion de la
Conformidad en materia de telecomunicaciones y radiodifusion. Asi como para la
actuacion del IFT, en caso de que funja como Organismo de Acreditacion.” A este
respecto, la LIC regula a las Entidades de Acreditacion y a los Organismos de
Evaluacion de la Conformidad (OEC)3, asi como todos los requisitos que éstos
deben cumplir, por lo que contempla un lenguaje que podria ser considerado de
utilidad para el Anteproyecto para tener una alineacion regulatoria con otros
ordenamientos.

3. Con el propésito de mantener un enfoque uniforme y congruente entre el
Anteproyecto y los principios y definiciones de la LIC, se sugiere incorporar en las
definiciones del Anteproyecto las definiciones de: Arreglos de Reconocimiento
Mutuo, Entidades de Acreditacién, Infraestructura de la Calidad, Norma
Internacional, Sistema internacional de evaluacion de la conformidad,
establecidos en el articulo 4 de la LIC. Adicionalmente, las definiciones del articulo
quinto deberian ser coincidentes con las definiciones establecidas en la LIC, como
lo seria para: Acreditacion, Evaluacion de la Conformidad, Organismos de
Evaluacién de la Conformidad, y cualquier otro que sea procedente y de utilidad
en el Anteproyecto. Estas definiciones a su vez deberian estar en conformidad

" Ver articulos 7 de la LFTR y 28 de la CPEUM.
2 Disposiciones Generales, articulo primero, Anteproyecto.
3 Articulo 4, fraccion IX de la LIC.

812



’/ \ @

\J 'Ift Consulta Publica sobre el “Anteproyecto de Lineamientos para la
Autorizacion de Organismos de Acreditacion en Materia de

Telecomunicaciones y Radiodifusion”

con las disposiciones de los Acuerdos Comerciales internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.*

4. La seccion de Definiciones del Anteproyecto, particularmente la definicion de
Acreditacion no recoge la relevancia de las normas internacionales para la labor
de las Entidades de Acreditacion, situacién que se aparta del articulo 50, fraccion
XV de la LIC, por lo que se sugiere que el Anteproyecto incorpore este aspecto a
fin de mantener coherencia regulatoria con la citada Ley.

5. EI Anteproyecto incorpora el término “Normas Oficiales Mexicanas
complementarias”, el cual no se encuentra en la LIC ni en ningun otro instrumento
de la legislacion mexicana, y por tanto podria causar confusién en la interpretacion
y aplicacion de normas oficiales mexicanas pertinentes en los procesos que
norman el Anteproyecto. Se sugiere ajustar este término a la luz de la LIC, es
decir, referir tnicamente a “Normas Oficiales Mexicanas”.

6. Las visitas de verificacion, suspension y revocacion de la autorizacion de
organismos de acreditacion autorizados que prevé el Anteproyecto se centran en
la utilizacién de Actas Circunstanciadas, sin embargo, no existen indicadores que
garanticen el adecuado uso de estas. En ese sentido, se sugiere incorporar los
siguientes indicadores:

a) Datos de la persona a quien se practico el acto de verificacion.

b) Hora, dia, mes y afo en que inicie y en que concluya la diligencia.

c) Calle, numero, poblacion o colonia, municipio o alcaldia, cédigo postal y
entidad federativa en que se encuentre ubicado el lugar en que se practique
el acto de verificacion.

d) Numero y fecha del oficio del IFT que motivé la verificacion.

e) Nombre y cargo de la persona con quien se entendio la diligencia.

f) En su caso, nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos.

g) Datos relativos a la actuacién, incluyendo: el método o procedimiento
empleado.

h) El resultado de la verificacion y los demas que el IFT considere relevantes
agregar.

i) Declaracion y, en su caso, manifestaciones de la persona a quien se efectue
la verificacion, si se encuentra presente y quisiera hacerla.

i) Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo los datos
e identificacién de quien la llevo a cabo.

Los indicadores anteriormente citados corresponden a los previstos por el articulo
143 de la LIC, por lo tanto, servirian de orientacién para el Anteproyecto.

7. Por otro lado, el Anteproyecto requiere de un examen de idoneidad (DECIMO
OCTAVO, fraccion Ill) que no se prevé para procesos similares de acreditacion,

4 Ver definiciones contempladas en los articulos 11.1 del T-MEC, 8.1 del TIPAT y Anexo 1 del Acuerdo
OTC.
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10.

otorgando al IFT de un margen de discrecionalidad con motivo de la acreditacion
de organismos de evaluacién de la conformidad. Cabe senalar que el
Anteproyecto no determina qué aspectos adicionales se requieren para que el IFT
considere como idonea la solicitud de acreditacion como OEC cuando los
solicitantes han dado cumplimiento cabal a los requisitos que se consigan en el
Anteproyecto, situacidon que podria dejar en estado de indefension al solicitante,
aunado a la falta de certidumbre y previsibilidad juridica de los solicitantes. En
este sentido, se recomienda adoptar la redaccién del articulo 45 de la LIC, el cual
establece los documentos que deben acompanar la solicitud de acreditacion que
presenten los Organismos de Evaluacién de la Conformidad ante la Entidad de
Acreditacion.

Finalmente, con motivo de los requisitos estructurales del IFT sefialados en el
Anteproyecto, se recomienda adoptar el enfoque de capacidad juridica, técnica,
administrativa y financiera, asi como los demas requisitos con los que deben
cumplir los interesados en operar como Entidad de Acreditacion, los cuales se
establece en el articulo 49 de la LIC. Destaca enfatizar que el IFT cuente con la
capacidad instalada (infraestructura como recursos humanos y materiales) para
alcanzar adecuadamente con el mandato del Anteproyecto. Para efectos de lo
anterior, se sugiere incluir una disposicion que establezca que la organizacion de
la estructura esté de acuerdo con las normas o lineamientos internacionales sobre
acreditacion, tal y como lo establece el articulo 71, fraccién Il del Reglamento de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (“RLFMN”).

Andlisis del Anteproyecto a la luz los Acuerdos Comerciales
Internacionales

En opinién de la ANCE, la implementacion de las practicas regulatorias debe
conducirse con transparencia, analisis objetivo y predictibilidad a fin de facilitar el
comercio internacional, la inversion y el crecimiento econdémico, tal como lo
dispone el articulo 28.2 del T-MEC, y el 8.2 del TIPAT. Esto es, que los
Lineamientos contenidos en el Anteproyecto se encuentren libre de
ambiguedades, que cuente un adecuado analisis de impacto regulatorio (como
mas adelante se detalla), las resoluciones del IFT sean imparciales y que los
Lineamiento sean coherentes con el marco regulatorio nacional.

El texto del Anteproyecto se acompafia de una evaluacion de impacto regulatorio,
la cual determina que la presente disposicién administrativa resulta idénea y util
para simplificar la evaluacién de la conformidad de los equipos de
telecomunicaciones y radiodifusion, al mismo tiempo que facilita el comercio entre
México, los Estados Unidos de América y Canada. No obstante, el AIR adolece
de una evaluacion costo/ beneficio, toda vez que Unicamente se cuantifican los
costos en los que incurriran los agentes econémicos con razéon de los tramites
previstos en el Anteproyecto, y no asi los beneficios que generara su
implementacién. Por consiguiente, tanto el Anteproyecto, como el AIR,
contravienen lo dispuesto los considerandos segundo y tercero de los
Lineamientos de Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto
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Federal de Telecomunicaciones®, asi como las recomendaciones realizadas por
la OCDE en 2008, toda vez que no existe informacion suficiente que demuestre
que el Anteproyecto cumple la finalidad de generar el maximo beneficio para la
sociedad al menor costo posible. En este sentido, de igual manera, el
Anteproyecto incumple con las obligaciones establecidas en los articulos 28.11.1,
28.11.2. inciso del T-MEC, y 25.5.2 incisos b) y c) del TIPAT.

11. Del mismo modo, es necesario que el Anteproyecto incorpore un reconocimiento
expreso a los tratados internacionales y acuerdos comerciales de los que el
Estado mexicano es parte, a fin de estar en conformidad con los principios de la
LIC estipulados en su articulo 5, concretamente con los previstos en las fracciones
VIIl'y X. Asimismo, con esta deficiencia omite el importante papel que las normas,
guias y recomendaciones internacionales pueden desempenar para apoyar una
mayor alineacion regulatoria y buenas practicas regulatorias y en la reduccion de
obstaculos innecesarios al comercio, contrariando los principios de armonizacion,
compatibilidad y cooperacion regulatoria previstos en los articulos 2.2, 2.4, 26y
6.1.1 del Acuerdo OTC, 11.4.1,11.5.3,28.17.2y 28.17.3 del T-MEC, y 8.5.1, 8.9.2,
incisos by ¢, 25.2.1 y 25.7 del TIPAT.

12. El Anteproyecto incorpora aspectos limitados acerca del uso de la informacién
confidencial que el IFT realiza como organismo de acreditacion, por lo que se
sugiere que la informacién y documentacién que se allegue al IFT con motivo de
cualquiera de los procedimientos que regulara este Anteproyecto se emplee
exclusivamente para tales fines, y cuando la confidencialidad de esta esté
protegida por la legislacion aplicable, el interesado debera autorizar su uso. A
solicitud expresa del interesado, tendra el caracter de confidencial y no sera
divulgada, gozando también de la proteccién establecida en materia de propiedad
industrial y no unicamente en términos de la legislacién en materia de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales. Por consiguiente, el Anteproyecto
al omitir la proteccion de la informacion comercial contraviene al articulo 11.6.3
del T-MEC y, de igual manera, al articulo 8.6.4 del TIPAT.

13. El Anteproyecto carece de un proceso para recibir, evaluar y tomar decisiones
sobre las quejas que se le formulen durante y con motivo del proceso de
acreditacion, toda vez que el apartado del Anteproyecto establece este aspecto
como programatico, lo cual se encuentra en contravencion de las obligaciones
establecidas en los articulos 11.10.1, 11.10.2 y 11.10.3 del T-MEC, asi como en
los articulos 8.12.1, 8.12.2, y 8.12.3 del TIPAT.

14. Finalmente, el texto del Anteproyecto contiene varias inconsistencias con el uso
de siglas y abreviaciones, asi como errores de ortografia a lo largo de todo el

5 Ver Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite
los Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de Impacto Regulatoria del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 2017.

6 Ver Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), “Introductory Handbook
for Undertaking Regulatory Impact Analysis (RIA)”, pp. 9-17.
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documento, por lo que deberan ser corregidos en su totalidad antes de su emision
final.

Nota: afiadir cuantas filas considere necesarias.
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