DIRECCION GENERAL

PROMTEL

¥ THANLPORTES ‘

Asunto: Opinién en relacién con la consulta publica del
“Anteproyecto de Acuerdo gque abroga diversos
reglamentos expedidos con anterioridad a la entrada en
vigor de la LFTR, y mantiene disposiciones aplicables al
servicio de telefonia publica y homologacién de equipo”.

Oficio 1.-00054-2019
Ciudad de México a 10 de junio de 2019.

Lic. Carlos Silva Ramirez

Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos
Instituto Federal de Telecomunicaciones
Presente

Me refiero a la consulta publica del “Anteproyecto de Acuerdo que abroga diversos reglamentos expedidos con
anterloridad a la entrada en vigor de la LFTR, y mantiene disposiciones aplicables al servicio de telefonia ptiblica
y homologacién de equipo” (en adelante, ANTEPROYECTO), publicada en la pdgina de internet del Instituto
Federal de Telecomunicaciones {(en adelante IFT o INSTITUTO) el 26 de abril de 2019, con vigencia al 10 de junio
de 2019 (30 dfas habiles). '

El Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones {el ORGANISMO o PROMTEL, indistintamente),
acude ante esta autoridad, con la finalidad de presentar su opinién, toda vez que la consulta se refiere a
cuestiones que interesan en su caracter de concesionario en el desarrollo del Proyecto de la Red Publica
Compartida de Telecomunicaciones del que forma parte, y como responsable de promover las inversiones en
infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusién. En ese sentido, tratandose de una consulta piblica que
lleva a cabo el INSTITUTO y toda vez que el ORGANISMO tiene como objeto realizar las acciones tendientes a
garantizar la instalacién de la red pablica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de
la poblacién a la comunicacién de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones por si, a través de
terceros o en asociacién publico-privada, asl como promover proyectos de desarrollo e inversién para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, y en su caso radiodifusion y realizar las acciones
tendientes para cumplir con lo dispuesto en los articulos 147 a 149 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién {LFTR), en materia de uso de bienes del Estado para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, me permito manifestar lo siguiente:

T ANTECEDENTES.

1. De conformidad con el articulo 1 del DECRETO DE CREACION DE PROMTEL!, dicho organismo fue
creado con el objeto de, entro otras cosas, promover proyectos de desarrollo e inversién para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, y en su caso, radiodifusion, aprovechando los
activos con los que cuenta el Estado, conforme a las politicas y lineamientos que emita la Secretarfa de
Comunicaciohes y Transportes,

2. Asimismo, el Estatuto Orgédnico del ORGANISMO, aprobado por su Consejo de Administracion,
establece las siguientes facultades para la Direccién General:

“lll. Realizar las acciones para promover la atraccidn de inversiones para el desarrollo y
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, y en su caso radiodifusion, de
conformidad con el objeto del Organismo y en el dmbito de su competencia;

(]

V1. Promover el desarrollo de infraestructura a fin de impulsar el acceso efectivo de la
poblacién a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones;
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Vil. Fomentar el uso de nuevas tecnologlas y otras acciones que incrementen la atraccion
de inversion extranjera que contribuya a la innovacion tecnolégica de conformidad con el
objeto del Organismo en el dmbito de su competencia; “

3. En relacién con lo anterior, cabe observar que existe evidencia que muestra gue una regulacion que
resulta en una reduccién de las barreras a la entrada, del margen de precios sobre costos, asf como en
un ajuste en los costos, estimulan la inversién? De manera que la atraccién de inversiones depende en
alguna medida de que exista un marco regulatorio adecuado.

4. Por lo anterior, el Plan Anual de Trabajo del ORGANISMO para el afio 2019, aprobado también por su
Consejo de Administracién, establece, en relacion con la Estrategia 2.1, “Elaboracién de informacién y
estudios de mercado que favorezcan el desarrolio de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusién en zonas cuya provision de servicios es limitada o inexistente”, la linea de accién 2.1.4,
“Participar en los procesos de Consulta Publica relacionados con el marco regulatorio en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”,

5. Lacolaboracidn del ORGANISMO en el disefio de una adecuada regulacién de las telecomunicaciones
¥ la radiodifusién es parte de las acciones a través de las cuales contribuye a promover la atraccién de
inversiones para el desarrollo y despliegue de infraestructura en dichos sectores, de conformidad con
sus atribuciones.

6. Elacuerdo del Pleno del INSTITUTO, de 10 de abril de 2019, instruye a la Unidad de Asuntos Jurfdicos a
recibir y dar la atencién que corresponda a las opiniones, comentarios, propuestas y/o adiciones que
sean vertidas con relacién al ANTEPROYECTO.

2 MANIFESTACIONES

2.1 Elservicio de telefonia publica puede ser prestado por concesionarios
sociales.

El ANTEPROYECTO deroga, entre otras disposiciones, el Reglamento del Setvicio de Telefonfa Pdblica, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de diciembre de 1996. El ANTEPROYECTO mantiene algunas
disposiciones relacionadas con el Servicio de Telefonia Pdblica.

En particular, el articulo 2 del ANTEPROYECTO establece que el serviclo de telefonfa publica podra ser prestado
por concesionarios de uso comercial, y comercializadoras de servicios de telecomunicaciones.

Si bien actualmente este servicio se encuentra en un paulatino desuso en zonas urbanas, alin podrfa constituir
una alternativa para proveer servicios de telefonfa y otras telecomunicaciones a poblacién de zonas rurales.
Algunos modelos de provision de servicios permiten habilitar al menos un punto al que la poblacién acude a
realizar llamadas telefénicas. Un ejemplo de este tipo de provisidn es el servicio Ruralsat de Telecomunicaciones
de México3

En opinién del ORGANISMO, el ANTEPROYECTO deberfa permitir que, ademas de concesionarios comerciales y
comercializadoras de servicios de telecomunicaciones, también los concesionarios de uso social pudieran
prestar el servicio de telefonfa publica. Asf, concesionarios de uso social que ya proveen servicios a cada uno de
sus asociados({usuarios), como ya sucede en algunos municipios del pafs, podrfan prestar el servicio de telefonia
publica para quienes la adquisicién de un equipo mévil resulta inasequible.

2Ver, por ejemplo, Alberto, A, Ardagna, S., Nicoletti, G.y Schiantarelli, F. {2005). Regulation and investment, Journal®
European Economic Association, pp. 791-825. X
https//dash.harvard.edu/bitstrea and 579825, ulati stment.pdf?s ences

3 https//www.gob.mx/telecomm/acciones-y-programas/servicio-de-telefonia-rural-por-satelite-rurajsat i
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La modificacidn propuesta constituirfa una alternativa adicional para proveer servicios de telecomunicaciones
a las zonas que no resultan atractivas desde la perspectiva comercial.

2.2 Presentacién de informacion ante el INSTITUTO.

El articulo 11 del ANTEPROYECTO, en refacién con el Servicio de Telefonia Pablica, establece la obtigacion de los
operadores, es decir |os concesionarios y autorizados a prestar el Servicio de Telefonfa Publica, de proporcionar
al INSTITUTO la ubicacién de los aparatos de uso ptblico.

No obstante, el ANTEPROYECTO no establece la fecha o periodo en que dicha informacién debera ser
presentada. En consecuencia, se sugiere al INSTITUTO indicar el plazo o periodo en que los operadores del
Servicio de Telefonfa Publica deberén proporcionar la informacién de ubicacion de los aparatos de uso publico.

2.3 Simpilificacién regulatoria en obligaciones de telefonia publica.

El artfculo 12 del ANTEPROYECTO, también en relacidn con el Servicio de Telefonfa Publica, establece lo siguiente:

“Artfeulo 12. Los concesionario y autorizados para prestar el servicio local tendrdn las
obligaciones siguientes:

[

IV. Proveer a las autorizaciones de telefonfa publica, sobre bases no discriminatorias, lo
enlaces o las lineas telefénicas que les soliciten;

(]

VI. Proporcionar los servicios que la tecnologia de su infraestructura de red pueda prever y
que Ios autorizados del servicio de telefonfa publica le requieran aplicando tarifas no
discriminaqtorias; [...]"

PROMTEL sugiere que, con la fiﬁalidad de simplificar la regulacién, se unifiquen las fracciones IVy VI del articulo
12 del ANTEPROYECTO, para quedar expresadas en |os siguientes términos:

"Articulo 12, Los concesionario y autorizados para prestar el servicio local tendrdn las
obligaciones siguientes:

[

IV. Proveer a los qutorizados o prestar servicios de telefonia publica los enlaces, lineas
telefdnicas o cualquier otro servicio su infraestructura de red pueda proveer, que les
soliciten, sobre bases no discriminatorias;”

2.4 Simplificacién regulatoria en la emisién de certificados provisionales
y definitivos

Por lo que corresponde a las disposiciones relacionadas con la homologacion de equipos, el ANTEPROYECTO
rescata algunas cuestiones que previamente se encontraban en el Reglamento de Telecomunicaciones* y que
es derogado a través de dicho ANTEPROYECTO,

Entre otras disposiciones del ANTEPROYECTO, en el articulo 16 se identifica lo sigulente:

Artleulo 16. Cada certificado de homologacién serd identificado individualmente por un
numero y el Instituto Federal de Telecomunicaciones otorgard dos clases de certificados
de homologacién:

4 http//mww sct.gob.mx/JURE/doc/regl-telecomunicaciones.pclf
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I.- Certificado Provisional: Se otorgard hasta por un ario, adjuntando el dictamen técnico
avalado por un perito en telecomunicaciones y/o radiodifusién y en su caso los certificados
de cumplimiento o conformidad con disposiciones técnicas y normas aplicables.

Este certificado podrd ser renovado hasta en dos ocasiones por el mismo periodo. Durante
este lapso, deberd tramitarse la expedicion del certificado de homologacion definitivo
previo al vencimiento de la vigencia del certificado.

Il.- Certificado Definitivo: Se otorgard mediante la presentacién de un certificado de
conformidad/cumplimento emitido como resultado del reporte de pruebas de un
laboratorio autorizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Alternativamente, el certificado definitivo se podrd otorgar mediante la presentacién de
pruebas fehacientes avaladas por dos peritos en telecomunicaciones y/o radiodifusién que
durante la vigencia del certificado provisional dictaminen que los equipos han operado de
manera satisfactoria en sus diferentes modalidades y aplicaciones de disefio, cumpliendo
con las disposiciones técnicas aplicables, sin que con ello sea causa de interferencia con
las redes publicas de telecomunicaciones en uso.

El certificado de homologacién definitivo sélo podrd ser cancelado a peticién del solicitante
o cuando el Instituto Federal de Telecomunicaciones con razones fundamentadas asf lo
determine.” :

A fin de reducir la carga regulateria a los interesados en la homologacién de equipos, asi como la carga
administrativa para el INSTITUTO asociada con el procedimiento en cuestion, se considera pertinente sugerir
que el certificado provisional se expida desde un inicio por un periodo suficiente que permita recabar la
informacién necesaria para tramitar el certificado definitivo, y que éste Ultimo pueda ser solicitado en cualquier
momento de ese periodo una vez que se cuente con: i) certificado de conformidad/cumplimento emitido como
resultado del reporte de pruebas de un laboratorio autorizado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones;
ii} las pruebas avaladas por dos peritos en telecomunicaciones y/o radiodifusién que durante la vigencia del
certificado provisional dictaminen que los equipos han operado de manera satisfactoria en sus diferentes
modalidades y aplicaciones de disefio, cumpliendo con las disposiciones técnicas aplicables.

Asi mismo, se considera pertinente sugerir al INSTITUTO que indique, de manera enunciativa, algunas de las
causas que considera fundamentadas para cancelar un certificado de homologacion.

2.5 Afirmativa ficta y mecanismos de supervisién y sancién.

Por lo que respecta al procedimiento ante el INSTITUTO para obtener un certificado de homologacién, el articulo
17 del ANTEPROYECTO establece que:

“Articulo 17. El Instituto Federal de Telecomunicaciones expedird un certificado de
homologacion en favor del solicitante dentro de los 45 dias hdbiles siguientes a la recepcién
de la documentacién que ampare el cumplimiento de los requisitos de homologacion, a
menos que:

I.- Se compruebe que se han presentacdo dgtos falsos;

Il.- El equipo deba cumplir con especificaciones diferentes a las sefialadas en la solicitud
de homologacién presentada; o

lll.- Cuando se trate de laboratorios que no se encuentren autorizados o reconocidos por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

De darse cualesquiera de dichos supuestos, el Instituto Federal de Telecomunicaciones no
otorgard el certificado de homologacidn respectivo.”

Cabe notar que si después de 45 dias el INSTITUTO no emitié resolucién alguna, entonces se entiende que el
certificado fue negado, esto de conformidad con el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Esto implica un costo para los interesados en obtener el certificado de homologacién.}g )

Y,
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Con el fin de dar mayor agilidad al proceso de autorizacion y supervisién del cumplimiento asociado con el
tramite de homologacién, se sugiere al INSTITUTO que considere la pertinencia de otorgar la afirmativa ficta.

Esto no representa riesgos en la supervision, pues el articulo 17 del ANTEPROYECTO también puede establecer
lafacultad del INSTITUTO para revisar periédicamente la informacién presentada por los interesados en obtener
el certificado de homologacién, y en caso de |ncumphr con las disposiciones correspondientes, puede proceder
a sancionar conforme al artfculo 298, fraccién A, inciso I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién.

De hecho, el procedimiento de supervisién puede ser equivalente al establecido en el articulo Trigésimo Tercero
de los "Lineamientos para la Acreditacién de peritos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”S el cual
establece la determinacién de una muestra representativa para vigilar el desempefio de peritos.

Se sugiere también que el artfculo 17 del ANTEPROYECTO indique que en caso de detectar algdn
incumplimiento con las disposiciones en materia de homologacién de equipos, el INSTITUTO sancionars a los
peritos conforme al articulo Trigésimo Cuarto de los “Lineamientos para la Acreditacién de peritos en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”® asf como de conformidad con los articulos de los “Lineamientos para
la acreditacion, autorizacién, designacién y reconocimiento de laboratorios de prueba”.’

2.6 De los requisitos para tramitar el Certificado de Homologaciéon y el
plazo para su emisién.

El articulo 15 del ANTEPROYECTO indica que la solicitud de homologacion debe contener, entre otras cosas, la
indicacion de las normas con las cuales cumple el equipo.

Por su parte, diversas disposiciones técnicas® indican que el “Certificado de Homologacién” serd emitido por el
INSTITUTO una vez que el solicitante haya presentado el Certificado de Cumplimiento o Certificado de
Conformidad, segtin corresponda.

Entendiendo que el trdmite del Certificado de Cumplimiento o Certificado de Conformidad es un requisito para
emitir el Certificado de Homologacion, se sugiere al INSTITUTO modificar el artfculo 15, fraccién i, del
ANTEPROYECTO a fin de que considere como un requisito para la solicitud de homologacién el Certificado de
Cumplimiento o Certificado de Conformidad, seglin corresponda.

También debe observarse que el articulo 16 del ANTEPROYECTO establece que el certificado de homologacién
se podrd emitir con base en pruebas avaladas por peritos, pero esto difiere de lo establecido en algunas
disposiciones técnicas. Se sugiere al INSTITUTO realizar las precisiones pertinentes a fin de indicar si prevalecera
lo establecido en el ANTEPROYECTO o en las disposiciones técnicas.

5 http//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codido=54724158fecha=20/02/2017

5 http/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54724158fecha=20/02/2017

7 http//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5428881&fecha=07/03/2016

—

8 Ver, por ejemplo v

» "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la Disposicién Técnica IFT-011-2017:

Especificaciones de los equipos terminales méviles que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a

redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cédigo de identidad de Fabricacion del Equipo (IME}} y funcionalidad de receptor de

radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada (FM)",

* “Acuerdo mediante el cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones expide fa Disposicién Técnica IFT-011-2017;

Especificaciones técnicas de los equipos terminales méviles que puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser

conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 2. Equipos terminales méviles que operan en las bandas de 700 MHz, 800

MHz, 1900 MHz, 1700 MHz/2100 MHz y/o 2500 MHz",

e "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la Disposicién Técnica IFT:

2018, Equipos de microondas para sistemas fijo multicanal punto a punto y punto a multipunto. Parte 2; transpor
« “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide la Disposicién Técnica IF

Especificaciones técnicas de los equipos transmisores destinados al servicio movil de radlocomunicacion especialigg

flotillas.”
Avenida Xola 535 Piso 30, Colonia Del Valle, C.P. 03100, Alcaldfa Benito Judrez, CDMX 2019
T: 01 (55) 1328 6500 www.gob.mx/promtel FIARO TAPATA




DIRECCION GENERAL

 SCT |
‘,5’4 SECREVARIA DE

COMUNICAGIONES i
¥ TRANSPOUTES

PROMTEL

También distintas disposiciones técnicas establecen, cada una, un plazo para emitir el Certificado de
Homologacién una vez que se presenta ante el INSTITUTO el cual no es consistente con el establecido en el
ANTEPROYECTO.

Al respecto, se sugiere al INSTITUTO realizar las adecuaciones pertinentes que permitan aclarar si prevalecerd
lo establecido en el ANTEPROYECTO o bien lo indicado en fa disposicion técnica correspondiente.

27 Del Certificado de Homologacién condicionado.

La disposicion técnica IFT-011-2017, Parte 1,2 establece que el INSTITUTO emitird un Certificado de Homologacién
condicionado, cuando el solicitante haya presentado como parte de su solicitud un Certificado de
Cumplimiento condicionado.

Sin embargo, el ANTEPROYECTO no contempila que el INSTITUTO pueda emitir Certificados de Homologacion
condicionados, sino Certificados Provisionales o bien Cettificados Definitivos.

Se sugiere al INSTITUTO realizar las adecuaciones pertinentes que perritan aclarar si prevalecera lo establecido
en el ANTEPROYECTO o bien lo indicado en la disposicién técnica correspondiente.

2.8 Del costo de la homologacién.

La disposicién técnica IFT-011-2017, Parte 2, y la disposicién técnica IFT-014-2018 establecen que:

“En tanto el Instituto expida el procedimiento de homologacion de productos de
telecomunicaciones o radiodifusién correspondiente, el costo de la expedicién del
Certificado de Homologacién serc el correspondiente al establecido en el artfculo 174-7,
fracciones I o l, segun corresponda, de la Ley Federal de Derechos.”

Lo anterior sugiere que el ANTEPROYECTO deberfa indicar el costo de la expedicién del Certificado de
Homologacién. No se identifica en el ANTEPROYECTO alguna indicacién respecto al costo de la expedicién del
Certificado de Homologacidn. Se sugiere al INSTITUTO precisar en el ANTEPROYECTO las disposiciones en
relacion con el costo de la expedicidn del Certificado de Homologacién.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

ING. MARIA DELOURDES Coss HERNANDEZ
DIRECTORA GENERAL

9 Se refiere a la disposicién técnica contenida en el “Acuerdo mediante el cual ] Pleno del Instituto Federal de |
Telecomunicaciones expide la Disposicién Técnica IFT-011-2017: Especificaciones de los equipos terminales méviles N
puedan hacer uso del espectro radioeléctrico o ser conectados a redes de telecomunicaciones. Parte 1. Cédigo de Idgn¥

de Fabricacidn del Equipo {IMEI} y funcicnalidad de receptor de radiodifusién sonora en Frecuencia Modulada (Ei)"
Avenida Xola 535 Piso 30, Colonia Del Valle, C.P. 03100, Alcaldfa Benito Judrez, CDMX O 1 9
T: 01 (55) 1328 6500 www.gob.mx/promtel AN TAPATA




