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Meéxico D.F. a 8 de agosto de 2014

Mtro. Gabriel Contreras Saldivar
Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones
Presente

Miguel Orozéo Gomez, en representacion de ta Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television (CIRT), personalidad que se acredita en términos del Testimonio Notarial que ya obran
en ese Instituto, de la manera mas atenta, comparezco a exponer:

Ser“xaE§ como domicilio para ofr notificaciones la casa nimero 1013 de la Ave, Horacio, Colonia
Polanco, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11550, México, D.F.

Que con fecha de de este afio, se convoco a la opinidn publica a que realizara las opiniones
reférentes a la Politica de Television Digital Terrestre; atendiendo a nuestra facultad de drgano de
consulta y colaboracién me permito comentar o siguiente:

1.- En lo que respecta a la definicidén de “Servicio de Radiodifusién”, se debe considerar que si bien
la radio y la television envian la denominada “sefial principal’, desde hace algunas décadas,
también envian informacion adicional, que puede estar o no, asociada con esta “sefial principai”.
Esta informacion se envia a través de datos que pueden ser recibidos por el publico en general. La
siguiente propuesta tiene la finalidad de considerar estos elementos en la definicion de "Servicio de
Radiodifusion”,

Articulo 3...

XXX. Servicio de Radiodifusién: Servicio puablico de interés general que se presta
mediante la propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audjo; de audio y
video asociado, y de datos que pueden estar, 0 no, asociados al audio y/o al video,
haciendo uso, aprovechamiento y explotacion de las bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico, incluidas las asociadas a la radiodifusion via satélite, atribuidas por el
Instituto a este servicio, mediante el cual, la poblacion puede recibir de manera directa
y gratuita las sefiales del emisor, utilizando los dispositivos idéneos para ello.

Para esta Camara el Servicio de Radiodifusion es un servicio publico de interés general que se
presta mediante la propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio; de audio y video
asociado; y de datos que pueden estar, o no, asociados al audio y/o al video, haciendo uso,
aprovechamiento y explotacién de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidas
las asociadas a la radiodifusion via satélite, atribuidas por el Instituto a este servicio, mediante el
cual, la poblacién puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales del emisor, utilizando los
dispositivos idoneos para elio.
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2. En el articulo 9 del proyecto “Politica para la transicion a la Television Digital Terrestre”
manifestamos que, a fin de salvaguardar la seguridad juridica de los permisionarios vy
concesionarios gque obtengan canales, via la asignacion oficiosa, una consideracion para que se
acepte, es dotarla de los mismos derechos y obligaciones que en el caso de un canal solicitado, ya
que resulta precario que se establezca que los canales asignados oficiosamente no generan
ninguin derecho adquirido o de decision. Con el fin de que sea mas claro y se proporcione mayor
seguridad proponemos para redaccion del articulo 9, que en el caso de asignacion oficiosa de
Canales Adicionales, el Concesionario de Television o Permisionario de Television debera
proporcionar al Instituto, para su anélisis y aprobacién, todos los requisitos técnicos y legales
aplicables, sefialados en el articulo 10 de la Politica TDT, en relacion con la operacion del Canal
Adicional, en un plazo de 60 dias naturales contados a partir del dia siguiente en que surta efectos
la notificacion que de dicho acto se efectie. EI Concesionario de Televisién o Permisionario de
Television no tendré ningin derecho adquirido o de decisién respecto del Canal de Transmision
especifico que le sea asignado en dicho supuesto, hasta el momento en el cual manifieste por
escrito su aceptacion del canal en cuyo momento adquirird los derechos y obligaciones gue
se derivan de un canal asignado mediante solicitud.

Dentro del mismo plazo de 60 dias naturales sefialado, el Concesionario de Television o
Permisionario de Television podré optar, en sustitucién de contar con un Canal Adicional, por
ingresar al régimen de Operacién Intermitente, lo cual debera ser manifestado expresamente. Los
Concesionarios de Television y Permisionarios de Television sujetos a dicho régimen deberan
realizar Transmisiones Analogicas diarias al menos durante 12 horas entre las 6:00 y las 24:00
horas.

3. Respecto al articulo 14 del Proyecto establece la posibilidad de que los Concesionarios deban
incrementar su cobertura, y que el Apagén Analégico puede ser acordado anticipadamente, se
podria generar una afectacion a los Concesionarios (que estan migrando o que migraran su
transmision hacia la TDT), ya que los plazos parecen estar sujetos a la discrecionalidad del IFT, y
el Proyecto debe considerar las gestiones y cargas asociadas al cumplimiento de estas disposicion
concretamente. Asimismo, al ser una posibilidad tangible el incremento de cobertura, en ninguna
parte del Proyecto se definen las caracteristicas necesarias de transmision (potencia, frecuencia,
etc.); tampoco se define la ubicacion fisica en la que se deben de instalar los Equipos
Complementarios, ni el nimero necesario de estos, entre otros. Ademas, existen diversos
procedimientos cuyo impacto temporal no estd incluido en el Proyecto, y que deben ser
considerados.

De la misma forma, a fin de otorgar mayor seguridad juridica a permisionarios y concesionarios,
debe quedar claro el alcance del incremento de cobertura, por o que se propone lo siguiente:

Articulo 14.- El Instituto analizara e implementarad, en su caso, acciones alternativas
para garantizar la continuidad del Servicio de Radiodifusién, teniendo en cuenta el
posible incremento de la cobertura en poblaciones marginadas y rurales, asi como las
zonas de dificil recepcion de las sefiales de TDT, aun cuando se encuentren fuera de
la Zona de Cobertura, a través de Equipos Complementarios de Zona de Sombra y/o
de Servicios de Radiodifusion satelital, entre otros.
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Consideramos que al ser una posibilidad el incremento de cobertura, en ninguna parte del Proyecto
se definen las caracteristicas necesarias de transmision (potencia, frecuencia, etc.); tampoco se
define la ubicacién fisica en la que se deben de instalar los Equipos Complementarios, ni el
numero necesario de estos, entre ofros. Ademas, existen diversos procedimientos cuyo impacto
temporal no esta incluido en el Proyecto, y que deben ser considerados. Por ejemplo, en forma
enunciativa mas no limitativa:

* Recibir la notificacion det IFETEL

« Cumplir con los requisitos que se establecen en el Proyecto

» Contar con autorizacion del Instituto en tiempo y forma

» Adquirir el equipo necesario (fabricacién y, en su caso, importacién)

+» Contar con el terreno o lugar donde se instalara el Equipo Complementario y las
autorizaciones municipales correspondientes

+ Realizar la obra civil necesaria

» Realizar la instalacion y puesta en operacion del equipo

4. Consideramos necesario modificar el inciso b del Articulo 18 con la intencidn de definir la
cantidad de Concesionarios que se requiere para que el Pleno del IFETEL acuerde el Apagén
Analbgico anticipadamente. Derivado de la redaccion del Articulo, el lector puede comprender que
el Pleno del Instituto puede acordar el Apagon Analégico anticipadamente con un solo operador
que transmita digitalmente en el Area de Cobertura.

Derivado de lo anterior, es importante precisar que no basta con que un Concesionario o actual
Permisionario transmita en TDT, sino gue se requiere que la totalidad de Concesionarios y actuales
Permisionarios (que operan en el Area de Cobertura correspondiente) realicen Transmisiones
Digitales.

Esta Camara considera lo siguiente como propuesta de redaccion:

Articulo 18. EJ Pleno del Instituto podré acordar el Apagén Analdgico
anticipadamente al 31 de diciembre de 2015, una vez que.

a) se alcance un nivel de penetracion con receptores o decodificadores aptos para
recibir Transmisiones Digitales en 90% o mas de los hogares de escasos
recursos definidos por la SEDESOL en cada Area de Cobertura en la que se
realicen Transmisiones Anal6gicas; y,

b) en toda el Area de Cobertura correspondiente, ya se realicen Transmisiones
Digitales por parte de todos y cada uno de los concesionarios y permisionarios
de la misma, a fravés de alguno de los mecanismos contemplados en el articulo 7
de la Politica TDT.

Para efectos del contenido del inciso a) del presente articulo, la SCT proporcionara al Instituto los
siguientes datos atendiendo a los avances realizados conforme a su "Programa de Trabajo para la
Transicion a la Television Digital Terrestre 2014”, publicado en el DOF el 13 de mayo de 2014 y
modificaciones que correspondan:
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i} Namero de hogares de escasos recursos definidos por la SEDESOL, por Area de
Cobertura donde se realicen Transmisiones Analdgicas,

if) Nimero de hogares de escasos recursos definidos por la SEDESOL, en que hayan
sido entregados receptores o decodificadores aptos para recibir Transmisiones Digitales,
por Area de Cobertura donde se realicen Transmisiones Analégicas; v,

iliy Porcentaje de penetracidon con receptores o decodificadores aptos para recibir
Transmisiones Digitales en los hogares de escasos recursos definidos por la SEDESOL,

en cada Area de Cobertura donde se realicen Transmisiones Analégicas.

El Instituto, una vez que cuente con [a informacion referida en los numerales i), i) y iii), y en caso

de alcanzarse el porcentaje de penetracion a que se refiere el inciso a), dictaminara si en el Area

de Cobertura ya se realizan Transmisiones Digitales.

De actualizarse los supuestos contehidos en los incisos a) y b), el Instituto podra determinar la
fecha y hora del Apagdn Analégico que corresponda, el cual debera realizarse en dia habil,
considerando entre la fecha de su determinacion y la realizaciéon de éste, un plazo de cuando
menos cuatro semanas, para efectos de informar al publico.

El Instituto notificara dicha resolucién al Concesionario de Television o Permisionario de Television
correspondiente a cada Area de Cobertura.

Para la determinaciéon de la fecha del Apagdn Analdgico el Instituto podra tomar en cuenta la
existencia de procesos electorales.

El Instituto publicara en el DOF su determinacion, a efecto de que la poblacion en general tenga
pleno conocimiento de la fecha del Apagdn Analdgico que corresponda a su localidad.

5. Entendiendo que el IFT busca agilizar el tramite de instalacion de equipos complementarios de
Zona de Sombra con la intencion de lograr un optimo servicio de radiodifusion digital, se debe
considerar que la mejor medida administrativa a este respecto consiste en que, para la instalacion
de estos equipos, solo se requiera de dar aviso, puesto que no existe riesgo de interferencia, ya
que se refiere al mismo canal en un drea que ya se encuentra asignada por la autoridad al
concesionario solicitante y por factores externos surgié una Zona de Sombra. Bajo ese orden de
ideas consideramos con que en la redaccion del articulo 24 de agregue que a la documentacion
que se entregue se anexe la presentacion de un aviso.

Los Equipos Complementarios de Zona de Sombra se instalaran y operaran con sujecidon a los
requisitos técnicos que fije el Instituto de acuerdo con lo establecido en la Ley y las demas
disposiciones aplicables. Cuando sea necesario realizar modificaciones a las caracteristicas
técnicas, sdlo se debera dar aviso al Instituto, salvo el caso de cambio de canal o de

potencia que si requerira autorizacion,
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Por Gitimo esta Camara tiene las siguientes consideraciones:

« En lo que respecta al Articulo 13 de la Politica, se debe publicar la tabla de canales TDT
disponibles en la pagina electrénica de Internet del IFT para determinar los diversos
canales que se encuentren libres, ya que innecesariamente restrictivo que se limite el
derecho de los concesionarios de solicitar libremente el canal que requieren para sus
gstaciones complementarias. Por lo que proponemos eliminar el segundo parrafo del
articulo 13

+ Sobre el Transitorio Quinto, consideramos que el Instituto no debe soslayar el hecho de
gue existe una gran cantidad de estaciones de baja potencia que pertenecen a
.concesionarios y que, en caso de que no se obtenga la cobertura minima en varias
poblaciones y s6lo se lleve a cabo el apagén analdgico para concesionarios pero no para
permisionarios, se privard a un porcentaje importante de la audiencia de forma injusta de
las sefiales de los concesionarios.




