*Opinién PUblica sobre el proyecto de Bases de Licitacion
Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento vy
explotacién comercial de 10 MHz de espectro
radioeléctrico disponibles en la banda 440-450 MHz para
prestar el servicio de provision de capacidad para sistemas
de radiocomunicacién privada (Licitacién No. IFT-5)

FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA OPINION PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccion de correo electrénico:
licitacionift5@ift.org.mx, en donde habrd que considerarse que la capacidad limite para la remisién de archivos es de 1 Gb.
Proporcione su nombre completo (nombre y apellidos), razon o denominacién social, o bien, el nombre completo (nombre
y apellidos) del representante legal. Para este Ultimo caso, deberd elegir entre las opciones el tipo de documento con el
que acredita dicha representaciéon, asi como adjuntar —a la misma direccién de correo electrénico- copia electrénica
legible del mismo.

Lea minuciosamente el AVISO DE PRIVACIDAD en materia del cuidado y resguardo de sus datos personales, asi como sobre
la publicidad que se dard a los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas por usted en el presente proceso
consultivo.

V. Vierta sus comentarios conforme a la estructura de la Seccién Il del presente formato.

V. De contar con observaciones generales o alguna aportacion adicional proporcidénelos en el Ultimo recuadro.

VI. En caso de que sea de su interés, podrd adjuntar -a su correo electronico- la documentacion que estime conveniente.

VIl.  El periodo de opinidon publica serd del 28 de abril al 26 de mayo de 2017. Una vez concluido, se podrdn continuar
visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente direccidon electrénica:
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas

VIlIl.  Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicion el
siguiente punto de contacto: Carlos Juan de Dios S&nchez Bretdn, Director General de Economia del Espectro y Recursos
Orbitales, correo electrdnico: carlos.sanchezb@ift.org.mx o bien, a través del nimero telefénico (55) 50154000, extension
4353.

l. Datos del participante
, vy . Asociacién Nacional de
Nombre, razon o denominacion social:

Telecomunicaciones, A.C.

En su caso, nombre del representante legal:

Gabriel Székely

Documento para la acreditaciéon de la
representacion: .
En caso de contar con representante legal, adjuntar copia Poder Notarial
digitalizada del documento que acredite dicha representacion,
via correo electrénico.

AVISO DE PRIVACIDAD

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion I, 16, 17, 18, 21, 25, 26, 27 y 28 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados (en lo sucesivo, la “LGPDPPSQO"), se pone a disposicion de los
participantes el siguiente Aviso de Privacidad Integral:

Denominacién del responsable: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Domicilio del responsable: Insurgentes Sur #1143, Col. Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, Ciudad

de México, México.

|. Datos personales que serdn sometidos a tratamiento y su finalidad: Los comentarios, opiniones y aportaciones
presentadas durante la vigencia de cada consulta publica, serdn divulgados infegramente en el portal electronico
del Instituto y, en ese sentido, serdn considerados invariablemente puUblicos en términos de lo dispuesto en el articulo
120, fraccién |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica. En caso de que dentro de
los documentos que sean remitidos se advierta informacion distinta al nombre, opinidn y que éstos tengan el
cardcter de confidencial se procederd a su proteccién. Con relacion al nombre y la opinidn de quien participa en
este ejercicio, se entiende que otorga su consentimiento para la difusion de dichos datos cuando menos en el
portal del Instituto en términos de lo dispuesto en el articulo 21, segundo pdrrafo de la LGPDPPSO. Ello, toda vez que
la naturaleza de las consultas publicas consiste en promover la participacion ciudadana y transparentar el proceso
de elaboracién de nuevas regulaciones, asi como de cualquier otro asunto que estime el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones a efecto de generar un espacio de intercambio de informacién, opiniones y puntos de
vista sobre cualquier tema de interés que este érgano constitucional auténomo someta al escrutinio publico.
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IV. Informacién relativa a las transferencias de datos personales que requieran consentimiento: Ninguno de los datos
personales recabados con motivo de los procesos de consulta publica es objeto de tfransferencia en términos de
lo dispuesto por el Articulo 3, fraccion XXXII de la LGPDPPSO.

V. Fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el tratamiento: Articulo 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

VI. Mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa para el fratamiento

de sus datos personales para finalidades y transferencias de datos personales que requieren el consentimiento del

titular: Se ponen a disposicién los siguientes puntos de contacto: Federico Saggiante Rangel, director de licitaciones

y Maria Cecilia Castillo, subdirectora de licitaciones, correo electrénico: Federico.saggiante@ift.org.mx y

maria.castillo@ift.org.mx y nimero telefénico (55) 50154000 extension 4738 y 4479, respectivamente, con quienes el

titular de los datos personales podrd comunicarse a efecto de manifestar, de ser el caso, su negativa para el
tratamiento de sus datos personales para finalidades que requieran su consentimiento.

Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos ARCO: Las solicitudes para el

ejercicio de los derechos ARCO deberdn presentarse ante la Unidad de Transparencia del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, a través de escrito libre, formatos, medios electrénicos o cualquier otro medio que establezca

el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales. El procedimiento

se regird por lo dispuesto en los articulos 48 a 56 de la LGPDPPSO.

VIIl. El domicilio de la Unidad de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones: Insurgentes Sur #1143, Col.
Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, Ciudad de México, México.

IX. Los medios a través de los cuales el responsable comunicard a los titulares los cambios al aviso de privacidad:
Todo cambio al Aviso de Privacidad serd comunicado a los fitulares de datos personales en el apartado de
consultas publicas del portal de internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

VII.

Il Comentarios, opiniones y aportaciones especificos del
participante sobre el asunto en consulta publica

Comentario.

El mercado de radiocomunicacion privada se caracteriza por un amplio
numero de pequenos actores dispersos en el territorio nacional, y con acceso
limitado a recursos y capacidad para invertir. Las economias de escala
presentes en ofros segmentos del mercado, estén ausentes en este. A la vez,
hay un tema vital por atender que es la regularizaciéon de muchas de las
operaciones ahora que se contard finalmente con acceso al espectro.

Es por ello necesario construir e implementar un modelo novedoso fuera de lo
convencional.

El diseno de la licitaciéon sugiere que se permitird dos usos de la banda (proveer
capacidad espectral a terceros; y/o prestar servicios de radiocomunicacion
privada). Solicitamos clarificar este punto, ya que da lugar a preguntas
derivadas de que si es una dualidad la que se propone, pudiera inducir al
mercado a evolucionar a un escenario en que los fres bloques nacionales se
conviertan en prestadores de servicios. En este caso, las implicaciones
incluyen:

a) en este segmento del mercado esto siempre tiene un impacto en la
tecnologia utilizada;

b) la oferta de espectro es limitada;

c) no alcanzard para tener ademds la capacidad disponible para acomodar
a todos los usuarios actuales que pretendan reubicarse dentro de esta banda.
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Se anexa presentacién en que coinciden los puntos de vista sobre varios
argumentos elaborados por Anatel, Motorola Solutions, Servitron, Syscom.

l. El Instituto invita a cualquier persona o grupo intferesado a comentar
respecto a la propuesta de segmentacion de la banda 440 -450 MHz, a
saber:

a) Tres blogues nacionales de 2 MHz (1+1 MHz);

b) Dos blogues regionales de 2 MHz (1+1 MHz) por cada una de las 9
regiones celulares. Es decir, 18 bloques en total en conjuntos de 1 + 1
MHz (numeral 3.1 del proyecto de Bases de Licitacion No. IFT-5).

440 MHz
445 MHz

- Cada bloque de 2 MHz nacional o regional es pareado (1 + 1 MHz).

- El segmento 440-445 MHz se encuentra destinado para la fransmision del mévil (uplink).
- El segmento 445- 450 MHz se encuentra destinado para la transmisién de la radio base.

Comentario.
Recomendamos solamente bloques nacionales en atencidén al limitado espectro

que se licita y que la mayoria de los usuarios actuales operarian en un canal de
?5KHz, por lo que no se podrian obtener en el corto plazo ventajas con una
tecnologia que permita mayor eficiencia en el uso del espectro.

Es por ello que se sugiere incrementar los MHz disponibles para hacer frente a la
demanda futura esperada y la que se genere por todas las empresas que
deben regularizar sus operaciones.

Banda 440 MHz - 445 MHz Banda 445 MHz - 450 MHz
(Uplink) (Downlink)

Pagina 3|6
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Lo anterior permitiria obtener los valores fundamentales en este proyecto que
pensamos son lograr el orden y contar con la capacidad suficiente en el
espectro radioeléctrico disponible para la radiocomunicacion; la urgente
regularizacion de operaciones; y la certidumbre juridica. Con ello, se
fomentardn nuevas inversiones y mejor servicio a los usuarios.

Il. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar e
incluir propuestas sobre la inclusion de un componente Nno econdmico
dentro de la férmula de evaluacion descrita en el numeral 6.1 del apéndice
B. Dicho incentivo debe llevar como objetivo el promover alguna condicion
deseable tal como la competencia, mejora tecnoldgica, calidad de
servicios, etc. En caso de incluir alguna propuesta favor de acompanarla
con su justificaciéon correspondiente.

Il El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre
su propuesta de aplicar un limite maximo de acumulaciéon de espectro de 4
MHz (2 + 2 MHz) a nivel nacional o regional, segun sea el caso, aplicable en
las Fases Primaria y Secundaria.

Se entfiende que el Instituto estd cuidando prevenir la acumulacion de espectro
por un solo agente.

V. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre
la mecdnica de la Fase Primaria y sus plazos de tiempo descritos en el
presente Proyecto de Bases.

V. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre
su propuesta de incluir una Fase Secundaria en la que se licitardn aquellos
blogues desiertos resultado de la Fase Primaria.

Aplica el numeral lll.

VI, El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre
su propuesta de incluir una Fase de Asignacion.

VII. El Instituto solicita opinidn respecto a la conveniencia de establecer una
banda de guarda entre el limite superior del segmento de 440-445 MHz
(fransmisién del mévil o uplink) v el segmento 445-450 MHz (transmision de |a
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radio base o downlink), a fin de asegurar la operacion libre de potenciales
interferencias perjudiciales de canal adyacente.

VIIl.  En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta VII. anterior, el Instituto
busca obtener informacién acerca de la cantidad de MHz que deberia
tener esta banda de guarda. Por favor agregue la informacion y
referencias técnicas que sustenten su propuesta.

IX. El Instituto solicita opinidon respecto a la conveniencia o necesidad de
establecer condiciones técnicas de operacion o restricciones técnicas
especificas para asegurar la operacion libre de potenciales interferencias
perjudiciales en los canales adyacentes entre el limite superior del
segmento de 440-445 MHz (tfransmision del mévil o uplink) y el limite inferior
del segmento 445-450 MHz (tfransmisidn de la radio base o downlink).

X. En caso de ser afirmativa la respuesta a la pregunta IX. anterior, el Instituto
busca obtener opiniones acerca de cudles deberian ser las condiciones
técnicas de operacion para la convivencia de los sistemas que operen en
canales adyacentes y, en todo caso, qué cantidad de canales o cantidad
de MHz estarian sujetos a estas condiciones técnicas de operacion. Por
favor agregue la informacion y referencias técnicas que sustenten su
propuesta.

Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.

ll. Comentarios, opiniones y aportaciones generales
del participante sobre el asunto en consulta
publica
El modelo debe incluir un “costo razonable” para garantizar el objetivo central
de dar acceso a todas las empresas. Arroja luz, en la telefonia maovil, el esquema
actual que promueve la competencia garantizando el acceso a redes
existentes, a un costo que hace viable la participacion de los pequenos OMVs
en el mercado. Dicho concepto incluye el costo de los bloques a licitar.

Adicionalmente, el pago de derechos es en definitiva el punto de inflexién para la
viabilidad del proyecto de negocios. Es esencial diferenciar a la radiocomunicacién de
la telefonia celular, la fija, y ofros segmentos del mercado. En particular, solicitamos se
consulte a la Secretaria de Hacienda respecto a la Ley de Derechos, qué articulo, qué
fraccion, y bajo cudles supuestos se debe tasar el pago de derechos por frecuencia; as
como qué se entiende por "“frecuencia”.
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Para establecer de manera creativa un modelo de negocios viable para este
peculiar segmento del mercado, es vital la colaboracion de las empresas vy el
Instituto en las fases de implementaciéon y operacidon, una vez concluida la
licitacion.

Solicitamos al IFT asegure a los concesionarios su total compromiso con la
regularizacion y la limpieza de la banda. Se deben evitar los retrasos para el
despliegue que sufrid el proyecto "FONCOS” en los 450 MHz por las
interferencias que se presentaron.

Serd vital el papel del Instituto en monitorear que las tarifas que ofrezcan los
concesionarios estén en un rango razonable; que se implemente el principio
de neutralidad tecnoldgica; el acceso no discriminatorio; y otros similares.

Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.
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Preguntas y aportacion de elementos técnicos de la industria de
radiocomunicacion al
“Proyecto de bases de licitacion publica de
10 MHz en la banda 440/ 450 MHz”

Anatel, Motorola Solutions, Servitron, Syscom
Junio, 2017



La accidon constructiva del IFT

La industria esta conciente del esfuerzo del Instituto por atender un tema
gue no se resolvié desde la Ley de Telecomunicaciones de 1995.

Es esencial |a estrecha colaboracidon de la industria con el Instituto tanto
para innovar y proponer un modelo viable para este complejo segmento
del mercado; como para lograr avances en todas las fases de
implementacion y operacion.

Son valores fundamentales en este proyecto lograr el orden y contar con
la capacidad suficiente en el espectro radioeléctrico disponible para la
radiocomunicacion; la urgente regularizacion de operaciones; y la
certidumbre juridica. Con ello, se fomentaran nuevas inversiones y mejor
servicio a los usuarios.

Previo a la eventual licitacidon, se recomienda incorporar elementos que
permitan al Instituto alcanzar sus objetivos de politica publica y beneficio
social; y a las empresas tener las condiciones propicias en un modelo de
negocios viable y estable.



El reto de un modelo innovador

La evolucidn previsible de la tecnologia indica que bajo condiciones de mercado y regulacion
adecuadas, hay un horizonte temporal favorable a la inversidon en radiocomunicacion.

Sin embargo, es un mercado con un amplio nimero de pequeinos actores dispersos en el
territorio nacional, y con acceso limitado a recursos y capacidad para invertir. Las economias
de escala presentes en otros segmentos del mercado estan ausentes en este.

Es por ello necesario construir e implementar un modelo novedoso fuera de lo convencional
para la radiocomunicacion.

Una preocupacion central es el disefo de la licitacion en un mercado tan disperso.
Recomendamos solamente bloques nacionales, y solo como “Plan B”, 3 pares nacionalesy 9
regionales.

Otro elemento es la magnitud de las frecuencias a licitar por el IFT; recomendamos
incrementar los MHz disponibles para hacer frente a la demanda futura esperaday, a la vez,
la que generen todas las empresas que deben regularizar sus operaciones.

El dilema operacion irregular en el mercado/ transicion a un escenario ordenado, requiere
que el IFT asegure a los concesionarios su total compromiso con la regularizacion y la
limpieza de la banda. Se deben evitar los retrasos para el despliegue que sufrié el proyecto
“FONCOS” en la banda de 450 MHz, por las interferencias que se presentaron.



El nuevo modelo...

El modelo debe incluir un “costo razonable” para el acceso a todas las
empresas. Arroja luz, en la telefonia movil, el modelo actual que
promueve la competencia garantizando el acceso a redes existentes, a un
costo que hace viable la participacion de los pequefios OMVs en el
mercado.

El costo razonable incluye el costo de los bloques a licitar.

Al costo anterior habra que anadir el pago de derechos, que es en
definitiva el punto de inflexion para la viabilidad del proyecto que propone
el Instituto. Por ello, para establecer la cuota se debe diferenciar a la
radiocomunicacion de la telefonia celular, la fija, y otros segmentos del
mercado. Ademas, solicitamos que se consulte a la Secretaria de Hacienda
respecto a la Ley de Derechos: qué articulo, qué fraccion, y bajo cuales
supuestos se debe tasar el pago de derechos por frecuencia; asi como qué
se entiende por “frecuencia”.



Hay preguntas que surgen del diseno de la licitacion que podrian llevar
a un escenario en que las metas que se buscan, no se alcancen.

Por ejemplo, se propone que se permitan dos usos de la banda (proveer
capacidad espectral a terceros; y/o prestar servicios de radiocomunicacién privada). La
dualidad propuesta puede inducir al mercado a evolucionar a un
escenario en que los tres blogues nacionales se conviertan en
prestadores de servicios, y las implicaciones incluyen:
a) esto siempre tiene un impacto en la tecnologia utilizada;
b) la oferta de espectro es limitada;
c) no alcanzard para tener ademas la capacidad disponible para
acomodar a todos los usuarios actuales que pretendan reubicarse
dentro de esta banda.
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