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Unidad de Politica Regulatoria del : o=
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Y

i . :
Asunto: Se emiten comentariostlentro de
la Consulta Publica relativa al :Modelo de

11 M. 206 Costos para determinar | las tarifas gp',\;
Coubicacién Mov:l dsH |OSu)SEI'VICIQ5r-
prestados por Agénte Econémigei ,
)R 1A 24 Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones.

GONZALO MARTINEZ POUS, representante legal de las empresas OPERBES, S.A. DE
C.V., BESTPHONE, S.A. DE C.V., CABLEVISION, S.A. DE C.V.,, CABLEMAS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., CABLE Y COMUNICACION DE CAMPECHE,
S.A. DE C.V., y CABLEVISION RED, S.A. DE C.V., personalidad que acredito en
términos de los poderes notariales que se exhiben al presente escrito, comparezco a
exponer:

Con motivo del procedimiento de consulta publica al que se encuentra sujeto el Modelo de
Costos para determinar las tarifas de Coubicacién Moévil de los servicios prestados por el
Agente Econdémico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones, y con
fundamento en el articulo 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
mis representadas acuden a presentar los siguientes comentarios.

Introduccion

El modelo de costos de coubicacion moévil publicado por el IFT tiene las siguientes
caracteristicas principales:

¢ es un modelo CITLP (Costos Incrementales Totales de Largo Plazo) ascendente

* si bien se supone que la metodologia tiene en cuenta la evolucion de la demanda a
largo plazo y en consecuencia también los costos correspondientes al servicio
solicitado, el modelo es de un solo afio y requiere la introduccién manual de la
demanda por parte del usuario para el afio analizado

» el dimensionamiento de la red se hace en funcién de la demanda introducida y el
costeo de los distintos servicios ofrecidos en cada sitio solo es valido para el afio
seleccionado

+ dicho costeo se realiza calculando un cargo anual por los costos de inversion, al cual
se le suman los gastos operativos relevantes y un cargo por costo de capital

« de manera consistente con los otros modelos CITLP (Costos Incrementales Totales de
Largo Plazo) construidos por el IFT se permite recuperar costos comunes,
compartidos y de overhead a través de los servicios modelados. Este mark-up permite
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1.2

recuperar costos relevantes de estructura de la empresa y otros como seguros de
responsabilidad civil, monitoreo remoto, seguridad de sitio, etc. Sin embargo, en este
modelo se han modelado explicitamente dichos costos de mark-up y por ello,
correctamente, el mark-up sugerido para el opex y capex es del 0%

e« el modelo correctamente excluye los costos de extender el servicio de la linea
eléctrica de CFE (Comision Federal de Electricidad) ya que este servicio no se puede
revender y es el propio CS quien debe solicitarlo a CFE

Debido al gran numero de datos anonimizados en el modelo por razones de
confidencialidad, se observa que los resultados de tarifas del publicado presentan
diferencias significativas con respecto a los resultados incluidos en el manual que
acompana al modelo. Teniendo en cuenta esta divergencia, se estima que los resultados
del modelo publicado no se pueden considerar como representativos de los resultados
que el modelo sin anonimizar estaria calculando.

Concepto Valores manual Valores modelo Diferencia
(gasto anual incl. (gasto anual incl.
CAPEX y OPEX) CAPEX y OPEX)
Espacio en torre MXN/m 179,842.70 315,279.51 75.31%
Espacio en piso MXN/m?>  11,272.97 828 -92.65%

Figura 1: Comparativa resultados [Fuente: basado en modelo de coubicacion movil y manual, 2015]

Adecuacion del modelo

En esta seccion mis representadas realizan comentarios sobre la adecuaciéon del modelo
de costos publicado en la consulta para cumplir con los objetivos marcados por el IFT, en
concreto el establecimiento de estructuras tarifarias y servicios que permitan el
desemperfio efectivo de la competencia en el mercado movil.

Adicionalmente, mis representadas manifiestan respecto de la coherencia del modelo con
lo incluido en la correspondiente Oferta de Referencia (OR) o con lo que esta deberia
reflejar segun nuestro entendimiento.

Estructura tarifaria y servicios modelados

La estructura tarifaria propuesta en el modelo es bastante sencilla y cubre el precio
unitario anual para los servicios de coubicacion en el piso y en la torre asi como los
servicios auxiliares de fuente de energia de respaldo y aire acondicionado.

Si bien el modelo permite al usuario definir las caracteristicas técnicas del sitio asi como
la demanda tanto para el AEP como los demas CS interesados para calcular la tarifa de
un determinado sitio, el proceso requiere bastante trabajo previo con respecto a la
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1.3

recopilacion de detalles técnicos sobre los sitios demandados en caso de presentarse un
desacuerdo ante el IFT.

Relacién con la Oferta de Referencia

Se entiende que el modelo cubre los servicios de acceso a la infraestructura pasiva del
AEP asi como los servicios auxiliares. Sin embargo, y a pesar de estar mencionados en
varias ocasiones en el manual, no se han encontrado las tarifas para los servicios
complementarios como la visita técnica, analisis de factibilidad, adecuacion de sitio, etc.
Solo se menciona que el IFT utilizara un costo laboral para este tipo de servicios de
MXNS500/hora/persona en caso de presentarse un desacuerdo entre el AEP y el CS sobre
los servicios complementarios.

En aras de tener la mayor claridad sobre las tarifas reguladas por el IFT para todos los
servicios relacionados con la prestacion de servicios de coubicacidon movil, estos servicios
tienen que quedar calculados y publicados a través de algtin modelo también.

Adicionalmente no queda claro qué sucede o como se debe usar el modelo si se tiene que
reforzar la torre o aumentarla, etc. El IFT tiene que dar mas claridad sobre las
implicaciones en las tarifas ante este tipo de situaciones. Una manera de utilizar este
modelo para los casos en los que haya que reforzar la torre o incrementar la resistencia al
viento podria contemplar el uso de una torre de mayor tamario (en el primer caso) y
resistencia al viento (en el caso segundo) y de esa manera calcular las tarifas relevantes
para un sitio.

Asuntos estructurales y metodolégicos

Esta seccion incluye comentarios sobre asuntos relacionados con la estructura y otros
asuntos metodologicos del modelo de costos publicado por el IFT en la consulta.

Demanda a considerar

La demanda a considerar por el IFT en el modelo de coubicacién tiene que mirar mas alla
de lo que esta ocurriendo hoy en dia y debe de asumir también cierta carga futura en
términos de inquilinos adicionales en cada uno de los sitios. Esto replicaria mas
adecuadamente un entorno donde operarian empresas como American Towers en
condiciones competitivas en el mercado. Es decir, tendria sentido replicar un escenario en
el que el AEP se veria obligado a establecer sus precios asumiendo esta carga futura
para poder ofrecer precios competitivos, en linea con los ofrecidos actualmente en el
mercado, a sus potenciales clientes.
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En ese sentido seria oportuno asumir que la demanda de los CS en los sitios del
AEP llegara a un promedio de entre 1.5 y 2 arrendatarios con minimo un grupo de
antenas. De esa forma también el IFT podria asegurar que las tarifas reguladas se
encuentran dentro del rango de los precios actualmente cobrados por las empresas de
infraestructura pasiva por la coubicacion de equipos moviles en México.

Descuentos por posicion menos favorable

No existe un mecanismo en el modelo que permita a los operadores pagar por el espacio
de forma escalonada hacia abajo para tener en cuenta el hecho de que los terceros y
cuartos CS recibiran una posicion menos favorable en la torre comparado con el segundo
CS por ejemplo.

Este sistema es muy comin en las empresas de torres y gestoras de infraestructura
pasiva en el mundo. Mis representadas consideran que para reflejar una tarifa mas
robusta y conforme con los precios vigentes en el mercado para la coubicaciéon movil, la
posicion de los inquilinos en la torre podria contabilizarse.

Dificultad operativa para la determinacion de tarifas

Mis representadas opinan que la estructura del modelo presenta un importante factor
limitante para la ejecucion y el calculo de las tarifas de una gran cantidad de torres
simultaneamente. Por la forma en que esta construido el modelo en este momento, solo
se puede determinar el costo de una torre con unas caracteristicas especificas a la vez.
Esto quiere decir que si hubiera alguna disputa entre el AEP y el CS el proceso de
recopilar la informacion técnica y demanda y poblar el modelo con los datos correctos se
tendria que repetir para cada torre.

Para que este asunto no sea una traba importante para la resolucién de discrepancias
entre el AEP y el CS por parte de IFT, seria conveniente actualizar el modelo para que
incluya en cualquier momento todos los detalles técnicos asi como los costos y la
demanda del AEP y los CS para cada sitio.

Para ese fin y en linea con la posicion expresada por mis representadas con respecto al
Sistema Electrénico de Gestion (SEG) durante la consulta de las Ofertas de Referencia,
es necesario contar con el acceso a una base de datos centralizada que se pueda
consultar en linea y que incluya todas las torres del AEP con la informacién técnica.
El lanzamiento del SEG tiene que coincidir con la publicacion de la Oferta de
Referencia aprobada por el IFT con el fin de agilizar el proceso de solicitud por
parte del CS y aumentar la transparencia para todos los actores en el mercado.
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Costo de capital

Para el calculo de las tarifas el modelo estd aplicando un costo de capital promedio
ponderado (CCPP o WACC por sus siglas en inglés) del 14.27%. Segun el IFT este dato
proviene del modelo de interconexion mévil desarrollado por Cofetel en julio de 2012.

Sin embargo, en el modelo de costos de interconexién moévil que fue publicado en el afio
2012 que y se encuentra disponible en la pagina web' del IFT el WACC utilizado es de
10.52% y no de 14.27%

De cualquier forma, cabe notar que dichos ratios tienen ya mas de 3 afios de antigiiedad y
que seria conveniente utilizar la informacién mas reciente para reflejar mejor la situacion
actual de una operacion movil en México. Segin un informe publicado® en la pagina
web el WACC movil para el 2015 es de 9.74%.

El IFT debe utilizar este valor como el WACC maximo a aplicar considerando que una
empresa con inversiones en infraestructura pasiva movil tiene un negocio mucho mas
estable que un negocio minorista en el mercado moévil con clientes grandes y solventes
asi como contratos y compromisos a muy largo plazo. Dado su caracter largoplacista y su
riesgo operativo limitado, los inversores también requerirdn unos retornos mas bajos. De
hecho, esta opinion se confirma si se analizan los datos de American Towers publicados
en la pagina web de Gurufocus® donde el WACC actual de la empresa esta en 5.31% para
el grupo consolidado.

Por ultimo, es importante ser coherente en el uso del WACC de las operaciones fijas y
moviles a través de todos los modelos publicados por el IFT para consulta.

Otros asuntos detallados del modelo

Inconsistencia en los insumos de costos

El modelo da como resultado ‘N/A’ cuando se selecciona una torre de altura entre 81m y
102m. Esto es debido al hecho de que no hay costos unitarios para torres de estas
dimensiones en la hoja “Costos unitarios”.

! http:/iwww.ift.org.mx/politica-regulatoria/modelo-de-costos-utilizado-para-determinar-las-tarifas-de-interconexion-aplicables-
al-ano-2015

2http:.-'J\».r\nlnrw,i1’t.cﬂrg.mx,**sitesktel‘auIt;r’ﬁIesmomenid<>genen‘ah’pc:aliti:::a-treguIatoriaf\««ac»r;-201 5.pdf

3 http://www.gurufocus.com/term/wacc/AMT/Weighted+Average+Cost+Of+Capital+%2528WACC%2529/American+Tower+C
orp
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Otros costos

» Capex

Si bien el modelo utiliza valores anonimizados para determinar la inversion inicial para que
el CS pueda instalar sus equipos moéviles en una torre, llama la atencién que en ninguno
de los conceptos se aplica una escala en proporcién con el tamafio o el tipo de torre.
Sobre todo en el caso de la obra civil, para adecuar una torre se esperaria que las torres
mas grandes necesitan mayores inversiones de capex que las pequenias.

Concepto Capex unitario (MXN)

Costos promedio de licencias y permisos de construccion 55,300
Costos promedio obras civiles de adecuacién 200,200
Instalacién de sistemas/equipos de seguridad 10,240
Costos promedio adicionales 46,800
Total de otros costos 312,540

Figura 2: Desglose otros costos de capex [Fuente: basado en modelo de coubicacién mévil, 2015]

Seria mas oportuno repercutir dichos costos de forma individual a cada torre para evitar
distorsiones en los resultados asi como el cobro excesivo para los servicios de
coubicacion para las torres mas pequenas.

Adicionalmente, y dada su relevancia en las tarifas de los servicios modelados, el IFT
deberia justificar mejor las fuentes utilizadas para estos insumos con el fin de valorar
mejor la fiabilidad y aplicabilidad para el caso del AEP.

» Gastos operativos

De forma similar, y a pesar de llevar un valor anonimizado, el opex de mantenimiento
incluido se debe sustentar mejor por parte del IFT ya que tiene un impacto relevante en
las tarifas y ademas considera las diferencias en tipologia de torre, su altura y disefio.

Dimensionamiento del area de torre

El modelo est4 utilizando una Gnica férmula (altura de la torre!”?) para determinar el area
necesaria para instalar la torre. Sin embargo, en la practica dicha formula solo es
aplicable para las torres arriostradas.

El IFT debe reevaluar la férmula para que esta determine el area en funcion del tipo de
torre montado y su altura.
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1.5 Otros asuntos relevantes

Gran parte de la informacion relevante para este modelo deberia haber estado disponible
ya a través del SEG (Sistema Electrénico de Gestion). Por ejemplo, habria ayudado
mucho a la hora de entender como se aplicaria de manera practica al modelo, saber
cuantas torres de cada tipo existen, el tipo y nimero de equipos instalados, etc.

Si bien esta informacién podria no compartirse con el publico en general, en otras
jurisdicciones se compartieron modelos con informacién mas relevante solo a aquellos CS
que hubieran firmado un acuerdo de confidencialidad o que tuvieran derecho a conocer
esta informacion por ser usuarios potenciales relevantes.

Por lo antes expuesto, a esa H. Autoridad, atentamente solicito:

UNICO.- Tenerme por presentado con la personalidad que ostento, emitiendo
comentarios dentro del procedimiento de consulta publica referido en el presente escrito.

Por OPERBES, S.A. DE C.V., BESTPHONE, S.A. DE C.V.,
CABLEVISION, S.A. DE C.V., CABLEMAS TELECOMUNICACIONES,
S.A. DE C.V., CABLE Y COMUNICACION DE CAMPECHE, S.A. DE
C.V. Y CABLEVISION RED, S.A. DE C.V.

Gonzalo Martinez Pous

Representante legal
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