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Asunto: Opinién en relacion con la “Consulta Publica
sobre la efectividad en términos de competencia de las
medidas impuestas al Agente Econémico
Preponderante en ef Sector de Telecomunicaciones”.

Oficio 1.-00042-2019

Ciudad de México a 27 de mayo de 2019

Lic. Victor Manuel Rodriguez Hilario
Titular de la Unidad de Politica Regulatoria
Instituto Federal de Telecomunicaciones
Presente

Me refiero a la "Consulta Publica sobre la efectividad en términos de competencia de las medidas impuestas al
Agente Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones”, publicada en la pagina de internet del
Instituto Federal de Telecormunicaciones {en adelante IFT o INSTITUTO} el 29 de marzo de 2019, con vigencia al
27 de mayo de 2019.

El Organismo Promotor de inversiones en Telecomunicaciones (el ORGANISMO o PROMTEL, indistintamente},
acude ante esta autoridad, con la finalidad de presentar su opinién, toda vez que la consulta se refiere a
cuesticnes que interesan en su cardcter de concesicnario en el desarrollo del Proyecto de la Red Publica
Compartida de Telecomunicacicnes del que forma parte, y como responsable de promover las inversiones en
infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusién. En ese sentido, tratandose de una consulta publica que
lleva a cabo el INSTITUTO vy toda vez que el ORGANISMO tiene como objeto realizar las acciones tendientes a
garantizar |a instalacidn de Ia red plblica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de
la poblacién a la comunicacion de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones por si, a través de
terceros o en asociacidon publico-privada, asi como promover proyectos de desarroilo e inversién para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, y en su caso radiodifusién y realizar las acciones
tendientes para cumplir con lo dispuesto en los articulos 147 a 149 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusion (LFTR), en materia de uso de bienes del Estado para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, me permito manifestar lo siguiente:

1 ANTECEDENTES.

1. De conformidad con el articulo 1 del DECRETO DE CREACION DE PROMTEL!, diche organisme fue
creado con el objeto de, entro otras cosas, promover proyectos de desarrollo e inversién para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, y en su caso, radiodifusién, aprovechando los
activos con los que cuenta el Estado, conforme a las politicas y lineamientos que emita la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

2. Asimismo, el Estatuto Organico del ORGANISMO, aprobado por su Consejo de Administracion,
establece las siguientes facultades para la Direccién General:

“W. Realizar las acciones para promover la atraccién de inversiones para el desarrollo y
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, y en su caso radiodifusién, de
conformidad con el objeto del Organismo y en el dmbito de su competencia;

£

VI. Promover el desarrollo de infraestructura o fin de impulsar el acceso efectivo de la
poblacicn a la comunicacién de banda ancha y a los servicios de telecornunicaciones;

1Se refiere al “Decreto por el que se crea el Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones”, publicad,

Diario Oficjal de la Federacién el Tl de marzo de 2016.
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VI Fomentar el uso de nuevas tecnologias y otras acciones que incrementen fa atraccion
de inversion extranjera que contribuya a fa innovacion tecnoldgica de conformidad con ef
obfeto del Organismo en el dmbito de su competencia, “

3. En relacién con lo anterior, cabe observar gue existe evidencia que muestra que una regulacion que
resulta en una reduccion de las barreras a la entrada, del margen de precios sobre costos, asi como en
un ajuste en los costos, estimulan la inversién? De manera gue [a atraccién de inversiones depende en
alguna medida de que exista un marco regulatoric adecuado.

4. Por lo anterior, el Plan Anual de Trabajo del ORGANISMO para el afio 2019, aprocbado también por su
Consejo de Administracién, establece, en relacidn con la Estrategia 2.1, “Elaboracion de informacion y
estudios de mercado que favorezcan el desarrollo de los servicios de tefecomunicaciones y
radiodifusion en zonas cuya provision de servicios es limitada o inexistente”, la linea de accion 2.1.4,
“Participar en los procesos de Consulta Ptiblica relacionados con ef marco regulatorio en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”.

5. La colaboracion del ORGANISMO en el disefic de una adecuada regulacién de las telecomunicaciones
y la radiodifusién es parte de las acciones a través de las cuales contribuye a prormover la atraccion de
inversiones para el desarrollo y despliegue de infraestructura en dichos sectores, de conformidad con
sus atribuciones.

2 MANIFESTACIONES

2.1 Medidas relacionadas con Usuarios Finales en anexos 1y 2.

Con relacion a las medidas 43 a 49, 513 53,y 58 del ANEXO 1,y 45 a 53 del ANEXQO 2;, este ORGANISMO considera
gue las mismas deberian ser de aplicacién general, es decir, a todos los concesionarios o autorizados gue
provean servicios de telecomunicaciones moviles.

Las medidas referidas alin cuando parecen estar dirigidas a atender propdsitos especificos distintos, todas ellas
tienen como propodsito comun el facilitar a los usuarios el cambio de proveedor y permitir que los usuarios
dispongan de informacidn que conlleve la eleccion lo mds informada posible sobre su proveedor de servicios de
telecomunicaciones.

En opinién de PROMTEL, para gue este propdsito sea alcanzado completamente, seria necesaric que las
obligaciones impuestas al AEPT sean aplicables a todos los concesionarios o autorizados que provean servicios
de telecomunicaciones.

Lo sefalado en el parrafo anterior tiene referentes internacionales. En Australia, por gjemplo, el Cédigo de
Proteccidn a los Consumidores de Telecomunicaciones, emitido como complemento a la normatividad general
de proteccidon al consumidor, regquiere, entre otras cosas, que los proveedores de servicios de
telecomunicaciones:

s Sean claros respecto a lo que ofrecen en sus planes de telefonia e internet;
e Provean en su publicidad precios unitarios de llamadas, mensajes y descargas de datos {por megabyte)

e Emitir un documeanto que incluye informacién esencial respecto al servicio, precio y mangjo de quejas,
asi como informacién que permita a los consumidores entender la cantidad de minutos o mensajes de

2Ver, par ejemplo, Alberto, A, Ardagna, $., Nicoletti, G. y Schiantarelli, F, (2005). Regulation and investment, Journal o

= tections-: A
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texto que pueden consumir de acuerdo con su plan y puedan comparar esta informacion respecto a
planes alternativos.

Por su parte, el Reino Unido, las "General Conditions of Entitlement” {GCE) establecen las condiciones
regulatorias que todos fos proveedores de redes de comunicaciones y servicios deben observar* En particular,
las GCE establecen condiciones de proteccién al consumidor en relacion con lo siguiente:

+ Requerimientos del contrato: aseguran que los consumidores dispongan de informacion minima
respecto a los servicios gue contratan,

e Publicacion de informacion y transparencia: permiten gue los consumidores dispongan de informacidn
sobre precios, tarifas, t&rminos y condiciones de los servicios que contratan.

*» Requerimientos de facturacion: evita sobrecargos vy que los consumidores paguen por los servicios
contratados, y que reciban un trato justo cuando no hayan pagado sus facturas.

= Manejo de guejas y resolucion de disputias: establece un procedimiento minimo estandar que deben
observar todos los proveedores de servicios para el manejo de quejas.

*+ Medidas para acceso a servicios de personas vulnerables o con discapacidad: asegura que personas
vulnerables o con discapacidad obtengan un acceso comparable a servicios de telecomunicaciones que
aguellas personas que no tienen esa condicién.

e Cambio de proveedor: establece condicicnes que protegen a los usuarios en ios casos en gue deciden
cambiar de servicio con un mismo proveedor, o ante un cambio de proveedor.

En este sentido, ia medida 55 del ANEXO 1 fue meodificada en la REVISION BIENAL con el fin de facilitar que el
AEPT pueda proporcionar informacién sobre la velocidad de transferencia de datos con base en un mecanismo
propio, en tanto éste no sea determinado por el INSTITUTOS

Respecto a dicha medida, la RESOLUCION BIENAL reconocié adicionalmente que el objeto de la medida podia
alcanzarse a través de una disposicién de caracter general sobre |a calidad e informacion de los servicios de
datos, por lo que consideré pertinente realizar adecuaciones para "generalizarla”.

Este caso gjemplifica que las obligaciones relacionadas con la proteccion de los consumidores debieran ser de
aplicacién a todos los concesionarios y no Unicamente al AEPT.

Por lo anterior, y atendiendo a lo establecido en los articulos 191,194 y 195 de la LFTR, se sugiere suprimir de la
regulacion de preponderancia las medidas de proteccidn al consurnidor para aquellos casos en que ya exista
una disposicién de caracter general, asi como establecer una obligacion para que el AEPT reporte aquella
informacién respecto a la cual no existe una disposicién de cardcter general aplicable a todos los concesionarios
y autorizados que provean servicios de telecomunicaciones méviles, en tanto se emite la disposicién de caracter
general correspondiente.

2.2 Sobre comparticion de infraestructura y despliegue de redes.

En relacién con la medida 15 del ANEXQ 1, la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA establece como objetivos
especificos los siguientes: . i) Reducir los costos de despliegue de las redes, y las inversiones requeridas; ii) Llevar
servicios de telecomunicaciones y desarrollar la competencia en zonas rurales®

La medida fue establecida en leos siguientes términos en la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA:

competition-regulation/general-conditions-of-entitlement

5 Revisién Bienal, p. 871.

% Resolucién de Preponderancia, p. 996. ]
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“DECIMOQUINTA.- El Agente Econdmico Preponderante deberd permitir a concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones el Acceso y Uso Compartido de Infraestructura
Pasiva que posea bajo cualquier titulo legal.

Dicha infraestructura deberd estar disponible a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones sobre bases no discriminatorias considerando las condiciones
ofrecidas a sus propias operaciones. El Agente Econdmico Preponderante no deberd
otorgar el uso o dprovechamiento de dichos bienes con derechos de exclusividad.”

En la REVISION BIENAL la medida fue modificada a fin de garantizar que sin importar el titulo bajo el cual el
AEPT haga uso de la infraestructura, deberd ponerla a disposicion de otros operadores,” y queds expresada en
los términos siguientes:

“‘DECIMOQUINTA.- El Agente Econdmico Preponderante deberd proveer el Servicio de
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva a los Concesionarios Solicitantes, para
toda la infraestructura pasiva que posea bajo cualquier titulo legal”

Por su parte, la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA establecid como un objetive especifico de la regulacién
“reducir los costos de despliegue de las redes, asi como facilitar el despliegue de redes en zonas rurales que de
otra manera no seria rentable”® En consecuencia, determind imponer la medida Vigésima Tercera del ANEXO
2 en los términos siguientes:

“WVIGESIMA TERCERA- FE! Agente Econémice Preponderante deberd permitir a
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones el Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura Pasiva que posea bajo cualquier titulo legal,

Dicha infraestructura deberd estar disponible a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones sobre bases no discriminatorias considerando las condiciones
ofrecidas o sus propias operaciones. El Agente Econdmico Preponderante no deberd
otorgar el uso o aprovechamiento de dichos bienes con derechos de exclusividad.”

AUn cuando las medidas se estiman consistentes con los objetivos establecidos para las mismas, este
ORGANISMO considera que, bajo su disefic actual, pueden retrasar €l logro de los objetivos de “Hevar servicios
de telecomunicaciones y desarrollar la competencia en zonas rurales”.

El Banco Mundial observa que la comparticién de infraestructura puede generar beneficios como la reduccion
de gasto de capital y operativo, reduccién de barreras a la entrada y precios, asi como incremento en
competencia y uso de internet, pero al mismo tiempo puede reducir incentivos a construir nueva
infraestructura, adoptar nuevas tecnologias y limitar la innovacién? Esto también ha sido considerado por
autoridades reguladoras de telecomunicaciones en Europa.®

Asimismeo, algunas referencias sugieren que los incentivos para promover la competencia basada en
infraestructura (facility-based competition} se reducen cuando se promueve la entrada por medio del acceso
regulade {service-based competition)."

Ante un escenario en gue debe ctorgar acceso a su red para promover la competencia basada en servicios, y
adicionalmente compartir la infraestructura inclusc en nuevos despliegues de su red, el AEPT podria reducir de
manera impaortante sus inversiones. Esto, aunado a los pocos incentivos que tendrian sus competidores para

7 Revisién Bienal, p. 846.

2 Rasolucion de Preponderancia, p. 1282.

? p. 3.httpi/fdocuments.worldbank.org/curated/en/480181468185331506/pdf/102959-WP-Box394845B-PUBLIC-
WDRI6-BP-Infrastructure-Mutualisation-Garcia.pdf

0 BEREC {2018). BEREC Report on infrastructure sharing. i
https://berec.europa.eu/eng/document_register/subject _matter/berec/n—:;ports/éﬂ6«'+—berec—repan-on—W“
infrastructure-sharing
" Grajek, M. y Roller, L. (2012). Regulation and investrment in network industries: evidence from European Telecoms i
Journal of Law & Economics. Vol. 55, nim. 1.
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invertir a nuevos sitics, limitaria el logro del abjetivo de “flevar servicios de tefecomunicaciones y desarrollar la
competencia en zonas rurales”,

La informacidn de cardcter publico disponibie para este ORGANISMO, consultada en el Banco de Informacién
de Telecomunicaciones, es insuficiente para concluir sobre los efectos de las medidas gue se discuten. La
informacion sobre inversién bruta en telecomunicaciones mdviles es la siguiente:

Tabla 1. nversién bruta en telecomunicaciones méviles {miles de millones de pesos)

2013 2014 2015 2016 2017
ALTAN - - - - 235
AMERICA MOVIL 2.04 9.86 12.82 14.07 324
ATET 825 317 2.87 15.76 974
BUENO CELL - - Q.01 = S
MAZ TIEMPO = 0.01 0.00 & -
QBO CEL - = 0.01 0.06 =
TELECOMUNICACIONES 360 - - 0.02 - -
TELEFONICA 330 3.68 330 - -
TOKA MOVIL = - - - 0.01
WEEX - - 0.01 - =
TOTAL 33.59 1671 2604 29.88 1534
Fuente: Elaboracion propia con infermacién del Banco de Informacién de Telecomunicaciones, IFT.
La informacién de AT&T unifica los datos de lusacell y Nextel,

Por su parte, la inversion bruta en telecomunicaciones fijas mostré en el afic 2017 un incremento con respecto
al afio 2013, La informacién no permite concluir si el incremento en las inversiones entre 2013 y 2017 se debid a
una mayor cobertura en zonas rurales. No obstante, respecto al afio 2016, es decir previo a la REVISION BIENAL,
se observa una reduccisn en la inversién bruta de telecomunicaciones fijas, la cual se encuentra asociada a una
caida en las inversiones del AEPT durante el mismo periodo.

Tabla 2 Inversion bruta en telecomunicaciones fijas {miles de millones de pescs)

2013 2014 2005 2016 2017
ALESTRA 0.02 0.01 1.43 & 3
AMERICA MOVIL 1280 14.01 25.21 22.83 16.56
AXTEL 1.78 214 1.88 0.00 0.00
DISH-MVS 013 0.02 1.02 1.02 1.02
GRUPO TELEVISA 9.29 1.09 13.07 22.27 20.03
MAXCOM 0.38 0.93 0.00 Q.00 -
MEGACABLE-MCM 127 236 3.75 4.76 453
TELEONICA 0.28 0.57 043 - -
TOTALPLAY 0.35 035 - - -
OTROS 0.07 0.12 010 0.20 0.29
Total general 27.18 31.61 46.90 51.08 42.43
Fuente: Elaboracion propia con informacién del Banco de Informacién de Telecomunicaciones, IFT.
La informacidn de GRUPO TELEVISA incluye CABLECOM y CABLEVISION RED.
En OTROS se incluyen, AIRECABLE, BT LATAM, CONVERGIA, MARCALESS, MARCATEL, TRANSTELCO, TV REY
Y ULTRAVISION.

Si bien estos datos no son concluyentes, PROMTEL sugiere al INSTITUTO que para aproximar una medicion de
los efectos de las medidas que se comentan, analice de manera complementaria informacion sobre el
despliegue de nuevos sitios en redes moviles y nuevos proyectos de redes fijas, tanto por parte del AEPT como
de sus competidores, © un cambio en la tasa de crecimiento de despliegue en tales rubros. El anélisis deberfa
poder distinguir entre despliegues en zonas urbanas y rurales, [k
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En consistencia con los argumentos expresados, este ORGANISMO sugiere al INSTITUTO que, en funcion de la
evidencia disponible, considere la posibilidad de modificar las medidas Decimoguinta del ANEXO 1y Vigésima
Tercera del ANEXO 2, con la finalidad de que existan mejores incentivos para la inversién en infraestructura tanto
del AEPT como del resto de concesionarios que contribuyan con el objetivo de incrementar la cobertura y
competencia en zonas rurales. El ORGANISMO considera que esta modificacién debe ir acompafiada de
adecuaciones a otros instrumentos que permitan incrementar la cobertura y competencia en zonas rurales,

La modificacién consistiria en permitir que exista una exencion para la comparticién en el caso de nuevos
despliegues de infraestructura que implique un incremento en la cobertura y respecto a los cuales el AEPT no
recibié solicitud para su comparticién conforme a la medida 30 del ANEXO 1y 24 del ANEXO 2 o para aquellos
proyectos de cobertura social encaminados a reducir la brecha digital. La asimetria en la regulacién radica en
que las medidas referidas obligan al AEPT a publicar toda la nueva abra civil que realice, mientras que el resto
no tienen tal obligacién. De hecho, conforme a la propuesta de Lineamientos de Despliegue® sometido a
consulta publica por el INSTITUTO, para &l resto de los concesionarios la publicacion de nueva obra civil es
opcional.

La medida que se propone, ademas, seria andloga a la medida Segunda transitoria establecida en la
RESOLUCION DE PREPONDERANCIA en relacidn con servicios de desagregacién. La medida referida exentaba
durante dos afios al AEPT de prestar servicios de desagregacion en nuevos proyectos de despliegue de fibra
optica.” Sobre su modificacién se comenta a continuacisn.

2.3 Periodo de exencién de para prestar servicios de Desagregacion
conforme al ANEXO 3.

La medida Cuarta de la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA establecié la obligacidn del AEPT para prestar
servicios de desagregacion. En relacion con dicha medida, la misma resolucién determind imponer la siguiente
obligacion transitoria:

“TERCERA- [}
La prestacion de los servicios de desagregacion iniciaran considerando lo siguiente:

1) Para aquelias localidades en las cuales el Agente Econdmico Preponderante tenga
desplegado el Bucie Local o través de par de cobre tranzado o con fibra dptica o la fecha
de notificacién de las presentes medidas, la prestacion de los servicios de desagregacion
serd conforme al calendario establecido.

2} Los nuevos proyectos de despliegue de fibra dptica en el bucle local que sean notificados
ol Instituto antes de su implernentacién contaran con una exencion de la obligacion de
prestar servicios de desagregacion de fibra dptica en el bucle local por un periodo de dos
afios una vez gque el Instituto verifique que se trata de un nuevo prayecto y emita su
autorizacién. Dichos proyectos no incluirdn ampliaciones de despliegue de fibra 6ptica en
donde actualmente yu se encuentra instalada.

En caso de que exista infraestructura de par de cobre trenzado, la exencion aplicard
siempre y cunado el Agente Econdmico Preponderante mantenga en operacidn dicha
infraestructura por ef mismo periodo.”

En la REVISION BIENAL, ia exencidn de desagregacion establecida en el inciso 2) de la medida Tercera transitoria
del Anexo 3 fue suprimida.

Como se observa del apartado anterior, existe una aparente reduccién de las inversiones del AEPT en servicios
fijos, por lo que este ORGANISMO considera necesario que, con base en las estadisticas adicionales sobre

2 gq refiere al “Anteproyecto de Lineamientes para el Despliegue, Acceso y Uso Compartido de Infraestructura de
Telecemunicaciones y Radiodifusién”, sometido a consulta publica por el IFT del Tl de octubre al 22 de noviembre
3 E5 del conocimiento del Organismo que la medida referida fue modificada en la REVISION BIENAL. No obstanteg§
pertinencia de la modificacién se comenta en el apartado sobre las medidas de desagregacidn.
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inversién que recabe durante esta revisién de las medidas, se analice con detenimiento la posibilidad de
reestablecer incentivos a la inversién tanto para el AEPT, como para el resto de los participantes en el mercado.
En particular se sugiere considerar la posibilidad de restablecer la exencién de desagregacion para nuevos
proyectos de despliegue de infraestructura,

Este ORGANISMC, ademds, considera que la exencién debe ctorgarse para nuevos proyectos
independientemente del tipo de tecnolégica utilizada por el AEPT, en consistencia con los principios de
neutralidad tecnolégica, inciuidos aquellos proyectos de cobertura social encaminados a reducir la brecha
digital. La neutralidad tecnoldgica busca asegurar que el mercado permita que distintas tecnologlas compitan
en los mismos términos®

2.4 Calidad de servicio en Usuario Visitante y servicios a usuarios de
OMVs en ANEXO 1.

En la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA el INSTITUTO establecié como un propésito especifico de la
regulacién el prevenir que el AEPT utilizara practicas discriminatorias en la calidad del servicio.s En relacién con
este propdsito establecid la medida Vigésima:

“VIGESIMA.- EI Agente Econdmico Preponderante deberd ofrecer a los Usugrios del

Operador Mdvil Virtual Ig misma calidad de servicio que ofrece o sus propios Usugrios

en el trdfico cursado en su red publica de telecomunicaciones.”

A la par, el INSTITUTO establecié como otro propésito especifico de [a regulacion el prevenir que el AEPT
discrimine en la calidad de servicios, esto es, prevenir que ofrezca menores niveles de calidad para los servicios
mayoristas que ofrece a sus competidores® En relacidn con este objetivo, se establecié la siguiente medida:

“QUINCUAGESIMA SEPTIMA.- El Agente Econémico Preponderante deberd proporcionar
dentro de su red publica de telecormnunicaciones el Servicio Mayorista de Usuario
Visi e servicio g fos_Usuarios del Operador Mévil Virtual en términos no

discriminatorios, con niveles de calidad no menos favorables de los gue empleda para la
provisién de servicios o sus usuarios.”

PROMTEL considera que con la finalidad de simplificar la regulacidn, se unifiquen los propdsitos y medidas
citados, ya que en los términos establecidos parecieran.

Una situacion similar se suscita entre la medida Vigésirma Tercera BIS, adicionada en la REVISION Bl ENAL, yla
misma medida Quincuagésima Séptima. En relacién con la medida Vigésima Tercera BIS el INSTITUTO
establecid como propésite de la misma el asegurar la calidad de los Servicios Méviles de Usuario Visitante que
el AEPT provea a otros Concesionarios Solicitantes, sea equivalente a la calidad de los insumos que él utiliza para
dar servicio a sus usuarios finales.” De manera que la medida quedd expresada en fos siguientes términos:

“VIGESIMA TERCERA BIS- El Agente Econdmico Preponderante deberd ofrecer al
Concesionario Solicitante que hace uso del Servicio de Usuario Visitante niveles. de calidad

no_menos_ favorables de Jos gue emplea para la provisién del servicio mdvil a Sus
propios Usuarios Finales.”

La RESOLUCION DE PREPONDERANCIA establecia que:

“QUINCUAGESIMA SEPTIMA.- El Agente Econdmico Preponderante deberd proporcionar
dentro de su red publica de telecomunicaciones el Servicio Mayorista de Usugrio
Visitante y el servicio g fos Usuarios del Operador Mdvil ual en términos no

diseriminatorios, con niveles de calidad no menos favorables de los gue emplea para
la provision de servicios a sus usugrios.”

¥* OECD. {2008} P. 4. https:/Awww cecd ora/sti/broad band/40869934,pdf

* Resolucién de Preponderancia, p. 1018.

'® Resalucidn de Preponderancia, pp. 1091 y 1092.

7 Revisidn Bienal,p. 860. ]
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PROMTEL considera que con la finalidad de simplificar la regulacién, se unifiquen los propdsitos y medidas
citados, ya que en los términos establecidos parecieran redundantes.

2.5 Riesgos de coordinacion en anexos 1y 2.

En la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA, e INSTITUTO considerd que existia un riesgo alto de que el AEPT y
el Agente Econémico Preponderante en Radiodifusion (AEPR} coordinaran sus acciones para restringir la
competencia en los mercados en gue concurren. La RESOLUCION DE PREPONDERANCIA sefial6 que el elevado
riesgo se debe a que los mercados en cuestién se caracterizan por altos niveles de concentracidony barreras a la
entrada, y precisé que tales mercados eran los de telefonia fija, telefonia moévil e internet, asi como la generacion,
adquisicién y comercializacién de contenidos audiovisuales®

A partir de este diagndstico, el INSTITUTO establecié como un propésito especifico de la regulacion, evitar
incentivos v canales de comunicacién para que los Agentes Econdmicos Preponderantes en radiodifusion y
telecomunicaciones coordinen sus acciones para restringir la competencia en los servicios en gue concurren.®
La medida que se derivé quedd expresada en los siguientes términos en el ANEXO T:

SEPTUAGESIMA PRIMERA.- El Agente Econdmico Preponderante no podrd participar
directa o indirectamente en el capital social, ni influir en forma alguna en la administracién
o control, ni poseer instrumento o titulo alguno que le otorguen esa posibilidad del Agente
Econdmico Preponderante en radiodifusion gue, en su caso, sea declarado por el Instituto,

El Agente Econdmico Preponderante tiene prohibido que miembros de los consgjos de
administracion y los directivos de los tres niveles superiores de decision de los entes que
conforman dicho agente participen en los consejos de administracion o en cargos
directivos def Agente Econdémico Preponderante en radiodifusion que, en su caso, sea
declarado por el instituto.

La medida Quincuagésima Octava establece las mismas obligaciones en el ANEXO 2. Al respecto, este
ORGANISMO considera que las medidas, en su disefio actual, no permiten reducir ¢ evitar los riesgos a la
competencia identificados en la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA, en razén de lo siguiente.

El primer parrafo de las medidas impide que el AEPT, directa o indirectamente, tenga control, influencia o
participe en la administracién de las empresas declaradas como parte del AEPR® Sin embargo, el grupo de
empresas declarado como parte del AEPR no incluye aquellas que participan en los mercados en |os gue el
INSTITUTO identificé el riesgo de coordinacidn. Es decir, el AEPR no incluye empresas de telecomunicaciones,
que son aguellas gue compiten con el AEPT y respecto a las cuales el IFT identificé un riesgo de coordinacion.

Informacion publica sefiala gue en 1995, “Grupo Carso” adquirid 49% de las acciones de Empresas Cablevision,
S.AB. de CV, Pempresa esta Gltima controlada por Corperativo Vasco de Quiroga, S.A. de CV,, subsidiaria de
Grupo Televisa, S.A.B. de C.V. El Reporte Anual de Empresas Cabievisién, S.A.B. de CV.indica que su capital social
se compone de accionas Serie Ay B,y que ambas series confieren pleno derecho a voto, derechos y obligaciones.
Cada accién de la Serie Ay de la Serie B confiere derecho a un voto en la Asamblea de Accionistas de Empresas
Cablevision, S.AB. de CV.2

8 Rasolucién de Preponderancia, p. 139,
¥ Resolucidn de Preponderancia, p. 1139.
20 Egta interpretacién adernds es confirmada por el instituto en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal

de Telecomunicaciones emite respuesta a la consulta presentada por Grupo Financiero Inbursa, 5.AB. de CV.", p. 10
http//apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT 251115 _533.pdf

A |nformacién de la Bolsa Mexicana de Valores. https:/Awww.bmy.com.mx/es/emisoras/perfil/CABLE-5979
22 peporte Anual que se presenta de acuerdo con las disposiciones de caracter general aplicables a las emisoras de y

a otros participantes del mercado de valores, por el gjercicio terminado el 31 de diciembre de 2017, pp. 25 y 113
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Respecto a esta situacion, el 11 de abril de 2014 Grupo Financiero Inbursa, S.AB. de CV. presenté una consulta
ante el INSTITUTO a través de la cual requeria conocer si, para dar cumplimiento a las medidas impuestas a
través de la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA, debia iniciar un plan de desinversion para retirar su
participacidn en Empresas Cablevision, SA de CV. Respecto a esta consulta, el INSTITUTO manifests lo
siguiente®

“Ahora bien, por lo que se refiere al Plan de Desinversién presentado ad cautelam por
‘Grupo Inbursd’, con la finafidad de vender los valores que posee de Empresas Cablevision,
S.A. de CV, y como ya se ha sefigiado con anterioridad, Empresas Cablevision, S.A. de C.V,
no fue determinado agente econdmico preponderante en el sector radiodifusicn, se
considera que no actualiza la hipétesis prevista en lus rmedidas Septuagésima Primera, en
relacion con la Sexta Transitoria, del Anexo 1, Quincuagdsima Octava, en relacicn con la
Quinta Transitoric, def Anexo 2, y Cuadragésima Quinta, en relacicn o la Sexta Transitoria,
del Anexo 3 de la “Resolucicn’, y por tanto corresponde a ‘Grupo inbursa’ la decisicn de
vender o no los valores que tiene o su cargo de la empresa referida.”

Es decir, debido a que la definicion del AEPR no incluye a las empresas que prestan servicios de
telecomunicaciones relacionadas con dicho grupo de interé§ econémico, la medida no permite reducir o evitar
los riesgos a la competencia identificados en la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA.

En razén de lo anterior se sugiere al INSTITUTO modificar e) propésito de la medida para que resuite consistente
con los riesgos a la competencia identificados. El propésito estaria expresado en los siguientes términos:

¢ Evitar incentivos y canales de comunicacién para que los Agentes Econémicos Preponderantes en
radiodifusion y telecomunicaciones coordinen sus acciones para restringir la competencia en los
servicios en que concurren, directamente o indirectamente a través de su bsidiarias, filiales, entre otros.

En consecuencia, se propone modificar la medida para que sea consistente con el propésito expresado.

2.1 Medidas sobre adquisicién de contenidos
Se sugiere al INSTITUTO establecer al AEPT medidas andlogas a las que imponga al Agente Econdémico

Preponderante en Radiodifusion en refacion con la adquisicién de contenidos audiovisuales relevantes,
considerando los elementos referidos por este ORGANISMO en relacién con las medidas impuestas al AEPR,

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

iNG. MARiA DE'LOURDES Coss HERNANDEZ
DirECTORA GENERAL

B “acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emnite respuesta a la consulta [s7=" a
por Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V.", p. 10. ¥ ift.orqg. i
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