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Ciudad de México, a 17 de noviembre de 2016

Asunto: Comentarios al “Anteproyecto
de Lineamientos que establecen las
especificaciones y  requerimientos
minimos para la instalacién y operacién
de estaciones de radiodifusion de
Television Digital Terrestre (TDT) vy fijan
los indices y pardmetros de calidad a los
que deberan sujetarse los concesionarios
que prestan el servicio de radiodifusion
de TDT".

Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Presente,

Miguel Orozco Gomez, en mi caracter de representante legal de la CAmara Nacional
de la Industria de Radio y Televisidn (CIRT), lo que acredito con copia de la escritura
plblica nimero 47,306 pasada ante la fe del Licenciado Maximino Garcia Cueto,
notario publico nimero 14 del Distrito Federal, misma que adjunto como anexo 1,
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos el ubicado
en la casa nimero 1013 de la avenida Horacio, colonia Polanco. Delegacién Miguel
Hidalgo, cddigo postal 11550, México, Distrito Federal, atentamente comparezco a
exponer la opinidn de la Industria de la Radiodifusién sobre el “Anteproyecto de
Lineamientos que establecen las especificaciones y requerimientos
minimos para la instalacion y operacién de estaciones de radiodifusion de
Television Digital Terrestre (TDT) y fijan los indices y parametros de
calidad a los que deberan sujetarse los concesionarios que prestan el
servicio de radiodifusion de TDT”, me permito expresar lo siguiente:

I. Aspectos Generales.

La Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién comparece al proceso de
consulta, en representacion de todas las empresas concesionarias de radio y
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television que se encuentran agremiadas, para efectuar precisiones y verter los
argumentos que mas adelante se refieren en este escrito. Lo anterior, con
fundamento en los articulos 4° de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, asi como 5° del Reglamento de la Ley de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones.

La Camara Nacional de la Industria de Radio y Television cuenta con atribuciones
para actuar en defensa de los intereses de sus agremiados, en efecto, de
conformidad con la legislacion que regula a las Camaras Empresariales, la Camara
Nacional de la Industria de Radio y Television tiene por objeto representar, promover
y defender los intereses de los concesionarios y de radio y televisién.

Es decir, a mi mandante le corresponde la defensa de los intereses de |a industria
de radio y television, frente a los 6rganos del Estado, en términos de lo previsto por
el articulo 7 de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, por lo que
es incuestionable que mi representada cuenta con un legitimo interés para, en
nombre de nuestros afiliados, opinar sobre “Anteproyecto de Lineamientos que
establecen las especificaciones y requerimientos minimos para la
instalacion y operacion de estaciones de radiodifusién de Televisién
Digital Terrestre (TDT) y fijan los indices y parametros de calidad a los que
deberan sujetarse los concesionarios que prestan el servicio de
radiodifusion de TDT”.

Articulo 7.~ Las Camaras tendran por objeto:

I. Representar, promover y defender los intereses generales del
comercio, los servicios, el turismo o de la industria segun
corresponda, como actividades generales de la economia nacional
anteponiendo el interés publico sobre el privado;

[..]

Del analisis del articulo antes transcrito, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, arribé a la conclusion de que la CIRT esta
legitimada y cuenta con interés juridico para la defensa de los. intereses generales
y particulares de sus agremiados frente a los 6rganos del Estado.

Lo anterior se concatena con el criterio sostenido en la sentencia recaida al recurso

de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-86/2012, que en la parte que
interesa sefiala textualmente:
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La Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisién si cuenta
con legitimacién e interés juridico para promover el presente
recurso de apelacion, porque los razonamientos contenidos en el
acuerdo reclamado pueden incidir en las actividades que realizan
las personas morales a quienes representa, como a continuacion
Se razona.

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral no se prevé expresamente que sujetos como la
Camara Nacional de la Industria de Radio y Television, tengan
legitimacion para promover recurso de apelaciéon en contra de Ia
autoridad administrativa electoral federal, a fin de controvertir
acuerdos o resoluciones distintos a los de determinacién o
aplicacion de sanciones.

[...]

Si bien en principio la ley no le otorga legitimacion para promover
el recurso de apelacion, esta Sala Superior considera que la
Camara Nacional de la Industria de Radio y Television si esta
legitimada y tiene interés juridico para promover el recurso de
apelacion, a fin de controvertir el aludido acuerdo del Instituto
Federal Electoral, en atencion a los siguientes razonamientos.

[oos]

De conformidad con la legislacién aplicable, la Cdmara Nacional de
la Industria de Radio y Televisién tiene por objeto representar,
promover y defender los intereses de los concesionarios y de radio
y television.

A ella corresponde la defensa de los intereses de la industria de
radio y television, frente a los 6rganos del Estado, en todos aquellos
asuntos vinculados con la industria de radio y television.

En ese mismo orden de ideas, en conformidad con la normativa
aplicable, la Cémara Nacional es un 6rgano de consulta y
colaboracion de los érganos de gobierno en sus distintos niveles,
para el disefio, divulgacion y ejecucion de las politicas para el
fomento de la actividad econémica nacional.

[.d

De lo anterior, se advierte que la Cdmara Nacional de la Industria
de Radio y Televisién, en tanto camara empresarial, tiene por
objeto representar, promover y defender los intereses de Ia
industria de la radio y television.
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En este sentido, a ella corresponde la defensa de los intereses
generales y particulares de los industriales que constituyen el
gremio de la radio y la televisién, frente a los organos del Estado.

En consecuencia, a juicio de esta Sala Superior, si la Cémara
Nacional de la Industria de Radio y Televisién promueve un recurso
electoral a fin de controvertir un acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, que contiene criterios o razonamientos
que considera afectan los intereses de las concesionarias de radio
y television que representa, se debe concluir que tiene legitimacion
para promoverlo.

Como se advierte, se ha reconocido que la CIRT si cuenta con legitimacion para la
defensa de los intereses generales y particulares de sus agremiados frente a los
actos de los organos del Estado.

Derivado de ese precedente y otros anteriores en los que les reconocid la
legitimacion e interés juridico se emitio la Jurisprudencia 18/2013, que sefiala lo
siguiente:

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y
TELEVISION. ESTA LEGITIMADA PARA INTERPONER
RECURSO DE APELACION, CONTRA ACTOS QUE CONSIDERE
CONTRARIOS A LOS INTERESES DE SUS AGREMIADOS.- De
la interpretacién sistemética de los articulos 17, 41, pérrafo
segundo, base I, Apartados A y B, y 99, pérrafos primero y cuarto,
fracciones Il y IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 40, 41, 42, 43, 43 Bis y 45, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y1a7de
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, se
colige que la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television, tiene por objeto actuar en defensa de los derechos
de sus agremiados, por lo que, para garantizar el acceso pleno
a la justicia en materia electoral, debe considerarse legitimada
para interponer el recurso de apelacién, en contra de los actos o
resoluciones de caracter general emitidos por el Instituto Federal
Electoral, que estime violatorios de los derechos de las
concesionarias de radio y television que representa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-146/2011 y acumulados.—
Actores: Partido Revolucionario Institucional y otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—14
de septiembre de 2011.—Unanimidad de votos.— Ponente: Flavio
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Galvan Rivera—Secretarios: Isaias Trejo Sanchez y Alejandro
Ponce de Ledn Prieto.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-38/2012 y acumulados.—Actores:
Partido  Revolucionario  Institucional y  otros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—29
de febrero de 2012.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Carlos Vargas Baca.
Recurso de apelacién. SUP-RAP-86/2012 y acumulado.—Actores:
Television Azteca, S.A. de C.V. y otro.—Autoridades responsables:
Consejo General del Instituto Federal Electoral y otro.—28 de marzo
de 2012.—Mayoria de votos.— Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Disidentes: Maria del Carmen Alanis Figueroa y Flavio
Galvan Rivera.—Secretarios: Julio César Cruz Ricdrdez y Juan
Marcos Davila Rangel,

En el caso, a la luz de los criterios y jurisprudencia antes mencionados es
incuestionable que la CIRT esta legitimada para opinar y salir a la defensa de los
intereses de nuestros afiliados; ya que observamos en diversos apartados del
anteproyecto de Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece los Criterios para el Cambio de Frecuencias de
Estaciones de Radiodifusién Sonora que operan en la Banda de Amplitud Modulada
a Frecuencia Modulada una posible afectacién a los derechos de nuestros
agremiados.

Ademas, es importante sefialar que la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television (CIRT) esta integrada por las personas fisicas y morales que tienen
otorgada por el Gobierno Federal concesioén comercial para instalar, operar y
explotar comercialmente estaciones que radiodifundan servicios de radio y
television para su recepcién por el ptblico en general, asi como los concesionarios
de nuevas tecnologias de punto a multipunto que actualmente existan y las que en
el futuro se establezcan.

De conformidad con lo establecido en las fracciones | y lll del articulo 11 de nuestros
estatutos, la CIRT tiene por objeto, entre otros, representar, promover y defender
los intereses generales de la Industria y de las empresas que la constituyen.

No omito manifestarle, que esta reconocida plenamente la existencia de las camaras
y confederaciones industriales, como parte fundamental del sistema socioeconémico
y politico del pais. Por ello, la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones,
en su articulo 4°, establece que somos 6rganos de consulta y colaboracion del Estado.
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ll. COMENTARIOS EN PARTICULAR

En relacidn al anteproyecto de lineamientos nos permitimos sefialar lo siguiente:

CAPITULO 5. DEFINICIONES.
lll.  AREA DE SERVICIO DIGITAL.

Consideramos que es necesario que el Instituto incluya el método de prediccion CCIR 370
para el calculo del Area de Servicio Digital. Hemos encontrado que los resultados de las

predicciones realizadas con el método sefialado, coinciden con mediciones realizadas en
campo.

V. CANAL DE PROGRAMACION DE TELEVISION.

Proponemos que, para ser consistentes, la redaccién sea la misma que la establecida en
la LFTR.

CAPITULO 6. ]
6.2.3. TIPO DE MODULACION.

Proponemos eliminar la modulacion en amplitud, banda lateral vestigial de dieciséis niveles
(16-VSB) ya que de origen fue planeada para transmision por cable y nunca operd.

6.2.4 POTENCIA MAXIMA DE LAS ESTACIONES Y ALTURA PROMEDIO SOBRE
EL TERRENO.

Proponemos modificar la redaccién para quedar de la siguiente manera:

Las Estaciones de Television deberan utilizar una relacién de Altura del Centro de Radiacion
de la Antena sobre el Terreno Promedio y Potencia Radiada Aparente para que la
transmisién cumpla con los parametros de calidad establecidos. Lo anterior, considerando
los niveles de intensidad de campo sefalados en la Tabla 2 y la no afectacion a otras

Estaciones de Television, de conformidad con lo establecido en el Apeéndice A de los
presentes Lineamientos.

7.1.1 ESTACION PRINCIPAL.
Proponemos modificar la redaccion para quedar de la siguiente manera:

Equipo transmisor localizado en la ubicacion autorizada por el Instituto para ser utilizado
por una Estacion de Television durante las trasmisiones cotidianas, cuyos Canales de
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Programacion originados en dicho transmisor deberan, en su caso, ser retransmitidos por
sus correspondientes equipos complementarios en términos de la normatividad aplicable.

7.3 EQUIPOS COMPLEMENTARIOS DE ZONA DE SOMBRA.
Proponemos modificar la redaccion para quedar de la siguiente manera:

El Instituto podré autorizar el empleo de equipos complementarios que reciban a través del
espacio o algin otro medio, la sefial radiada por la Estacion Principal, transmitiendo los
Canales de Programacion de la misma en términos de la normatividad aplicable. Lo anterior
con el fin de cubrir aquellas poblaciones o zonas ubicadas dentro de la Zona de Sombra,
en las que por obstaculos orograficos o construcciones, no se reciba la sefial con la
intensidad de campo establecida en la Tabla 2 de los presentes Lineamientos.

Agregar un parrafo segundo en los siguientes términos:

Los equipos complementarios de zona de sombra transmitiran el contenido programatico
de la estacion principal, respetando en todo momento el porcentaje establecido en los
lineamientos generales en relacion con lo dispuesto por la fraccién | del articulo Octavo
Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Telecomunicaciones.

8.4 NIVELES DE AUDIO DEL CANAL DE TRANSMISION.

Consideramos que este punto corresponde al area de produccion de contenidos. Para el
transmisor es completamente transparente. En la industria de la television radiodifundida
en los Estados Unidos de América continua al dia de hoy la discusién de cémo lograrlo.

11.3 METODOLOGIA DE MEDICION DE LOS PARAMETROS DE CALIDAD DE
SERVICIO.

Consideramos necesario modificar la periodicidad de las mediciones, toda vez que los
parametros de transmisién en TDT son muy estables. Por lo tanto, sugerimos que se realice
cada afio, al igual que las pruebas de comportamiento de los transmisores. Asi mismo,
sugerimos reducir el nimero de muestras, aumentando los intervalos de medicién ya que
estos parametros se mantienen estables.

11.4 FALLAS EN EL SERVICIO.

Sugerimos reportar fallas mayores a 24 horas y uniformizar el plazo para reportar la falla,
para quedar tal y como lo establece el Articulo 157 de la LFTR, que es de tres dias habiles.

12.1 MEDIDORES.

N
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Sugerimos modificar el texto para quedar de la siguiente manera:

Las Estaciones de Television deberan contar con un medidor de tensién de la linea de
alimentacion alterna con conmutador entre fases. En todos los casos, el amplificador final
de radiofrecuencia deberd contener medidores para las tensiones y corrientes,
indispensables para determinar la potencia de operacion, sélo en los casos que el
transmisor no cuente con el medidor de potencia integrado.

12.2 INSTRUMENTOS DE COMPROBACION
Sugerimos modificar el numeral lll, para quedar de la siguiente manera:
lll. Analizador de espectro o equipo equivalente y...

Sugerimos que los equipos a que hace referencia el presente numeral estén disponibles
regionalmente y no necesariamente en cada instalacion.

CAPITULO 13. INFORMACION TECNICA, LEGAL, PROGRAMATICA Y ECONOMICA.

Sugerimos modificar el plazo para presentar la informacion sefialada en este Capitulo, ya
que, de mantenerse la redaccion, se debera presentar en el mes de abril y en junio también,
tal y como lo sefiala el Acuerdo del 28 de junio de 2013 que permanece vigente.

CAPITULO 17. VIGILANCIA.

Sugerimos modificar la redaccion, ya que, en este capitulo, se sefiala que la vigilancia podra
realizarse a través de terceros, y no existe una figura que hoy en dia pueda realizar esa
tarea a nombre y representacion del Instituto para quedar la redaccién como sigue:

“El Instituto de conformidad con las disposiciones establecidas en la LFTR y demas

normatividad aplicable, llevard a cabo la vigilancia y la verificacion de lo dispuesto en los
presentes Lineamientos, considerando lo establecido en el apartado 11.”

APENDICE C
FORMATO DE REPORTE DE FALLAS E INSTRUCTIVO DE LLENADO.

Sugerimos reportar Unicamente fallas mayores a 24 horas y modificar el plazo a tres dias
habiles para presentar el reporte, tal y como lo establece la LFTR.
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APENDICE D

lll. PRUEBAS DE COMPORTAMIENTO PARA EQUIPOS TRANSMISORES DE
TELEVISION DIGITAL.

VARIACION DEL NIVEL DE AUDIO.

Sugerimos eliminar este punto, debido a que el nivel de audio no se mide ni se controla en
el transmisor.

ATENUACION DE LOS FILTROS DE AISLAMIENTO EN EL SISTEMA DE
ACOPLAMIENTO.

Sugerimos suprimir este punto ya que no son parte del transmisor.
CAPACIDAD DE NMODULACION.
Sugerimos cambiar por “TIPO DE MODULACION"

VI ESTRUCTURA PROGRAMATICA
INSTRUCTIVO DE LLENADO
PAG. 33.

Sugerimos modificar el primer parrafo ya que el Capitulo al que se refiere es el 13 vy no el
Capitulo 14.

PAG. 34

Sugerimos eliminar los siguientes conceptos ya que se refieren a la television analégica:
Lectura del atenuador, Constante y Distorsién arménica (%)

POTENCIA DE SALIDA (kW)

Sugerimos modificar el texto, ya que la Potencia de operacion del transmisor se debe de
medir a la salida del mismo.

Esta Camara considera que la ley le otorga al IFT un poder de creacién normativa
suficiente para innovar o configurar el ordenamiento juridico “exclusivamente para
el cumplimiento de su funcién regulatoria en el sector de su competencia”. El criterio
de la Corte da la fortaleza y poder suficiente al érgano regulador auténomo, de
proporcionar las medidas y regulacion necesaria que le permita innovar el
ordenamiento juridico y permita mejorar un servicio.

Por lo anteriormente expuesto, a esa H. Autoridad atentamente le solicito tome
en consideracion los comentarios vertidos al momento de analizar, discutir y
publicar los “Lineamientos que establecen las especificaciones y
requerimientos minimos para la instalacién y operacién de estaciones
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de radiodifusion de Television Digital Terrestre (TDT) y fijan los indices
y parametros de calidad a los que deberan sujetarse los concesionarios
que prestan el servicio de radiodifusién de TDT”

Esta Industria esta en la mejor disposicion de trabajar con el Instituto en plasmar
las mejores politicas para el desarrollo integral de la TDT,

Unico. -Tenerme por presentado en los términos del presente escrito para los
efectos legales y administrativos a que haya lugar.

Atentamente

Miguel Orozco Gémez
Director General CIRT
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