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Ciudad de México, a 15 de abril de 2021.
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Insurgentes Sur No. 1143
Colonia Noche Buena
Alcaldia Benito Judrez
C.P. 03720, Ciudad de México
Unidad de Concesiones y Servicios

Asunto: Opinién a consulta publica del Anteproyecto
gue modifica los Planes  Técnicos
Fundamentales de Numeracion, asi como las
Reglas de Portabilidad Numérica.

Antonio Diaz Herndndez, en mi caracter de representante legal de AT&T Comunicaciones
Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V., AT&T Norte, S. de R.L.
de C.V., AT&T Comercializacion Movil, S. de R.L. de C.V. y AT&T Desarrollo en
Comunicaciones de México, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, y conjuntamente, “AT&T"),
personalidad que acredito con la copia de las escrituras que se encuentran en el disco
compacto que se anexa al presente escrito y que previamente se ha acreditado ante ese H.
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante “IFT”); sefialando como domicilio para
oir y recibir todo tipo de notificaciones y en relacién al presente el ubicado en Rio Lerma 232,
Piso 20, Colonia Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06500, Ciudad de México,
autorizando para tales efectos, a los sefiores José Manuel Tolentino Medrano, Roberto Carlos
Aburto Pavén, Carlos Hirsch Ganievich y Zyanya Norman Gonzdlez, con el debido respeto
comparezco a exponer:

ANTECEDENTES
Unico. Con fecha 16 de marzo de 2021, el IFT a través de su Unidad de Concesiones y
Servicios; publico para comentarios, opiniones y aportaciones el “Anteproyecto que modifica
los Planes Técnicos Fundamentales de Numeracion, asi como las Reglas de Portabilidad
Numérica.” (en lo sucesivo el “Anteproyecto”).

COMENTARIOS GENERALES

Agradecemos y valoramos la mecanica de consultas publicas que estd utilizando el IFT para
enriquecer y mejorar sus resoluciones.
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El motivo de esta consulta es la asignacion de cédigos de identificacién administrativos (IDA)
y recursos de numeracion a titulares de concesiones Unicas para uso publico y social, asi como

modificar los formatos administrativos relacionados con la asignacion de numeracién. En
particular indica que se pretende que este tipo de concesionarios pueda prestar a sus
usuarios cualquier tipo de servicio publico de telecomunicaciones que les resulte
técnicamente factible ofrecer a través de infraestructura propia o arrendada, destacando
entre ellos el servicio local fijo y/o mavil.

Sin embargo, el Anteproyecto ofrece la oportunidad de corregir algunos aspectos del Plan
Técnico Fundamental de Numeracion (PTFN), tomando en cuenta la relacidn que existe entre
la numeracion y la operacion de las redes de telecomunicaciones (su arquitectura,
enrutamiento, interconexién y evolucion).

Una breve reflexidon general sobre el tema de la numeracién es necesaria para comprender
el sentido de nuestros comentarios y resaltar la evolucidn que sufren los planes técnicos al
incorporar nuevos servicios, arquitecturas y funcionalidades en las redes de
telecomunicaciones.

La Recomendacién de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, UIT-T E.164
proporciona la estructura del nimero y la funcionalidad de las cinco categorias de nimeros
utilizadas para las telecomunicaciones publicas internacionales: areas geograficas, servicios
mundiales, Redes, grupos de paises (GoC) y recursos para ensayos. Para cada una de esas
categorias se detallan los componentes de la estructura de la numeracidn y el andlisis de

cifras requerido para encaminar de manera satisfactoria las llamadas (El subrayado es

nuestro).

Debemos indicar lo siguiente:

e Su primera versién fue publicada en 1984;

e Se concibe a la red de telefonia como una red unica global y que ofrece
multiservicios;

e Serequiere una identificacién univoca de cada usuario;

e Su funcion primordial es el encaminamiento de las comunicaciones desde su origen
hasta su destino; y

e Se pretende que la longitud de los nimeros de usuario sea lo mas pequefa posible.

La figura 1 muestra la estructura genérica del nUmero UIT-T E.164 internacional para areas
geograficas.

ccC NDC SN
CcC Indicativo de pais para areas geograficas
NDC Indicativo nacional de destino
SN Numero de abonado

Figura 1 — Estructura del nimero UIT-T E.164 internacional
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En términos sencillos, el CC es el cddigo de pais (en el caso de México 52) y el NDC + SN
forman en conjunto el NUmero Nacional que administra cada pais, de acuerdo a sus
necesidades. Hasta la actualidad en NDC esta asociado en México con el Numero Indicador
de Regidn (NIR) y con un Area de Servicio Local (ASL), por ejemplo, el 55 con AMCM vy el 81
con Monterrey.

Recordemos que inicialmente se trataba exclusivamente de redes fijas de telefonia, en las
que cada usuario estaba asociado por medio de un cable a su central local, las centrales
locales se conectaban entre si para atender una localidad, ofreciendo de ese modo el

IM

“servicio local” y existia una red de larga distancia nacional que atendia el servicio

interurbano.

Poco a poco esta configuracidn jerdrquica se ha ido modificando. Primero con las redes
maviles (en los noventas del siglo pasado), en donde los usuarios ya no estan fijos en un lugar
determinado. Luego con la portabilidad, por medio de la cual los usuarios pueden cambiar
de operador y de ubicacidon geografica. Posteriormente con la eliminacién de la larga
distancia nacional y la modificacion de la interconexién “local” por una de tipo nacional. La
autorizacion de comercializadoras y los operadores virtuales (fijos y moviles) que
desasociaron al proveedor del servicio, en el sentido fisico, del proveedor del servicio en el
sentido de mantener el trato y el contrato con el usuario final. Por ultimo, estamos viviendo
la transformacién de la conmutacion de circuitos a paquetes, la migracién a IP y la
virtualizacién de la conmutacion.

Cada uno de estos cambios en las redes de México ha ido modificando la sefializacién y la
numeracion para hacerlos posibles. Por ejemplo, la introduccién de “El que llama paga” en

el afio 1999, requiriod de la introduccién de prefijos en la marcaciéon como el 044 y 045.

Lo gue ha ocurrido en México y sus efectos:

Portabilidad (2007). Obligé a cambiar la sefializacidn y el encaminamiento entre redes. Hasta

ese momento, cada red y area de servicio local (ASL) tenia nUmeros asignados y bastaba con
consultar esa asignaciéon en una base de datos estatica. La portabilidad implica que un
usuario (NN) hoy puede estar asignado a un operador y mafiana a otro, incluso puede
desplazarse de localidad. Para saber a dénde enviar la comunicacién y quién debe pagar por
su terminacion se requirié incluir en la sefalizacidon un cédigo de destino (IDD) y un cédigo
de origen (IDO). En ese momento, se mantuvo la asociacién entre IDO y operador fisico y con
un NIR especifico. La interconexion seguia siendo local y utilizando TDM.

Larga distancia_nacional (2015). La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

(LFTyR) establecid que los operadores no podrian realizar cargos a sus usuarios para
comunicaciones de larga distancia nacional, se establecid el concepto de comercializadora
(como operador virtual), se definid la interconexidn exclusivamente entre Redes Publicas de
Telecomunicaciones. Esto obligd a realizar cambios en los planes de numeracién vy
sefializacion. La interconexidn seguia siendo local y utilizando TDM.
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Cambios en el PFNN y PFNS (2016-2018). En 2016 IFT publicé una consulta para modificar los
formatos de la numeracién. Si bien contenia muchos aciertos, proponia utilizar un
Identificador Geografico (IG) a lo que se respondid indicando la inutilidad e inconveniencia
de dicho concepto. Las modificaciones se publicaron en el 2018 e incluyen las siguientes
novedades:

. La definicién de operacién de las comercializadoras y la introduccién del CODIGO DE
IDENTIFICACION ADMINISTRATIVO (IDA) que permite participar de la portabilidad sin tener
un codigo de red fisica ni interconexion (IDD/IDO)

. Introduce el concepto de Zona: drea geografica dentro del territorio nacional,
definida para efectos de llevar a cabo la adecuada asignacién, administracién y utilizacién
de la numeracidn.

) Se establece la marcacion uniforme a 10 digitos y la eliminacién de la mayoria de los
prefijos de acceso a partir de agosto de 2019.

Cabe destacar que, sin tomar en cuenta las opiniones de la consulta, se impuso el concepto
de ZONA sin ninguna justificacion técnica.

Condiciones técnicas minimas de interconexién (2014-2018). En 2015 se permite la

interconexién utilizando el protocolo IP y que los puntos de interconexién deberan aceptar
trafico de todo origen y destino, asi como de cualquier tipo (local, transito, mavil, fijo). En
2017 se introduce la obligacién de que las migraciones a interconexiones IP deberan
realizarse antes del 31 de enero de 2022. Esto implica que para 2022 ya no existiran

interconexiones “locales o por localidad” y el enrutamiento se realizara exclusivamente entre

redes en cualquier punto de interconexion. El enrutamiento se realiza por medio del IDD y

requiere de una consulta previa a la base de datos de portabilidad.

COMENTARIOS ESPECIFICOS Y PROPUESTAS

En particular quisiéramos sefalar aspectos puntuales de este Anteproyecto que a nuestro
juicio deben corregirse:

1. Eliminar el concepto de “Zona” del PFNN

Tal como hemos mencionado, el concepto de “Zona” introducido en el PFNN carece de
sentido técnico, es absolutamente innecesario y complica la operacidon de las redes actuales
y de nueva generacion.

Por ejemplo, si un MVNO quisiera ofrecer sus SIM precargadas con un nimero nacional,
tendria que preparar lotes especiales para cada regién. Si un operador desea activar
numeracion para sus clientes, necesita preparar sus sistemas para que se defina la
numeracion por region. Si bien actualmente asignamos la numeracion por NIR, esta es la
oportunidad de eliminar el concepto de “Zona” que nunca se ha usado y nunca debié haberse
incluido en el PFNN y pasar directamente nimeros nacionales en sentido amplio. La Unica
justificacion que en su momento se incluyd es que facilita la administracién por parte del IFT
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(sin explicar en qué sentido) y una interpretacién que no es correcta del concepto de NDC de
la recomendacion UIT-T E.164 (como si fuera necesario inventar un campo para apegarse a
dicha recomendacién). Es notable que el IFT no considere que el uso de la “Zona” es
técnicamente innecesario y, de hecho, complica la operacién de los concesionarios. La
administracion con base en “Zonas” no entrard en operacién hasta el 1 de febrero de 2023,
por lo tanto, estamos a tiempo y es el momento oportuno para realizar esta modificacién y
eliminar por completo el concepto de “zonas”.

2. Enelinciso 7.3 del PFNN proponemos agregar lo siguiente:

Coincidimos en el objetivo de que este tipo de concesionarios pueda prestar a sus usuarios
cualquier tipo de servicio publico de telecomunicaciones que les resulte técnicamente
factible ofrecer a través de infraestructura propia o arrendada. Sin embargo, creemos que la
falta de claridad con respecto a la necesidad de que toda numeracion del PTFN tenga asociado
un IDO generara problemas de conectividad. Podria argumentarse que no es necesario
realizar esta aclaracién porque se menciona el hecho obligatorio de que exista un convenio
firmado entre una comercializadora y un concesionario de tipo comercial. Consideramos que
no es suficiente y no garantiza por si mismo que TODA la numeracién tenga SIEMPRE
asociado a un IDO. Si permitimos que los concesionarios que no cuentan con redes publicas
de telecomunicaciones pretendan utilizar la numeracion sin permitir el encaminamiento por
medio de un IDO se generard un problema de interoperabilidad e interconexion.

Sugerencia:

Agregar en el inciso 7.3 PROCEDIMIENTO DE ASIGNACION DE NUMEROS NACIONALES, el
siguiente texto:

Todo nimero nacional (NN) siempre debe contar con un IDO asociado.
Por lo expuesto solicitamos al Instituto Federal de Telecomunicaciones:

PRIMERO.- Tenernos por presentados en los términos del presente escrito, en representacion
de AT&T y por autorizadas a las personas y el domicilio que se sefiala en el proemio para oir
y recibir notificaciones.

SEGUNDO.- Se tengan por presentados en tiempo y forma, los comentarios y opiniones de
AT&T respecto del Anteproyecto que modifica los Planes Técnicos Fundamentales de
Numeracion, asi como las Reglas de Portabilidad Numérica.

Atentamente,
AT
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