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FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

. Las opiniones, comentarios y propuestas deberan ser remitidas a la siguiente direccidon de correo electrénico:
modelodecostos@ift.org.mx, en donde habra que considerarse que la capacidad limite para la remisién de archivos es
de 25 MB.

Il.  Proporcione su nombre completo (nombre y apellidos), razén social o denominacién social, o bien, el nombre completo
del representante legal. Para este Ultimo caso, debera elegir la opcion de documento con la que se acredita dicha
representacion, asi como adjuntar -a la misma direccion de correo electronico- copia electronica legible del mismo.

. Lea minuciosamente el AVISO IMPORTANTE en materia del cuidado y resguardo de sus datos personales, asi como sobre
la publicidad que se dara a los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas por usted en el presente proceso de
consulta publica.

IV. Vierta sus comentarios conforme a la estructura de la Seccion Il del presente formato, dando respuesta y aportando
informacioén que considere con relacién a las preguntas que sean de su interés y que se someten a su consideracion a
partir del numeral 1.4.

V. De contar con observaciones generales o alguna aportacion adicional proporcidnelos en el Gltimo recuadro.

VI. En caso de que sea de su interés, podra adjuntar -a su correo electrénico- la documentacién que estime conveniente.

VII. El periodo de consulta publica sera del 15 de septiembre de 2016 al 13 de octubre de 2016. Una vez concluido se podran
continuar visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente direccién electronica:
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas.

VIIl. Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicion, el
siguiente punto de contacto: César Zamora Martinez, Subdirector de Area de Modelos de Costos del IFT, correo
electrénico: cesar.zamora@ift.org.mx y nimero telefénico (55) 50154000, extension: 2795.

l. Datos del participante

Michele Vincen Quiroz, José Juan

Nombre, razén social o denominacion social: .
Mondragon Mora

En su caso, nombre del representante legal:

Documento para la acreditacion de Ia
representacion: .
En caso de contar con representante legal, adjuntar copia Elija un elemento.
digitalizada del documento que acredite dicha
representacion, via correo electrénico.

AVISO IMPORTANTE

Los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas durante la vigencia de la presente consulta publica, seran divulgados
integramente en el portal electrénico del Instituto y, en ese sentido, seran considerados invariablemente publicos. En caso de
que dentro de los documentos que remita se advierta informacion distinta a su nombre y opiniéon y que éstos tengan el caracter
de confidencial se procedera a su proteccion. Con relacion al nombre y la opinidn de quien participa en este ejercicio, se
entiende que otorga su consentimiento expreso para la difusion de dichos datos, cuando menos en el portal del Instituto. Ello,
toda vez que la naturaleza de las consultas publicas consiste en promover la participacion ciudadana y transparentar el proceso
de elaboraciéon de nuevas regulaciones, asi como de cualquier otro asunto que estime el Pleno del Instituto a efecto de generar
un espacio de intercambio de informacion, opiniones y puntos de vista sobre cualquier tema de interés que este drgano
constitucional autbnomo someta al escrutinio publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 120, fraccion |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

1)1




<\ o

_)'Ift Consulta publica sobre el “Modelo de costos para
determinar las tarifas de acceso para la desagregacion del
bucle local de fibra Optica del agente econdmico
preponderante en el sector de las Telecomunicaciones”.

Il Informacién general e interrogantes especificas de la presente consulta
publica

1. Modelo de costos incrementales de largo plazo de la red de acceso fija

de fibra optica

1.1. Objeto de la Consulta Publica

El presente documento ha sido concebido a modo de guia para el proceso de
Consulta Publica sobre el modelo de costos de la red de acceso de fibra 6ptica
del AEP (en lo sucesivo, el “Modelo”) y contiene una serie de preguntas especificas
sobre los principales conceptos utilizados en el modelo de costos propuesto y sobre
los respectivos documentos de apoyo. Dichas preguntas pueden hacer referencia
a los documentos de apoyo que estaran disponibles en la Consulta Publica, como
son 1) el Documento Metodolégico del Modelo, 2) el Manual de Usuario del Modelo
y 3) al propio modelo de costos de red de acceso de fibra 6ptica del AEP. No
obstante, se podran realizar comentarios acerca de cualquier otro aspecto
relacionado con el modelo y la documentacion asociada que forma parte de la
Consulta Publica.

Se invita a los participantes a aportar informacién y comentarios sobre la estructura
y el disefio de cada uno de los médulos que componen dicho modelo de costos.
Las aportaciones permitiran al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en
adelante, el “IFT”) fortalecer este modelo y sus resultados.

Para que el IFT tenga en cuenta los comentarios y la nueva informacion facilitada
por los participantes, tales deberan estar suficientemente justificados con
informacién de soporte verificable y los argumentos deberan estar
adecuadamente fundados.

Dicho modelo de costos esta disponible en formato Microsoft Excel con el objetivo
de dotar de transparencia al proceso y facilitar la compresion por parte de los
participantes sobre los parametros especificos utilizados en su construccion.

Asimismo, con el objetivo de preservar la confidencialidad de cierta informacién
aportada porlos operadores durante la fase de construccion del modelo de costos,
se han modificado los datos de entrada aplicando un factor aleatorio entre -30% y
30%, si bien se ha mantenido la estructura, los célculos y las variables del modelo.
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El objetivo de la Consulta Publica es el andlisis de todas las cuestiones relacionadas
con los principios conceptuales utilizados en la elaboraciéon del Modelo de Costos,
asi como la estructura y parametros de los mismos.

Cabe sefalar que una vez concluida la Consulta Publica, la informacion y
comentarios aportados seran analizados y evaluados por el IFT.

1.2. Marco de referencia

El modelo de costos para servicios de la red de acceso de fibra Optica del AEP, se
enmarca dentro de las medidas que emanan de la reforma de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar la libre competencia y
concurrencia en el mercado de las telecomunicaciones y que resultaron en la
imposicién de una serie de obligaciones a los integrantes del Agente Econémico
Preponderante (AEP) en el sector de las telecomunicaciones.

1.3. Principios generales del modelo

Los principios generales, hipotesis y premisas bajo las cuales se elabordé el modelo
se resumen a continuacion:

» Metodologia de costos incrementales promedio de largo plazo.

» Enfoque de modelo ascendente (Bottom-up).

P Asignacion de costos comunes a servicios utilizando la metodologia de “Capacidad
Requerida”.

» Enfoque Modified Scorched-Earth, que se calibra con los elementos de red presentes
enlared del AEP.

» Método de anualidad inclinada para calcular la amortizacién de los activos, con la
posibilidad del método de anualidad inclinada ajustada.

P Se consideraron las categorias de costos CapEx, OpEx, Costos Generales y de
Administraciéon para el calculo de todos los costos asociados a la red.

» Metodologia del Costo de Capital Promedio Ponderado a fin de representar un monto
razonable de retorno sobre el capital invertido por un operador de telecomunicaciones.

» Horizonte temporal de 4 afios futuros a partir del afio en curso, que considera

informacion del afio 2015 como referencia para calibracion del modelo.
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1.4. Aspectos relacionados con los servicios modelados

El modelo de costos de la red de acceso de fibra 6ptica del AEP calcula las tarifas
para el servicio de Desagregacion virtual — VULA asi como la desagregacion fisica
de los enlaces dedicados sobre fibra punto a punto, no obstante se dimensionan
adicionalmente los siguientes servicios con el objetivo de asegurar el correcto
dimensionado de los costos de red:

» Servicio de Acceso Indirecto.
» Acceso fibra minorista.
» Enlaces dedicados.

Los servicios se encuentran descritos en el capitulo ‘3. Servicios Modelados’ del
Documento Metodoldégico publicado de forma conjunta con el presente
documento.

P. 1: ¢ Considera adecuados los servicios costeados en el modelo de acceso a la fibra del
AEP?

R= Si, aunque por si solo el costo de instalacion de la fibra 6ptica es elevado, los micro
ndcleos de los cables deben estar bien alineados si se quiere aprovechar al maximo el
ancho de banda y trafico de la red, sin mencionar la fragilidad de las fibras, la dificultad
pararepararlas y la especializacion del personal que debe instalar y reparar las lineas. Por
lo tanto, un costo importante a considerar debe ser el de mantenimiento e instalacion de
las lineas.

P. 2: (Esta de acuerdo con la seleccion de parametros de costos definidos en el modelo?

R= Si, aunque la informacién esta muy limitada, con los parametros podemos hacer una
proyeccion de los costos acorde al incremento de la cobertura en base a la demanda
potencial hasta 2020

P. 3: ¢ Cree que existe algun parametro adicional que deberia haberse tenido en cuenta?

R= El modelo descrito teéricamente y metodolégicamente esta bien planteado, aunque
solo los concesionarios interesados podran dar validez al modelo basandose en sus datos
histéricos operativos.

1.5. Volumenes de demanda

Como se menciona en el capitulo ‘4.1 Obtencién de los insumos de Cobertura y
Demanda’ del Documento Metodoldégico, éste contempla un volumen de
demanda de acuerdo a la informacidn provista por los operadores.

Asimismo, se consideré una proyeccion de la demanda a futuro, basado en la
informacién proporcionada tanto por los propios Concesionarios como por el
crecimiento que estos servicios han tenido en otros paises, los cuales se describen
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en el capitulo ‘4.1.2 Evoluciéon de las Redes FTTH en otros paises’ del Documento
Metodoldégico antes mencionado.

P. 4. ¢ Considera convenientes las proyecciones de demanda tomadas en cuenta en el
Modelo?

R= El modelo esta bien planteado tedéricamente y se toma de referencia a otros paises,
sin embargo, considero que primero se debera contemplar la elasticidad precio de la
demanda internamente para obtener un dato de consumo mas real, en este sentido la
cantidad de concesionarios solicitantes jugara un papel importante en el modelo de
costos ya que afectara de forma positiva o negativa el precio y con esto el servicio.

1.6. Elementos de la red de acceso del AEP

Como se ha mencionado previamente, el Modelo tiene el objetivo de calcular las
tarifas de los servicios de red de acceso a la fibra, por lo cual Unicamente se
contemplan los elementos activos y pasivos que forman parte de este segmento
de red, dejando de lado tanto la red de ndcleo como la red de agregacion y
transporte, como se puede apreciar en la siguiente ilustracién.

. Red Red
Acometida secundaria primaria

GPON

3.3 ‘9 A @t

Central optica R

Red de acceso

"
-

\_ transporte CS |

Enlace punto
a punto
42

llustracién 1.1: Arquitectura de la red de Acceso modeladat

Entre los elementos considerados en el Modelo se encuentran los siguientes:

1 Se hace notar que la red modelada incluye la infraestructura de soporte del cable de fibra (ductos, postes, pozos,
etfc.).
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Cable de fibra 6ptica.

Optical Distribution Frame (ODF).
Optical Line Termination (OLT).
Cajas de Distribucion

Puntos de Distribucion

vVvvyvVvyyvyy

Infraestructura Pasiva (ductos, zanjas, postes, etc.).

P. 5: ¢Considera convenientes y suficientes los elementos tomados en cuenta para el
modelado de la red de Acceso de fibra 6ptica?

R= Si, al ser un modelo de costos de insumos se contempla toda la infraestructura y
tecnologia requerida.

1.7. Aspectos relacionados con la implementacion del modelo

1.7.1. Dimensionamiento geografico de la red del AEP

Para realizar el dimensionamiento geografico de la red del AEP, se partié de la
divisibn en 6 geotipos establecida en el Modelo de acceso a la infraestructura fija
publicado por el propio Instituto.

A partir de esta clasificacion se realiz6 una caracterizacion geografica de los 6
geotipos antes mencionados para el dimensionado de redes de acceso de fibra.

Todo el procedimiento del dimensionamiento y analisis geografico de la red de
Acceso del AEP se encuentra descrito en el capitulo ‘4.2 Andlisis geografico’ del
Documento Metodoldgico que acomparia al modelo.

P. 6: ¢ Considera que el dimensionamiento geografico contempla larealidad de lared de
Acceso de fibra 6ptica del AEP?

R= Si, debido a los tres puntos en los que se basaron para operar el modelo,
principalmente por considerar aquellos municipios en los cuales existe actualmente una
central de fibra 6ptica del AEP. En segundo lugar, se han identificado todos los municipios
gue estan cubiertos mediante las centrales existentes. Por ultimo, aquellos municipios que
no se encuentran cubiertos actualmente han sido ordenados en funcién de su nimero
de edificios. Lo cual indica que se ha desarrollado un modelo amplio, no solo para instalar
la fibra 6ptica en principales puntos, si no abarcar mas lugares, utilizando menores
recursos y aprovechando el espacio.
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1.7.2. Topologia de red

La topologia de la red que se disef, se encuentra principalmente definida por las
ubicaciones de los nodos. Para el disefio del Modelo se consideré una topologia
Modified Scorched-Node, la cual utiliza la ubicacion existente de los nodos de red
y estima de manera tedrica las ubicaciones requeridas para ampliar la cobertura
a futuro. Es de hacer notar que el equipo estimado dentro de cada nodo, sera
calculado con base en 1) la demanda y 2) un uso eficiente de la red. Este enfoque
metodoldgico utilizado, se encuentra descrito en el capitulo ‘2.10 Topologia de la
red’ del Documento Metodoldgico.

P. 7. ¢(Considera adecuada la utilizacién e implementaciéon del enfoque Modified
Scorched-Node?

1. R= Si, ya que hablando geograficamente este enfoque ocupa al maximo el
espacio que se utilizara en el modelo, debido a un punto especifico que desarrolla
el enfoque iError! No se encuentra el origen de la referencia., de igual manera,
permite estimar la ubicaciéon de unared optimizada cuando no existe informacion
actual sobre la red del operador. Ademas de que actualmente América movil
siendo una de las empresas en México con mayor fuerza ocupa este enfoque
para distribuir su red.

1.7.3. Capex y Opex unitarios

Como se menciona en el Documento Metodolégico en su capitulo ‘2.1 Categorias
de costo a considerar’ del documento, se menciona que dentro del Modelo se
consideran los CapEx y OpEx de red, asi como los Costos Generales y de
Administracion. Asimismo, en el capitulo ‘8. Médulo de Costos CapEx y OpEXx’ se
detalla el proceso seguido para el calculo de los mismos dentro del Modelo.

P. 8: ¢ Considera adecuada la metodologia del calculo del CapEx y Opex?

R=Me parece una metodologia acertada de estimacion ya que tanto el costo de
adquisicion y el costo de mantenimiento afectan directamente al precio final en el corto,
mediano y largo plazo, ademas del horizonte temporal, la metodologia contempla el
incremento de la capacidad instalada y |a sustitucion de nuevas tecnologias.

P. 9: ¢ Considera adecuadas las tendencias de costo tomadas en cuenta en el Modelo?

R= No, ya que las expectativas del INPC son tan sensibles a elementos externos se debe
tomar como un modelo dindmico propenso a la volatilidad, dicho esto, el modelo actual
caeria en errores estadisticos para los ultimos periodos ya que se estaria estimando sobre
la propia estimacion del periodo inmediato anterior (i-1)
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1.7.4. Vidas utiles de los activos

Un tema importante a considerar dentro del modelo que influye directamente en
los costos de los servicios modelados es la vida util de los activos.

La vida util es el tiempo durante el cual un activo puede ser utilizado, es decir que
es utilizado para producir un bien o servicio y que puede generar una renta. Todas
las empresas de telecomunicaciones requieren de una serie de activos fijos para
poder operar. Sin embargo, estos activos como consecuencia de su utilizacién, se
desgastan hasta dejar de ser utiles para brindar el servicio.

Por la propia naturaleza del activo, existen algunos cuya vida util es mayor, como
aquellos relacionados con los elementos pasivos de la red, como pueden ser |0s
postes, ductos o pozos, mientras que existen algunos que, debido a su propia
naturaleza y al uso intensivo que se les da, tienen vidas mas cortas, como los
elementos activos de la red, por ejemplo, los OLT y los ODF.

La determinacion de la vida Uutil de estos activos afecta al costo de los servicios,
toda vez que la misma afectara los gastos de depreciacion que se mencionan mas
adelante.

Para el caso especifico del modelo, se solicitdé al AEP y otros concesionarios
proporcionaran informacioén de las vidas utiles de los activos y al igual que con los
costos relacionados con CapEx y Opex con el fin de reflejar de mejor manera la
vida util de todos los elementos de la red de acceso considerados en el modelo y
no alteren las tarifas resultantes disminuyéndolas en el caso de contemplar periodos
excesivamente largos o incrementando los costos si se consideraran periodos muy
cortos para los activos.

P. 10: ¢ Considera adecuadas las vidas utiles asociadas a cada uno de los elementos de
red considerados en el Modelo?

R=Si, ya que como menciona en el apartado método de anualizacién de costos, el costo
del activo se distribuye a lo largo de la vida util del mismo. Por ende, de igual manera los
activos tienen una considerable vida util para brindar el servicio ya que se estan utilizando
de la mejor manera para llegar a todos los espacios solicitados sin esforzar de mas estos
activos, ademas de que, minimizando los activos, pero maximizando el beneficio y
espacio se pueden perdurar los activos por mas tiempo, sin mencionar que su costo esta
distribuido en el periodo de su servicio.

1.7.5. Depreciacion

El valor de mercado de un activo esta determinado por los flujos de efectivo que
el inversionista espera genere el activo durante su vida util, descontados a una tasa
de interés, que representa el costo de oportunidad. Por tanto, el valor de mercado
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de un activo, se ve directamente afectado por cambios en las tasas de interés,
toda vez que representa el costo de oportunidad al cual se enfrenta el inversionista
en cualquier momento.

Por el contrario, el valor contable de un activo, no incorpora estos cambios en el
costo de oportunidad que enfrenta un inversionista, ni tampoco las reducciones en
los precios del activo producto de la innovaciéon tecnolégica. Es por lo que la
utilizacion de la depreciacion contable, pudiera resultar en activos cuyo valor en
libros no se encuentre directamente relacionado con su valor de mercado o su
valor de reventa.

En la experiencia internacional se cuenta con diversos métodos de depreciacion,
los cuales son descritos en el capitulo ‘2.3 Método de anualizacién de costos’, en
el cual se detallan los motivos por el cual en se implementé en el Modelo la
alternativa de anualidad inclinada.

El detalle de la implementacion de esta alternativa se encuentra descrito en el
capitulo ‘9. M6édulo de Depreciacion’ del Documento Metodolégico anexo a este
documento.

P. 11: ¢ Considera adecuado el método de depreciacion utilizado en el Modelo?

R= Si, como describe en el texto, permite la consideracion de la evolucién de los precios
de red a la vez que evita potenciales distorsiones originadas por la incertidumbre
asociada a las proyecciones de demanda, debido a esto se tendra un mejor control de
precio sin importar tanto la demanda que se pueda generar en el trascurso del tiempo.

P. 12: ¢Considera adecuada la implementacion del método de depreciacion
seleccionado en el Modelo?

R= Si, comparando con la anualizaciéon estandar se ignora la caida de los precios, en
caso de que un nuevo operador decida entrar al mercado, tendria una ventaja sobre el
operador, se beneficiaria de los menores precios de los activos y en consecuencia de
unos menores costos de depreciacion. Por otro lado, cuando los precios disminuyen la
anualidad inclinada recupera mayor costo de capital en los primeros afios, asegurando
una base de activos.

1.7.6. Seleccion del incremento del servicio

El costo incremental es el costo que incurre un operador para satisfacer el
incremento en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la
demanda de los otros servicios que ofrece el operador no sufre cambios.
Adicionalmente, es el costo total que evitaria el operador si cesara la provision de
ese servicio o grupo de servicios. Los incrementos toman la forma de un servicio, o
conjunto de servicios, al que se distribuyen los costos, ya sea de forma directa (en
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el caso de los costos incrementales) o mediante un mark-up (si se incluyen los costos
comunes).

Dentro del modelo, se implementd un incremento unico que abarca todos los
servicios de acceso de fibra considerados en el Modelo, como se indica en el
capitulo ‘2.7 Definicidbn de los incrementos’ del Documento Metodoldgico antes
mencionado.

P. 13: ¢Tiene comentarios respecto a la definicion del incremento implementada en el
modelo?

R= No, ya que es concisa la definicion, involucrando los aspectos necesarios para que
sea un unico incremento.

1.7.7. Costo de capital promedio ponderado (CCPP)

La metodologia del costo de capital promedio ponderado (CCPP o WACC, por sus
siglas eninglés) considera que el retorno de los activos de la empresa debe ser igual
al retorno total esperado por sus accionistas y tenedores de deuda, ponderados
por su contribucién respectiva al financiamiento de la empresa.

Dentro del capitulo ‘2.2 Costo de Capital’ se describen los insumos necesarios
utilizados para el calculo del parametro empleado en el Modelo. Este se basa en
el CCPP real antes de impuestos calculado por el IFT para estimar las tarifas de la
Oferta de Referencia de Desagregacion mediante los respectivos modelos de
costos en Diciembre de 2015, cuyo valor es de 8.39%.

P. 14: ; Considera conveniente el uso del CCPP real en lugar del nominal?

R= Si, conviene tratarse para el nuevo financiamiento que se origina cuando la empresa
evalla nuevas alternativas de inversion. También es importante considerar que los
intereses originados por la deuda son deducibles de impuestos y que, por lo tanto, el costo
de la deuda debe reducirse con el ahorro de impuestos que genera, en caso de
producirse utilidades operacionales. Ademas, junto con el método de anualidad
inclinada cuando los precios disminuyen, una anualidad inclinada recupera mayor costo
de capital en los primeros afos, de igual manera se apoya tanto el modelo de anualidad
inclinada como el CCPP.

P. 15: ¢Tiene algun comentario respecto al nivel del CCPP utilizado?

R= No.

M. Comentarios y aportaciones generales del participante

Considero que los modelos aqui presentados estan bien sustentados por la teoria,
sin embargo, una deficiencia es que la mayoria de la informacién necesaria para
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correr los modelos estan en manos de concesionarios privados, especialmente los
costos de operacion, lo cual puede ocasionar sesgos en el resultado esperado
para el regulador. Otro punto importante a considerar es que el agente
preponderante seguird teniendo una ventaja en costo sobre el resto de
participantes en el mercado, esto debido a que en sus costos finales ya esta
incluido el uso de infraestructura y el mantenimiento de la misma, lo cual se
incrementaria para los privados.

Como ultima observacion, no se menciona el monto minimo de usuarios que en un
primer momento deberan contratar servicios de fibra Optica, (para que sea
costeable para el concesionario) esto ya que al ser una tecnologia mas delicada
y por tanto mas costosa que las lineas de cobre la demanda sera relativamente
poca, lo cual afecta de manera inmediata al modelo de costos general.

Nota: afiadir cuantas filas considere necesarias.
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