Consulta Publica sobre el “Anteproyecto de Lineamientos
para el Despliegue, Acceso y Uso Compartido de

TELECOMUNICACIONES Infraestructura de Telecomunicaciones y Radiodifusién”

FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccidn de correo electronico:
info.upr@ift.org.mx, en donde se deberd considerar que la capacidad limite para la recepcion de archivos es de 25 Mb.
Proporcione su nombre completo (nombre y apellidos), razén o denominacién social, o bien, el nombre completo (hombre
y apellidos) del representante legal. Para este Ultimo caso, deberd elegir entre las opciones el tipo de documento con el que
acredita dicha representacion, asi como adjuntar -a la misma direccién de correo electrénico- copia electrénica legible del
mismo.

Lea minuciosamente el AVISO DE PRIVACIDAD en materia del cuidado y resguardo de sus datos personales, asi como sobre
la publicidad que se dard a los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas por usted en el presente proceso
consultivo.

V. Vierta sus comentarios conforme a la estructura de la Seccién Il del presente formato.

V. De contar con observaciones generales o alguna aportacion adicional proporciénelos en el Gltimo recuadro.

VI. En caso de que sea de su interés, podrd adjuntar a su correo electrénico la documentacién que estime conveniente.

VIl El periodo de consulta publica serd del 11 de octubre de 2018 al 22 de noviembre de 2018 (i.e. 30 dias hdbiles). Una vez
concluido dicho periodo, se podrdn continuar visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la
siguiente direccidn electrénica: http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas

VIIl.  Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicion el
siguiente punto de contacto: Anaid Karina Limén Rivera, Subdirectora de Modelos de Prestacion de Servicios de
Comparticiéon 1, correo electréonico: anaid.limon@ift.org.mx o bien, a través del nimero telefénico (65) 5015 4000, extension
4853.

l. Datos del participante

Nombre, razén o denominacidn social: IP Matrix, S.A. de C.V.

En su caso, nombre del representante legal: HUGO BENITO NAVA BERNAL

Documento para la acreditacion de la

representacion: .

En caso de contar con representante legal, adjuntar copia Poder Notarial

digitalizada del documento que acredite dicha representacion,
via correo electrénico.

AVISO DE PRIVACIDAD

En cumplimiento a lo dispuesto por los arficulos 3, fraccion Il, 16, 17, 18, 21, 25, 26, 27 y 28 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados (en lo sucesivo, la “LGPDPPSO”) y numerales 9, fraccion Il, 11, fraccion I, 15y 26 all
45 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector PUblico (en lo sucesivo los “Lineamientos”), se
pone a disposicion de los participantes el siguiente Aviso de Privacidad Integral:

Denominacién del responsable: Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “IFT").

Domicilio del responsable: Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C. P. 03720, Ciudad de
México, México.

Datos personales que serdn sometidos a tratamiento y su finalidad: Los comentarios, opiniones y aportaciones
presentadas durante la vigencia de cada consulta publica, serdn divulgados integramente en el portal electrdnico del
Instituto de manera asociada con el titular de los mismos y, en ese sentido, ser@n considerados invariablemente publicos
en términos de lo dispuesto en el numeral Octavo de los Lineamientos de Consulta PUblica y Andlisis de Impacto
Regulatorio. Ello, toda vez que la naturaleza de las consultas pudblicas consiste en promover la participacion ciudadana
y fransparentar el proceso de elaboraciéon de nuevas regulaciones, asi como de cualquier otro asunto que estime el Pleno
del IFT a efecto de generar un espacio de intercambio de informacion, opiniones y puntos de vista sobre cualquier tema
de interés que este 6rgano constitucional auténomo someta al escrutfinio pdblico. En caso de que dentro de los
documentos que sean remitidos se advierta informacién distinta al nombre y opiniédn, y ésta incluya datos personales que
tengan el caracter de confidencial, se procederd a su proteccidn. Con relacién al nombre y la opinién de quien participa
en este gjercicio, se entiende que otorga su consentimiento para la difusién de dichos datos, cuando menos, en el portal
del Instituto, en términos de lo dispuesto en los articulos 20 y 21, segundo y tercer parrafos, de la LGPDPPSO y los numerales
12y 15 de los Lineamientos.

115



mailto:anaid.limon@ift.org.mx
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas
mailto:anaid.limon@ift.org.mx

Consulta Publica sobre el “Anteproyecto de Lineamientos
e : para el Despliegue, Acceso y Uso Compartido de
TELECOMUNICACIONES Infraestructura de Telecomunicaciones y Radiodifusion”

IV. Informacién relativa a las transferencias de datos personales que requieran consentimiento: Los datos personales
recabados con motivo de los procesos de consulta publica no serdn objeto de transferencias que requieran el
consentimiento del titular.

V. Fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el fratamiento: El IFT, convencido de la ufilidad e
importancia que reviste la transparencia y la participacion ciudadana en el proceso de elaboracion de nuevas
regulaciones, asi como de cualquier otro asunto que resulte de interés, realiza consultas pdblicas con base en lo sehalado
en los articulos 15, fracciones XLy XLI, 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon , Ultima modificacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2017,12, fraccidon XXII, segundo y tercer parrafos y 138
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, Ultima modificaciéon publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de enero de 2017, asi como el Lineamiento Octavo de los Lineamientos de Consulta Publica y Andlisis de Impacto
Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
noviembre de 2017.

VI. Mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa para el fratamiento de
sus datos personales para finalidades y fransferencias de datos personales que requieren el consentimiento del fitular: En
concordancia con lo senalado en el apartado IV, del presente aviso de privacidad, se informa que los datos personales
recabados con motivo de los procesos de consulta publica no serdn objeto de transferencias que requieran el
consentimiento del tfitular. No obstante, se pone a disposicion los siguientes puntos de contacto: Anaid Karina Limén
Rivera, Subdirectora de Modelos de Prestacion de Servicios de Comparticion 1, correo electrénico: anaid.limon@ift.org.mx
y ndmero telefénico (65) 50154000 extension 4853, con quien el titular de los datos personales podrd comunicarse para
cualquier manifestacion o inquietud al respecto.

VII. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u
oposicion sobre el fratamiento de sus datos personales (en lo sucesivo, los “derechos ARCO”): Las solicitudes para el
ejercicio de los derechos ARCO deberdn presentarse ante la Unidad de Transparencia del IFT, a fravés de escrito libre,
formatos, medios electronicos o cualquier otro medio que establezca el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (en lo sucesivo el “INAI”). El procedimiento se regird por lo dispuesto en los
articulos 48 a 56 de la LGPDPPSO, asi como en los numerales 73 al 107 de los Lineamientos, de conformidad con lo
siguiente:

a) Los requisitos que debe contener la solicitud para el gjercicio de los derechos ARCO

. Nombre del titular y su domicilio o cualquier otfro medio para recibir notificaciones;

. Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e identidad de
su representante;

. De ser posible, el drea responsable que trata los datos personales y ante la cual se presenta la
solicitud;

. La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno
de los derechos ARCO;

. La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular, y

. Cualquier otfro elemento o documento que facilite la localizacidn de los datos personales, en su
Caso.

b) Los medios a fravés de los cuales el titular podrd presentar solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO
Los mismos se encuentran establecidos en el parrafo octavo del articulo 52 de la LGPDPPSO, que sefala lo siguiente:

Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberdn presentarse ante la Unidad de Transparencia del
responsable, que el titular considere competente, a través de escrito libre, formatos, medios electréonicos o cualquier otro
medio que al efecto establezca el INAI

c) Los formularios, sistemas y ofros medios simplificados que, en su caso, el Instituto hubiere establecido para facilitar al
fitular el ejercicio de sus derechos ARCO.

Los formularios que ha desarrollado el INAl para el ejercicio de los derechos ARCO, se encuentran disponibles en su portal
de Infernet (www.inai.org.mx), en la seccién “Proteccién de Datos Personales”/"¢Cdmo ejercer el derecho a la
proteccién de datos personales?/“Formatos”/”Sector Pdblico”.

d) Los medios habilitados para dar respuesta a las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO

De conformidad con lo establecido en el numeral 90 de los Lineamientos, la respuesta adoptada por el responsable
podra ser notificada al titular en su Unidad de Transparencia o en las oficinas que tenga habilitadas para tal efecto, previa
acreditacion de su identidad y, en su caso, de la identidad y personalidad de su representante de manera presencial, o
por la Plataformma Nacional de Transparencia o correo certificado en cuyo caso no procederd la notificacién a tfravés de
representante para estos Ultimos medios.

e) La modalidad o medios de reproduccién de los datos personales
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Segun lo dispuesto en el numeral 92 de los Lineamientos, la modalidad o medios de reproduccion de los datos personales
serd a través de consulta directa, en el sitio donde se encuentren, o mediante la expedicion de copias simples, copias
certificadas, medios magnéticos, dpticos, sonoros, visuales u holograficos, o cualquier otra tecnologia que determine el
titular.

f) Los plazos establecidos dentro del procedimiento -los cuales no deberdn contravenir los previsto en los articulos 51, 52,
53 y 54 de la LGPDPPSO- son los siguientes:

El responsable deberd establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los derechos ARCO, cuyo plazo
de respuesta no deberd exceder de veinte dias contados a partir del dia siguiente a la recepcién de la solicitud.

El plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ser ampliado por una sola vez hasta por diez dias cuando asi lo justifiquen
las circunstancias, y siempre y cuando se le notifique al fitular dentro del plazo de respuesta.

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberd hacerlo efectivo en un plazo
que no podrd exceder de quince dias contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la respuesta al fitular.

En caso de que la solicitud de protecciéon de datos no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere el parrafo cuarto
del arficulo 52 de la LGPDPPSO, y el responsable no cuente con elementos para subsanarla, se prevendrd al titular de los
datos dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de ejercicio de los derechos ARCO, por una sola
ocasion, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente al de la
notificacién.

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencion se tfendrd por no presentada la solicitud de ejercicio de los derechos
ARCO.

La prevencion tendra el efecto de interrumpir el plazo que tiene el INAI para resolver la solicitud de ejercicio de los
derechos ARCO.

Cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, deberd
hacer del conocimiento del fitular dicha situaciéon dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud, y en
caso de poderlo determinar, orientarlo hacia el responsable competente.

Cuando las disposiciones aplicables a determinados fratamientos de datos personales establezcan un trdmite o
procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberd informar al titular sobre
la existencia del mismo, en un plazo no mayor a cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud para el ejercicio de
los derechos ARCO, a efecto de que este Ultimo decida si ejerce sus derechos a fravés del framite especifico, o bien, por
medio del procedimiento que el responsable haya institucionalizado para la atencién de solicitudes para el ejercicio de
los derechos ARCO conforme a las disposiciones establecidas en los arficulos 48 a 56 de la LGPDPPSO.

En el caso en concreto, se informa que no existe/existe un procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los
derechos ARCO en relacién con los datos personales que son recabados con motivo del proceso consultivo que nos
ocupa. (Descripcidn en caso de existir).

Q) El derecho que tiene el titular de presentar un recurso de revision ante el INAl en caso de estar inconforme con la
respuesta

El referido derecho se encuentra establecido en los arficulos 103 al 116 de la LGPDPPSO, los cuales disponen que el fitular,
por si mismo o a fravés de su representante, podrdn interponer un recurso de revision ante el INAI o la Unidad de
Transparencia del responsable que haya conocido de la solicitud para el gjercicio de los derechos ARCO, dentro de un
plazo que no podrd exceder de quince dias contados a partir del siguiente a la fecha de la notificacién de la respuesta.

VIII. El domicilio de la Unidad de Transparencia del IFT: Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.
P. 03720, Ciudad de México, México. Planta Baja, teléfono 50154000, extension 4267.

IX. Los medios a través de los cuales el responsable comunicard a los fitulares los cambios al aviso de privacidad: Todo
cambio al Aviso de Privacidad serd comunicado alos titulares de datos personales en el apartado de consultas publicas
del portal de internet del IFT.
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Il Comentarios, opiniones y aportaciones especificos del
participante sobre el asunto en consulta publica

Articulo o apartado

Comentario, opiniones o aportaciones

Arficulo 1. Objeto y
Alcance.

El arficulo 139 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidn unicamente hace mencidon expresa a los
concesionarios y no a los “Autorizados” para el uso
compartido de infraestructura por lo que no hay razén para
que el Instituto incluya a los *Autorizados”.

Por lo anterior, se solicita a ese Instituto que elimine cualquier
mencidn que de los “Autorizados” se haga en el
Anteproyecto de Lineamientos para el Despliegue, Acceso y
Uso Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Articulo 8. Registro
de los convenios

Solamente deberdn de ser objeto de registro aquellos
convenios que se encuentren directamente relacionados
con insumos esenciales, previa investigacion y declaratoria
que de ellos haga el Instituto conforme a lo previsto la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

Arficulo 9.
Verificacion de las
condiciones de los

convenios.

Solamente deberdn de ser objeto de verificacion aquellos
convenios que se encuentfren directamente relacionados
con insumos esenciales, previa investigacion y declaratoria
que de ellos haga el Instituto conforme a lo previsto la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

Arficulo 10.
Existencia de
Capacidad para
Acceso y Uso
Compartido de
Elementos
de Infraestructura.
Y
ANEXO UNICO.
Capacidad
suceptible de
utilizaciéon

No hay fundamento, ni motivacion, ni facultades del Instituto
para obligar a los concesioanrios distintfos a los declarados
agentes econdmicos preponderantes o agentes con poder
sustancial de mercado, para reacomodar su infraestructura
ni para determinar que un 80% es un valor dable para
identificar que determinada infraestrucutra es suceptible de
comparticiéon, mas adn cuando no se estd considerando
cables de reserva o redundancias cuyo Udnico fin es el
garantizar la continuidad en la prestacion de servicios
publicos de telecomunicaciones.

Nota: afadir cuantas filas considere necesarias.

. Comentarios, opiniones y aportaciones generales del participante
sobre el asunto en consulta pdblica
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IP MATRIX, S.A. DE C.V.

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.
PRESENTE.

Asunto: Comentarios al Anteproyecto de
Lineamientos para el Despliegue, Acceso y
Uso Compartido de Infraestructura de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

HUGO BENITO NAVA BERNAL, en representacion de IP Matrix, S.A. de C.V. (en adelante
“IP MATRIX”), personalidad que se acredita ante ese Instituto Federal de Telecomunicaciones
(“Instituto”o “IFT”) mediante la escritura ptblica niimero 13,753, de fecha 17 de noviembre de
2015, otorgada ante la fe de la Licenciada Josefina Sosa Ramirez, titular de la Notaria Pablica
numero 32 de la Ciudad Juarez, Distrito Bravos, Estado de Chihuahua, que en copia simple se
acompafia al presente escrito; sefialando como domicilio para recibir y oir todo tipo de
notificaciones el ubicado en Montes Urales No. 754, piso 3, Lomas de Chapultepec, Miguel
Hidalgo, C.P. 11000, en esta Ciudad de México, con el debido respeto comparezco y expongo:

COMENTARIOS GENERALES AL ANTE PROYECTO DE LINEAMIENTOS

IP MATRIX por este medio desea expresar su profunda preocupacion ante lo que pareceria ser
un proyecto de regulacién que constituirfa una medida expropiatoria o equivalente a una
expropiacion bajo la legislacién vigente en México, incluyendo los tratados internacionales de los
que ¢l Estado mexicano forma parte, en tanto que de manera unilateral obligaria a concesionarios
como IP MATRIX a compartir toda su infraestructura pasiva para pasar de ser un proveedor de
servicios plblicos de telecomunicaciones a ser un proveedor de infraestructura, que es una
actividad que no se encuentra en su modelo de negocio, ni constituye un servicio publico
susceptible de concesionarse conforme al articulo veintiocho constitucional por lo que tampoco
forma parte del objeto de sus titulos de concesion.

En opinién de mi representada, el proyecto es contrario al espiritu y texto de la reforma .
constitucional en materia de telecomunicaciones y competencia econémica del afio 2013 asi como
a aquel de la Ley Federal de Telecomunicacones (“LFTR™)y a la Ley Federal de Competencia
Econdmica (“LFCE”) del afio 2014 que, reconociendo la alta concentracién que ha existido en el
sector telecomunicaciones mexicano por espacio de mas de veinte afios, crearon nuevas figuras
en el 4mbito regulatorio de las telecomunicaciones y de competencia econdmica, que en varios
casos son inter-dependientes, como una via para evitar afectaciones a la competencia y libre

concurrencia asi como para promover la competencia efectiva en el sector.

Entre dichas figuras se encuentran:



a) La figura de agente econémico preponderante como una medida regulatoria;

b) La de medidas asimétricas (incluyendo la de comparticion de infraestructura) que el IFT
puede imponer a los agentes econémicos preponderantes o con poder sustancial de
mercado como una via para prevenir afectaciones a la competencia y libre concurrencia
y con ello a los usuarios finales;

c¢) Lade lared compartida; y

d) Aquella de la red troncal.

Cabe sefialar que todas estas figuras y medidas tienen como propdsito la comparticién de
infraestructura pasiva como una via para evitar afectaciones a la competencia y libre concurrencia
y con ello a los usuarios finales asi como para promover la competencia efectiva por lo que resulta
incomprensible que en un sector donde un solo agente econdmico detenta una participacion de
aproximadamente el sesenta y cinco por ciento medida en suscriptores y trafico y para el que se
establecio la creacion de redes mayoristas que estdn obligadas a compartir toda su infraestructura,
se pretenda ahora obligar a los concesionarios competitivos o  minoritarios (como mi
representada) a compartir su infraestructura pasiva, no obstante esta pueda no representar si quiera
el uno por ciento de la infraestructura de telecomunicaciones existente en México o atender al

mismo porcentaje de usuarios.
I Infraestructura necesaria e insumos esenciales.

Llama la atencién de mi representada que los lineamientos prevén determinar la necesidad de una
infraestructura:

a) Sin considerar la declaratoria de insumo esencial bajo la LFCE; y

b) Considerando la capacidad econdmica del solicitante de acceso a la infraestructura de un
concesionario.

Por lo que hace al primero de los puntos arriba sefialados, si bien el articulo 139 de la LFTR
establece que a falta de acuerdo entre concesionarios, el Instituto podra establecer las condiciones
de uso compartido de infraestructura cuando esta sea esencial para la prestacion de servicios y no
existan sustitutos, el estudio y procedimiento que siga el IFT para concluir que no existan
sustitutos debe en todo caso apegarse a lo dispuesto en el articulo 60 de la LFCE para determinar
la existencia de un insumo esencial, y que a la letra dice:

“Articulo 60. Para determinar la existencia de insumo esencial, la Comision debera considerar:
I Si el insumo es confrolado por uno, o varios Agenfes Econoémicos con poder
sustancial o que hayan sido determinados como preponderantes por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones;

Il.  Sino es viable la reproduccion del insumo desde un punto de vista técnico, legal o
econoémico por otro Agente Econdmico;




Ill. Siel insumo resulta indispensable para la provisién de bienes o servicios en uno o
mas mercados, y no tiene sustitutos cercanos;

IV. Las circunstancias bajo las cuales el Agente Econémico llegé a controlar el insumo, y
V. Los demas criterios que, en su caso, se establezcan en las Disposiciones
Regulatorias.”

(Enfasis afiadido)

Como se sefiala al inicio del presente escrito, existen figuras juridicas en la LFTR y la LFCE que
son interdependientes y no se pueden entender de manera aislada, al punto que es posible
encontrar referencias a conceptos de competencia econdmica de la LFTR y conceptos de
telecomunicaciones en la LFCE.

Tal es el caso de la mencion que la LFTR hace de:
a) Mercados;
b) Sustitutos;
¢) Insumo esencial;

d) Agente con poder sustancial

Asi pues, el articulo 139 de la LFTR no puede ni debe ser interpretado de manera aislada y ajena
ala LFCE y a la defincién que esta hace a un insumo esencial, pues es por demas claro que ambos
casos se refieren a bienes necesarios para la prestacion de un servicio y que no son réplicables
por lo que previo a resolver cualquier desacuerdo de acceso a infraestructura pasiva el IFT debera
en todo caso llevar a cabo primero una investigacion y declaratoria de insumo esencial respecto
de la infraestructura de que se trate.

1L Reproduccién de infraestructura o insumos.

A diferencia de los lineamientos, la LFCE evalua la reproduccién de un insumo (en este caso
infraestructura) no en funcién de la capacidad econdmica del solicitante sino del insumo en si

mismo.

Pues si para determinar la viabilidad de reproduccion de una infraestructura debe atenderse a la
capacidad econémica del solicitante, resultara que en todos o en la gran mayoria de los casos, el
tenedor de la infraestructura terminard estando obligado a su comparticién y una vez hecho lo
anterior, y conforme a los propios lineamientos concesionarias como mi representada estarian

obligadas a:

a) Compartir su infraestructura pasiva con cualquier solicitante;

b) Permitir a terceros solicitantes el uso de hasta 80% del espacio dentro de sus ductos asi
como el uso de demas espacio dentro de su infraestructura pasiva;



¢) Reorganizar su infraestructura pasiva para hacer espacio a los solicitantes que le requieran
acceso;

d) Compartir su infraestructura con todos los solicitantes bajo los mismos términos y
condiciones, ya sea que dichos términos y condiciones hubieran sido convenidos entre
las partes o resueltos por el Instituto; y

e) Registrar todos sus convenios de comparticién de infraestructura pasiva como un medio
para garantizar todo lo arriba sefialado.

Todo lo anterior llevaria a que los convenios de comparticién de infraestructura pasiva se
conviertan de facto en ofertas piblicas por parte de un operador que no es agente econdmico
preponderante ni tiene poder sustancial de mercado, pero que estaria sujeto a condiciones
similares o aun mas exigentes que las aplicables a los agentes antes sefialados y que pudiera
incluso tener que atender solicitudes de comparticién de dichos agentes no obstante ia enorme
diferencia en tamafios de infraestructura y participaciones del sector y mercados.

Esto resultaria contrario al texto y espiritu de la reforma constitucional en materia de competencia
econdmica y telecomunicaciones, asdemds de violatorio de la libertad de mercado que establece
el articulo 28 Constitucional asi como de la libertad de trabajo que establece el articulo 5

Constitucional.
I11. Obligaciéon de comparticién de infraestructura.

Tanto la Constitucion como la LFTR y la LFCE establecieron la comparticién de infraestructura
como una medida aplicable a ciertos agentes en lo particular, en virtud de su calidad de: (a) agente
econdmico preponderante; (b) agente econdémico con poder sustancial de mercado; o (c) red
mayorista, quedando libres el resto de los concesionarios de esta obligacién por lo que desde el
punto de vista de derecho y de hecho, no existe una razén para que se obligue al resto de los
concesionarios a compartir su infraestructura pasiva, siendo que existe una escandalosa
concentracion dentro del sector y varios de sus servicios, mismas que llevaron a la necesidad de
reformar la Constitucién, emitir una nueva ley y crear nuevas autoridades en materia de
competencia y telecomunicaciones como una via para promover la competencia efectiva y evitar
continuasen exisiendo dafios a la competencia y libre concurrencia y con ello a los usuarios
finales.

Lo anterior se reconoce también por los tratados internacionales de los que México es parte, tales
como el Acuerdo General Sobre el Comercio de Servicios y su protocolo cuarto de la
Organizacién Mundial de Comercio (AGCS), el Tratado de Asociacién Transpacifico (TPP), asi
como el Tratado México-Estados Unidos-Canada (T-MEC), los cuales imponen compromisos de
acceso a redes e infraestructura respecto de operadores importantes (énfasis afiadido) como
sigue:



a) Acuerdo General Sobre el Comercio de Servicios y su protocolo cuarto de la
Organizacion Mundial de Comercio (“AGCS”):

“DOCUMENTO DE REFERENCIA

Definiciones.
Un proveedor importante es un proveedor que tenga la capacidad de afectar de manera
importante las condiciones de participacion (desde el punto de vista de los precios y del
suministro) en un mercado dado de servicios de telecomunicaciones bdsicas como resultado
de:

(a) el control de las instalaciones esenciales; o

(b) la utilizacion de su posicién en el mercado

1. Salvaguardias de la competencia
1.1 Prevencion de las prdcticas anticompetitivas en la esfera de las telecomunicaciones

Se mantendran medidas adecuadas con el fin de impedir que aquellos proveedores que,
individual o conjuntamente, sean un proveedor importante empleen o sigan empleando
prdcticas anticompetitivas.

1.2 Salvaguardias

Las prdcticas anticompetitivas a las que se hace referencia supra incluivdn, en particular, las
siguientes: .
(a) realizar actividades anticompetitivas de subvencion cruzada;

(b) utilizar informacion obtenida de competidores con resultados anticompetitivos; y
(c) no poner oportunamente a disposicion de los demds proveedores de servicios la
informacién técmica sobre las instalaciones esenciales y la informacion
comercialmente pertinente que éstos necesiten para suministrar servicios.”

b) Tratade de Asociacién Trans Pacifico (“TPP”):

“Articulo 13.1 Definiciones.

proveedor importante significa un proveedor de servicios piblicos de telecomunicaciones que
tiene la capacidad de afectar de manera importante las condiciones de participacion (teniendo
en consideracion los precios y la oferta) en el mercado relevante de servicios publicos de
telecomunicaciones, como resultado de:

(a) el control de las instalaciones esenciales; o
(b) el uso de su posicion en el mercado;”

“Articulo 13.7:

Tratamiento de los Proveedores Importantes de Servicios Publicos de Telecomunicaciones
Cada Parte asegurard que un proveedor importante en su territorio otorgue a los proveedores
de servicios publicos de telecomunicaciones de otra Parte, un trato no menos favorable que el
otorgado por tal proveedor importante, en circunstancias similares, a sus subsidiarias, sus
afiliados o a proveedores no afiliados de servicios, con respecto a:

(a) la disponibilidad, suministro, tarifas o calidad de los servicios piiblicos de
telecomunicaciones similares; y

(b) la disponibilidad de interfaces técnicas necesarias para la interconexién”

“Articulo 13.10:

Desagregacion de Elementos de la Red por Proveedores Importantes Cada Parte otorgard a
su organismo regulador de telecomunicaciones u otro organismo competente, la facultad de
exigir que un proveedor importante en su territorio oftezca a los proveedores de servicios
publicos de telecomunicaciones acceso a los elementos de la red de manera desagregada, en
términos y condiciones, y a tarifas orientadas a costo, que sean razonables, no discriminatorias
y transparentes para el suministro de servicios publicos de telecomunicaciones. Cada Parte
podrd determinar los elementos de red que se requiera estén disponibles en su territorio, y los



proveedores que pueden obtener aquellos elementos, de conformidad con sus leyes y
regulaciones.”

“Articulo 13.14: Acceso a Postes, Ductos, Conductos y Derechos de Paso de Propiedad o
Controlados por los Proveedores Importantes

1. Cada Parte asegurard que un proveedor importante en su territorio provea acceso a sus
postes, ductos, conductos y derechos de paso o cualquier otra estructura que determine la
Parte, propios o controlados por el proveedor importante a proveedores de servicios publicos
de telecomunicaciones de otra Parte en el territorio de la Parte de manera oportuna, en
términos, condiciones, y tarifas que sean razonables, no discriminatorias y transparentes,
sujetas a viabilidad técnica.

2. Una Parte podrd determinar, de conformidad con sus leyes y regulaciones, los postes,
ductos, conductos y derechos de paso o cualquier otra estructura para las cuales se requiere a
proveedores importantes en su territorio para proveer el acceso de conformidad con el Pdrrafo
1. Cuando la Parte realice tal determinacicn, ésta tomard en consideracion factores tales como
el efecto competitivo de la falta de dicho acceso, si tales estructuras pueden ser substituidas de
manera econcmica o técnicamente factible con el fin de proporcionar un servicio en
competencia, u otros factores de interés publico especificados.”

Texto de acuerdo para Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos y

Canadi (“T-MEC”):

“Articulo 18.1 Definiciones.
proveedor importante significa un proveedor de servicios piiblicos de telecomunicaciones que
tiene la capacidad de afectar de manera importante las condiciones de participacion (teniendo
en consideracion los precios y la oferta) en el mercado relevante de servicios publicos de
telecomunicaciones, como resultado de:

(a) el control de las instalaciones esenciales; o
(b) el uso de su posicion en el mercado; ™

“Articulo 18.5:

Tratamiento de los Proveedores Importantes de Servicios Piublicos de Telecomunicaciones
Cada Parte asegurard que un proveedor importante en su tervitorio otorgue a los proveedores
de servicios piiblicos de telecomunicaciones de otra Parte, un trato no menos favorable que el
otorgado por tal proveedor importante, en circunstancias similares, a sus subsidiarias, sus
afiliados o a proveedores no afiliados de servicios, con respecto a:

(a) la disponibilidad, suministro, tarifas o calidad de los servicios publicos de
telecomunicaciones similares; y

(b) la disponibilidad de interfaces técnicas necesarias para la interconexion”

“Articulo 18.8:

Desagregacion de Elementos de la Red

Cada Parte otorgard a su organismo regulador de telecomunicaciones u otro organismo
competente, la facultad de exigir que un proveedor importante en su territorio ofrezca a los
proveedores de servicios publicos de telecomunicaciones acceso a los elementos de la red de
manera desagregada, en términos y condiciones, y a tarifas orientadas a costo, que sean
razonables, no discriminatorias y transparentes para el suministro de servicios puiblicos de
telecomunicaciones. Cada Parte podrd determinar los elementos de red que se requiera estén
disponibles en su territorio, y los proveedores que pueden obtener aquellos elementos, de
conformidad con sus leyes y regulaciones.”

“Articulo 18.12: Acceso a Postes, Ductos, Conductos y Derechos de Via

Cada Parte asegurard que un proveedor importante en su territorio provea acceso, sujeto a
viabilidad técnica, a sus postes, ductos, conductos y derechos de via o cualquier otra estructura
que determine la Parte, propios o controlados por el proveedor importante a proveedores de
servicios publicos de telecomunicaciones de otra Parte en el territorio de la Parte de manera
oportuna, en términos, condiciones, y tarifas que sean razonables, no discriminatorias y
transparentes.”



Asi pues, tanto la Constitucion como los Tratados Internacionales como la LFTR y la LFCE
establecen obligaciones de acceso a la infraesructura de operadores importantes, mientras que el
resto de los operadores se encuentran exentos de este tipo de obligaciones slavo casos de
excepcion como es el de insumos esenciales bajo la LFCE.

Asi pues, resulta contrario al objetivo de la refoma antes sefialada asi como a derecho y a la
competencia econdmica el que los lineamientos pretendan obligar a todos los concesionarios no
preponderantes ni con poder sustancial o mayoristas, a compartir su infraestructura bajo una
definicion de necesidad y sustitutos que resulta infinitamente mas laxa que aquélla que establece
la LFCE para insumos esenciales controlados por uno o varios agentes econdmicos con poder

sustancial que hayan sido determinados como agentes econémicos preponderantes.

En este sentido, los lineamientos y las obligaciones de comparticion de infraestructura que de
ellos derivan, resultarian desproporcionales respecto de la obligacion de comparticion que aplica

a los agentes econdmicos preponderantes o con poder sustancial.
Iv. Sustitutos.

En tanto que la Constitucion, la LFTR y la LFCE preveen la obligacion de comparticion de
infraestructura por parte de los agentes econémicos preponderantes, los agentes econémicos con
poder sustancial y las redes mayoristas, en los hechos, no existe razén para que un concesionario
pueda requerir o reclamar a otros, que no sean los arriba sefialados, la necesidad de cierta
infraestructura alegando falta de sustitutos, siendo que la mayor cantidad de infraestructura
alambrica, inalambrica, activa y pasiva en el pais esta controlada por los concesionarios y agentes

arriba sefialados.

Asimismo, la Constitucion previo la creacién de las redes mayoristas troncal y compartida cuyo
objeto consiste precisamente en proveer servicios intermedios que incluyen la comparticiéon de
toda su infraestructura por lo que dicha infraestructura constituye un sustituto adicional.

Por dltimo cabe mencionar que, existen soluciones indlambricas y satelitales que bien pueden ser
sustitutos de infraestrucutura aldmbrica y viceversa por lo que la tinica infraestructura irreplicable,
sin sustitutos o necesaria seria en todo caso la de los agentes econdmicos preponderantes o con

poder sustancial de mercado.
V. Deterniinacion de susceptibilidad de comparticion.
De conformidad con el articulo 139 de la LETR al Instituto tnicamente le corresponde fomentar

la celebracion de convenios entre concesionarios para la coubicacién y el uso compartido de
infraestructura, por lo que no es dable que pretenda implementar criterios obligatorios para



determinar la capacidad susceptible de utilizacion para el posible acceso y uso compartido de
elementos de infraestructura

Cabe mencionar que a todas luces no hay fundamento, ni motivacion para que el Instituto obligue
a los concesionarios no identificados como agentes econdémicos preponderantes o con poder
sustancial de mercado a reacomodar su infraestrutura para permitir el acceso a otros
concesionarios bajo supuestos criterios de identificacién de capacidad de comparticidon o les
imponga un criterio de espacio susceptible de comparticion, siendo que ni mi representada ni el
resto de los concesionarios no preponderantes o con poder sustancial de mercado (salvo las redes
mayoristas) construyen sus redes con miras a establecer negocios de comparticion de
infraestructura sino de negocios de prestacién de servicios ptblicos de telecomunicaciones que

son los que sus titulos de concesion consideran.

VI. Deficiencia en la comparticion de infraestructura del agente econdmico
preponderante.

Sin perjuicio de todo lo anterior, llama la atencion de mi representada el que ese Insituto pretende
imponer obligaciones de comparticién de infraestructura a los concesionarios no preponderantes
cuando en su resolucion nimero P/IFT/EXT/060314/76 ese Insituto reconocié la deficiencia en
la comparticion de infraestructura del agente econdémico preponderante en el sector
telecomunicaciones, por lo que en tanto exista un agente econémico preponderante en el sector
no existen razones de hecho o derecho para que ese Instituto concentre sus esfuerzos en imponer

obligaciones de comparticion a concesionarios que no tengan esa caracteristica (preponderantes).
VII. Problema inexistente.

Cabe destacar que desde la apertura del sector teleocmunicaciones a la competencia en el afio
1996 y ante: (a) la negativa de trato y barreras técnicas, econémicas y fisicas que desde entonces
existian en el acceso a la infraestructura del hoy agente econdmico preponderante en el sector
telecomunicaciones; (b) las barrreras que muchas autoridades estatales y municipales imponen al
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, incluyendo su condicionamiento al pago de
cantidades no previstas en ley; y (c) los costos asociados al despliegue de infraestructura y el
interés por concentrar sus esfuerzos en la apertura de nuevas rutas, los concesionarios de
telecomunicaciones celebran convenios voluntarios (énfasis afiadido) para complementar sus
redes ptblicas de telecomunicaciones y poder llegar a mas usuarios sin requerir de la intervencion

de alguna autoridad.

Asi pues, los concesionarios distintos al AEP han venido resolviendo la falta de infraestructura
de manera orgénica, sin necesidad de obligaciones de comparticién como las que el Instituto
pareceria querer imponetrles y que en opinién de mi representada resultarian estériles en tanto que

ninguno de los concesionarios distintos al AEP cuenta con participaciones de mercado relevantes.



Asi pues, en lugar de ello, se propone que el Instituto enfoque sus esfuerzos y facultades para la
correcta implementacion y supervision de las medidias asimétricas impuestas al agente
econdmico preponderante en materia de comparticion de su infraestuctura pasiva y activa para
evitar afectaciones a la competencia y libre concurrencia asf como para promover la competencia
efectiva en el sector asi como iniciar investigaciones a las précticas de autoridades esttales y
‘municipales (sobretodo) que inhiben o bloquean el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones.

En caso de aprobarse en sus términos actuales, el Anteproyecto de Lineamientos para el
Despliegue, Acceso y Uso Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, causaria dafios enormes a mi representada asi como a muchas otras empresas

competitivas del sector.

Por otra parte, acompafio al presente escrito como Anexo Unico el Formato para Participar en
la Consulta Publica, el cual contiene comentarios puntuales a los lineamientos.

Por lo anterior, respetuosamente solicito a ese Instituto se sirva:

PRIMERO. Tener por reconocida la personalidad con que me ostento en representacion
de IP MATRIX.

SEGUNDO. Tener por presentadas y atender en su totalidad las manifestaciones
expuestas por mi representada en el presente escrito.

TERCERO. Previo estudio, resolver la no publicacion de los lineamientos y en su
defecto, modificar el texto actual del anteproyecto de los lineamientos a fin de que una
infraestructura solo pueda ser declarada como necesaria o esencial mediante declaratoria de
insumo esencial conforme a la LFCE.

Atentamente,
R ——

HUGO BENITO NAVA BERNAL
Por: IP MATRIX, S.A. DE C.V.



