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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
UNIDAD DE MEDIOS Y CONTENIDOS AUDIOVISUALES
Insurgentes Sur No. 1143

Col. Nochebuena

Del. Benito Juarez

C.P. 03720

México, D.F.

Ref. Anteproyecto de Lineamientos
Generales sobre los Derechos de
las Audiencias.

GERARDO SORIA GUTIERREZ, en nombre y representacion del
INSTITUTO DE DERECHO DE LAS TELECOMUNICACIONES, A.C., (‘IDET") y
en mi calidad de Presidente de dicha persona moral, personalidad que tengo
debidamente acreditada ente ese H. Instituto con el instrumento notarial nimero
12, de fecha 14 de febrero de 2014, pasado ante la fe del licenciado Ernesto
Ramos Cobo, Notario Publico numero 38 en la ciudad de Torreén, Distrito de
Viesca, Estado de Coahuila de Zaragoza, mismo que se adjunta en copia simple,
como Anexo Unico, al presente escrito, sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones el ubicado en Guillermo Gonzalez Camarena No. 1600, Piso
6B, colonia Centro de Ciudad Santa Fe, delegacién Alvaro Obregén, C.P. 01210,
México, DF., y autorizando indistintamente, para los mismos efectos, de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, a Diana Isabel Nufiez Ronquillo, Montserrat Serafin
Negrin, Sofia Guerrero Ibargiiengoytia, Diego Serrano Herrera y Doreli Scarlett
Argandar Flores, con el debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito, en tiempo y forma legales, vengo a
presentar comentarios en relacion a la consulta publica del “Anteproyecto de
Lineamientos Generales sobre los Derechos de las Audiencias” (en adelante, el
‘Proyecto de Lineamientos”), de conformidad con las siguientes
consideraciones:
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1. Invasién de esferas de facultades.

Si bien al Instituto Federal de Telecomunicaciones (‘IFT") se le han
otorgado, tanto en la Constitucion Federal como en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (“LFTR”), diversas facultades para emitir
lineamientos y regular ciertos aspectos de las industrias de la telecomunicacion y
la radiodifusion, lo cierto es que dichas facultades no son infinitas, y deben
limitarse en todo momento a lo establecido de manera expresa en la Constitucion
Federal y en la LFTR.

Para el caso especifico de los derechos de las audiencias, en materia de
radiodifusion y televisién y audio restringidos, la LFTR expresamente ordena al IFT
la emision de lineamientos con los alcances que se establecen en el tltimo parrafo
del articulo 256 y en el segundo parrafo del articulo 259, que a la letra sefialan lo
siguiente:

“Articulo 256. [...]

Los concesionarios de radiodifusion o de televisién o audio restringidos
deberan expedir Cédigos de Etica con el objeto de proteger los derechos
de las audiencias. Los Cédigos de Etica se deberdn ajustar a los
lineamientos que emita el Instituto, los cuales deberdn asegurar el
cumplimiento de los derechos de informacion, de expresién y de recepcién
de contenidos en términos de lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion. Los lineamientos que emita el Instituto deberdn garantizar
que los concesionarios de uso comercial, publico y social cuenten con
plena libertad de expresion, libertad programatica, libertad editorial y se
evite cualquier tipo de censura previa sobre sus contenidos.”

“Articulo 259. [...]

En los lineamientos a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 256, el
Instituto debera expedir lineamientos de caracter general que establezcan
las _obligaciones minimas que tendran los defensores de las audiencias
para la adecuada proteccién de sus derechos.

L.

Nota: El subrayado es nuestro.

Como puede apreciarse de los articulos transcritos, los lineamientos que el
IFT debe expedir en materia de derechos de audiencia deben limitarse a (i) regular
los términos a que deben ajustarse los Cédigos de Etica que expidan, vy (ii)
establecer las obligaciones minimas que tendran los defensores de audiencia.
Cabe mencionar que incluso si el articulo 256 hace referencia a los derechos de
informacion, expresion, recepciéon de contenidos, y a la necesidad de garantizar a
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los concesionarios la libertad de expresion, libertad programatica y editorial, estas
condiciones son ejes a los que deben ajustarse los lineamientos en materia de
Codigos de Etica y Defensoria de Audiencia, pero de ninguna manera deben
entenderse como una extensiéon sobre el alcance del limitado objeto de dichos
lineamientos, y menos como una facultad amplia para que el IFT regule todo lo
relativo a dichos conceptos.

No obstante, en el Proyecto de Lineamientos sometido a consulta publica,
el IFT excede sus facultades definidas en los articulos 256 y 259 de la LFTR, pues
regula figuras y aspectos adicionales, como son el subtitulaje oculto, el mecanismo
de distincion entre publicidad y programacion, la alfabetizacion mediatica y los
contenidos para audiencias infantiles y discapacitadas.

Lo anterior no solamente representa un exceso indebido de sus facultades,
sino que ademas implica una invasioén de las facultades de otras autoridades. En
especifico, la regulacién de contenidos es competencia exclusiva del Ejecutivo
Federal, y no del IFT, como lo establece el articulo 27, fraccion XL, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, que expresamente encomienda a
la Secretaria de Gobernacion la funcién de vigilar que las transmisiones de radio y
television respeten la vida privada, la paz, la moral publica y la dignidad personal:

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

1. a XXXIX. [...]

XL. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio y
television, asi como las peliculas cinematograficas, se mantengan dentro de
los limites del respeto a la vida privada, a la paz y moral publica y a la
dignidad personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni provoquen la
comision de algun delito o perturben el orden publico; [...]"

De igual forma, el Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion
establece que es atribucion de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia regular, de manera general, los contenidos de transmisiones de
radio y television:

“Articulo 34.- La Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia
tendra las siguientes atribuciones:

I. Ejercer las atribuciones que las leyes y reglamentos le confieren a la

Secretaria en materia de radio, televisién, cinematografia y deméas medios
electrénicos de comunicacion;

[..]

IV. Regular los contenidos de las transmisiones de radio y television;
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[..]

VII. Supervisar el contenido de la programacion de television restringida o
de paga;

[.]

IX. Supervisar y vigilar que las transmisiones de radio y televisién, a través
de sus distintas modalidades de difusién, cumplan con las disposiciones de
la Ley Federal de Radio y Televisién, sus respectivos reglamentos y titulos
de concesion en materia de contenidos y divulgacion gubernamental. [...]J"

Incluso, eliminando cualquier posible duda al respecto, la propia LFTR
claramente reconoce esta competencia al Ejecutivo Federal, en su articulo Quinto
Transitorio, que sefiala lo siguiente:

QUINTO. El Ejecutivo Federal debera emitir, dentro de los ciento ochenta
dias naturales siguientes a la expedicion del presente Decreto, las
disposiciones reglamentarias y lineamientos en materia de contenidos
establecidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién que
se expide por virtud del presente Decretfo.

Nota: el subrayado es nuestro.

Ahora bien, la LFTR también hace hincapié en la regulacion especifica para
la programacion y publicidad dirigida a audiencias infantiles. Asi, el articulo 217 de
la LFTR, en sus fracciones VIII, IX, X y XI, deja clara la facultad de la Secretaria
de Gobernacion para regular en materia de clasificacion de contenidos y
programacion y publicidad infantil:

“Articulo 217. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

[.]

VIll. Verificar que las transmisiones de radio vy television cumplan con los
criterios de clasificacion. que se emitan en términos de la presente Ley,
incluidos aquellos relativos a la programacion dirigida a la poblacién infantil,
de conformidad con los lineamientos que emita en términos de la presente

Ley;

IX. Con base en los resultados de la supervision que realice el Instituto,
imponer las sanciones establecidas en esta Ley por el incumplimiento a los
lineamientos que regulen la programacion y publicidad pautada destinada
al pablico infantil. [...]
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X. Establecer lineamientos especificos que requlen la publicidad pautada

en la programacion destinada al publico infantil, a fin de asegurar los
valores y principios a que se refiere el articulo 3° de la Constitucion, y

XI. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales.”
Nota: El subrayado es nuestro.

Ante tales circunstancias, puede afirmarse que las leyes son claras y
congruentes al marcar un limite a las facultades del IFT, frente a las del Ejecutivo
Federal en materia de contenidos.

En virtud de lo anterior, queda claro el exceso de facultades del IFT al
regular aspectos que no le corresponden en el Proyecto de Lineamientos que
sometio a consulta, asi como la invasion de la facultad reglamentaria del Ejecutivo
Federal, de regular en materia de contenidos a través de la Secretaria de
Gobernacion.

Ante esta situacion, se sugiere al IFT adaptar el Proyecto de Lineamientos
sometido a consulta publica, para que respete los limites a las facultades que el
IFT tiene encomendadas en la materia.

2. Suspensién precautoria de transmisiones.

Por otra parte, el Proyecto de Lineamientos también detalla el
procedimiento para que el IFT ejerza la facultad de suspender de manera
precautoria, previo apercibimiento, las transmisiones que violen las normas
previstas en la LFTR, en lo referente a la defensa de las audiencias y la
programacion y publicidad para la audiencia infantil, de conformidad con el articulo
15, fraccion LXI de dicha Ley.

Mas alla de los detalles del procedimiento establecido en el Proyecto de
Lineamientos, en primer lugar se debe considerar que una facultad de suspensién
precautoria de transmisiones, por su simple naturaleza, debe regularse con tal
cuidado, que no implique violaciones a los derechos de libertad de expresion,
derecho a la informacién, y la prohibicion de la censura previa, entre otras, que
tienen el rango de derechos humanos.

Por lo que respecta al Proyecto de Lineamientos sujeto a consulta publica,
detectamos los siguientes riesgos y deficiencias:

(i) Contenidos objeto de suspensién.
En primer lugar, el Proyecto de Lineamientos define a la suspension

precautoria de transmisiones, en la fraccion XXXIV de su articulo 2, de manera tan
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amplia que permite que pueda ser objeto de suspensién cualquier contenido
programatico.

Considerando que la suspension es precautoria de origen, tal como lo
precisa la LFTR, a fin de evitar que los lineamientos permitan técnicamente la
censura previa, el IFT debe especificar entonces que la suspensién precautoria
unicamente es aplicable a contenidos ya transmitidos. Es decir, la suspensién
precautoria unicamente sera legal cuando se aplique a la retransmisién de un
contenido, pero no a su transmision original.

De lo contrario, la suspensién precautoria de cualquier contenido
programatico podria constituir una censura previa, en violacion a la LFTR, la
Constitucion Federal, y a los tratados internacionales en materia de libertad de
expresion, que también prohiben la censura previa.

(ii) Oportunidad de defensa.

Si bien es cierto que el Proyecto de Lineamientos prevé en el procedimiento
de suspension, un apercibimiento inicial al presunto infractor, dando la apariencia
de que éste tendra derecho a una defensa mediante un debido proceso, la
realidad es que al revisar el procedimiento a detalle, resulta que el infractor no
tiene una oportunidad de defensa, pues de conformidad con el articulo 61 del
Proyecto de Lineamientos, el propio apercibimiento debe fijar un plazo para
eliminar la violacion. Es decir, el IFT primero ordena la eliminacion del contenido
que a su juicio es violatorio —lo que ya es en si una censura-, y ya después
permite al afectado presentar un informe, que ademas debe limitarse a la mencién
de las medidas tomadas por el presunto infractor para corregir su conducta.

En ofras palabras, el informe, en el mejor de los casos permitira al infractor
continuar transmitiendo contenidos de los que ya haya eliminado lo que el IFT
considere violatorio; y en el peor de los casos derivara en la suspensién indefinida
de la transmisién aunque el presunto infractor hubiera tomado medidas para su
correccion.

No hay un momento durante el procedimiento en que el infractor pueda
defender la legalidad de sus transmisiones, por lo que una vez que el IFT, a través
del comité designado, determine que un contenido es violatorio de las
disposiciones legales, el responsable de la transmisién tendra como Unica
alternativa, eliminar dicho contenido, esperando que la eliminacién sea suficiente
al IFT para evitar una suspension indefinida.

De nada sirve la previsiéon de un apercibimiento, y el derecho del infractor a
rendir un informe, si de todas maneras una vez censurado el contenido por el IFT,
no hay otra opcién que eliminarlo de la transmision. El resto del procedimiento se
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centra Unicamente en que el IFT evalle si la medida de eliminacion es o no
suficiente a su juicio.

(iii) Duplicidad de roles del IFT.

Ante la gran discrecionalidad que permite el procedimiento de suspensién
precautoria, resulta particularmente grave que el Instituto, aunque opere a través
de un comité, figure como juez y parte durante el mismo, siendo éste quien puede
formular el apercibimiento y quien evalia su cumplimiento. La gravedad se
acentda si tomamos en cuenta que derivado de la Reforma Constitucional en
materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, todos los actos del IFT solamente
pueden impugnarse mediante juicio de amparo indirecto y sin derecho a
suspension del acto reclamado.

(iv) Posible perpetuidad de la medida.

Otro gran problema de la actual previsién de la suspension precautoria,
deriva de la posible perpetuidad de la medida, pues si bien se establece en el
articulo 66 del Proyecto de Lineamientos que, una vez impuesta la suspension, el
concesionario podra pedir su revocacion, dicho procedimiento implica Ia
participacion de dos areas internas del Instituto, sin que se establezca un plazo
maximo para la comunicacién entre ellas.

La Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales debe emitir su dictamen
para que sea considerado en sesién del comité, quien resolvera en definitiva. Es
decir, si nunca se emite dicho dictamen, la medida puede nunca ser levantada a
pesar de haber realizado el concesionario las diligencias necesarias y de haber
tomado las medidas correspondientes para la subsanacion de los derechos de las
audiencias.

(v) Posible censura de formatos.

Oftro aspecto preocupante respecto a la figura de la suspension precautoria
es que con la discrecionalidad del procedimiento para su imposicién, el Proyecto
de Lineamientos deja una ventana abierta para que el IFT censure formatos,
conductores o estilos definidos de programacion, lo que sin duda constituiria una
censura previa.

En ofras palabras, la suspensién debe limitarse en todo caso a la
transmisiéon de un contenido especifico tnico, pero no de todo un programa,
formato, estilo, conductor o actor determinado, pues de esta forma se violarian sus
derechos humanos, y se le estaria censurando de manera previa.

Como puede apreciarse de todas las notas anteriores, la facultad de
suspension precautoria no se ha regulado en el Proyecto de Lineamientos con el
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cuidado que deberia, considerando su proximidad con los limites a los derechos
humanos relacionados con la libertad de expresion.

Un procedimiento de censura como éste, por su simple caracter
precautorio, conlleva ya el riesgo de atentar contra la libertad de expresion y otros
derechos humanos relativos, e incluso de constituir una censura previa, si no se
precisa que sus efectos son sélo sobre retransmisiones. Si a esto se suma que el
procedimiento es arbitrario, dando prioridad a la censura sin permitir la defensa del
infractor, quedando en manos de una sola autoridad, dotada de autonomia
constitucional y con un régimen especial que limita significativamente los
mecanismos de impugnacién de sus actos, y sin que se establezcan limites
conceptuales a los contenidos censurados, ni limites temporales para revocar la
medida, nos encontramos ante el grave riesgo de violar los derechos humanos
mediante el abuso de un instrumento de control oficial de contenidos.

Lo anterior se encuentra prohibido en infinidad de ordenamientos
nacionales e internacionales.

Por lo que respecta al sistema juridico mexicano, basta con citar a la propia
Constitucion Federal, en su articulo 7°, y a la misma LFTR, en sus articulos 222 y
256, siendo que este ultimo incluso se refiere de manera especifica al objeto del
Proyecto de Lineamientos que ahora se analiza. Se transcriben en lo conducente,
los preceptos sefnalados:

‘Articulo 7.- Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e
ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o

particulares [...]

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 6° de esta Constitucion [...]J”

"Articulo 222. El derecho de informacién, de expresion y de recepcién de
contenidos a través del servicio ptblico de radiodifusién v de television y
audio restringidos, es libre y consecuentemente no sera objeto de ninguna
persecucion o investigacion judicial o administrativa ni de limitacién alguna
ni_censura previa, y se ejercera en los términos de la Constitucién, los
tratados internacionales y las leyes aplicables [...]"

“Articulo 256. [.. ]

Los concesionarios de radiodifusién o de television o audio restringidos
deberan expedir Cédigos de Etica con el objeto de proteger los derechos
de las audiencias. Los Cédigos de Etica se deberdn ajustar a los
lineamientos que emita el_lInstituto, los cuales deberan asequrar el
cumplimiento de los derechos de informacién, de expresion y de recepcion

Guillermo Gonzdlez Camarena No. 1600 piso 6B, Colonia Centro de Ciudad Santa Fe,
C.P. 01210, México, D.F., Teléfono 3685-3340, e-mail: gsoria@Ivhs.com.mx




de contenidos en términos de lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la
Constitucién. Los lineamientos que emita el Instituto deberan garantizar
que los concesionarios de uso comercial, publico y social cuenten con
plena libertad de expresion, libertad programatica, libertad editorial y se
evite cualquier tipo de censura previa sobre sus contenidos.”

Nota: el subrayado es nuestro.

La aplicacion de la suspension precautoria también se encuentra
supeditada a lo dispuesto en tratados internacionales en materia de derechos de
libertad de expresion y de la informacién, como el propio Proyecto de
Lineamientos lo establece en su articulo 53. En adelante se identifican y citan
diferentes pactos internacionales que México ha suscrito, y que de manera
fehaciente y tajante prohiben la censura previa y ordenan la proteccion de los
derechos mencionados:

La Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 en su articulo 19
establece lo siguiente:

“Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresién; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundiras, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.”

Asimismo, complementando esta idea sobre el derecho a la libertad de
expresion y de opinién, la misma Declaraciéon en su articulo 29 proclama las
Unicas limitantes para el ejercicio de estos derechos, con el fin de que estos sean
plenamente reconocidos y respetados:

“Articulo 29.

1. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley
con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos
y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.”

Por otra parte, también podemos mencionar el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos de 1966"', en donde, por lo que se refiere a la
libertad de expresion, se establece en su articulo 19 lo siguiente:

“Articulo 19.

' Adoptada y vinculada con México desde el 23 de marzo de 1981.
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1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fjjadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.”

Como puede apreciarse, la finalidad de ambos instrumentos
internacionales es que la libertad de expresion se entienda en un ambito ampilio,
donde los limites legitimos sean Unicamente aquellos en los cuales se afecte
directamente a un tercero y se infrinjan las normas mas importantes de un Estado
democratico.

Desde luego a nivel regional, México también ha suscrito varios tratados
internacionales a los cuales se debe apegar el ejercicio del derecho de expresion
en este caso especifico. El primero de ellos es la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos? que en su articulo marcado con el numeral 13 dispone lo
siguiente:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar

sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben

estar expresamente fjjadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

2 Aprobada por el Senado el 18 de diciembre de 1980 y ratificada con México el 24 de marzo de
1981.
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b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios
indirectfos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de
papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros

medios encaminados a impedir la comunicacion v la circulacién de ideas y
opiniones.”

Nota: El subrayado es nuestro.

Asimismo, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en su articulo cuarto también le da el tratamiento debido a la libertad de
expresion, mediante la difusién de las ideas por cualquier medio, previéndolo de
la siguiente forma:

“Derecho de libertad de investigacion, opinion, expresion y difusion.

Articulo IV: Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de
opinién y de expresién y difusién del pensamiento por cualquier medio.”

En el afio 2000, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos aprobé
la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, normatividad
internacional que a la fecha es la mas avanzada en esta materia. De manera
general, sus disposiciones estdn en sintonia con las previsiones que los
instrumentos internacionales antes mencionados y que son los mas importantes,
consolidando asi el ejercicio y respeto de la libertad de expresion. En dicha
declaracién encontramos los siguientes principios:

“1. La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es
un derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es,
ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de una

sociedad democrética.
[..]
5. La censura previa, interferencia o presién directa o indirecta sobre

cualquier expresion, opinion o informacién difundida a través de cualquier
medio de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electronico, debe
estar prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacién libre de ideas y
opiniones, como asi también la imposicién arbitraria de informacién y la
creacion de obstaculos al libre flujo informativo, violan el derecho a la
libertad de expresion.

6. Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por
cualquier medio y forma. La colegiacién obligatoria o la exigencia de titulos
para el gjercicio de la actividad periodistica, constituyen una restriccion

Guillermo Gonzdlez Camarena No. 1600 piso 6B, Colonia Centro de Ciudad Santa Fe,
C.P. 01210, México, D.F., Teléfono 3685-3340, e-mail: gsoria@Ivhs.com.mx




ilegitima a la libertad de expresion. La actividad periodistica debe regirse
por conductas éticas, las cuales en ningin caso pueden ser impuestas por
los Estados.

7. Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o
imparcialidad por parte de los Estados son incompatibles con el derecho a
la libertad de expresién reconocido en los instrumentos internacionales.”

Nota: El subrayado es nuestro.

Asi las cosas, la recomendacién para el IFT consiste en adaptar el
Proyecto de Lineamientos, de tal manera que la suspension precautoria de
transmisiones no deje abierta la posibilidad de la censura previa, y no sea
arbitraria, pues el abuso de esta facultad de control que se ha encomendado al
IFT, constituira una violacién al derecho humano de Ia libertad de expresion, y a
otros correlativos o derivados del mismo, como la prohibicion de la censura
previa.

En virtud de lo anterior, a ese H. Instituto, atentamente solicito se sirva:

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos de este escrito, en
representacion del Instituto de Derecho de las Telecomunicaciones, A.C.

SEGUNDO. Considerar los comentarios al ‘Anteproyecto de Lineamientos
Generales sobre los Derechos de las Audiencias’ que en este escrito se
describen.

Atentamente,

Instituto de Derecho de las :(elecomunicaciones, A.C.

)H \
rdo Soﬁé’futiérrez
Presidente y
epresentante legal.

México, Distrito-Federal, a 24 de agosto de 2015.

Guillermo Gonzdlez Camarena No. 1600 piso 6B, Colonia Centro de Ciudad Santa Fe
C.P. 01210, México, D.F., Teléfono 3685-3340, e-mail: gsoria@lvhs.com.mx
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Anteproyecto de Lineamientos Generales sobre los
Derechos de las Audiencias

FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado:

‘Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccion de comreo electrénico:
consulta.audiencias@ift.org.mx, en donde habrd que considerarse que la capacidad limite para la remisidon de
archivos es de 25 megas.

Proporcione su nombre completo, razén social o denominacién social, o bien, el nombre completo del
representante legal. Para este Ultimo caso, deberd elegir la opcidn de documento con la que se acredita
dicha representacién, asi como adjuntar —a la misma direccidon de correo electrénico- copia electrénica
legible de tal documento.

Elija la opcidn acorde con su consentimiento para que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) divulgue
sus datos personales contenidos en el presente formato, asi como lo relacionado con Ias opiniones,
comentarios y propuestas que le sean remitidas.

V. Lea minuciosamente el Aviso. .

V. Vierta sus comentarios al Anteproyecto, ordenados por Lineamiento, fraccion, inciso, parrafo o articulo
transitorio.

VI, De contar con observaciones generales o alguna aportacién adicional proporcidnelos en el Ultimo recuadro.

VIl.  Recuerde adjuntar -a su correo electrdnico- la documentacion que considere conveniente.

VIIl. El periodo de consulta pUblica serd del 14 de julio al 24 de agosto de 2015. Una vez concluido se podrd
continuar visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente direccién
electrénica: ‘1_11;3:.-’_-“www,|r'r.orm_rT|.x.,«’indL_|s'.ri::r;"c_::_g.unsult;‘;sv;:;u..-b|.‘<:c:sf.:tc.r:s._||?-r_:s-r,'-_JbI[;;:r::s—er‘.-z)ru:‘.-c:r'_eso,

IX.  Para cualquier duda o comentario sobre Ila presente consulta publica, favor de contactar a: Assudn Olvera
Sandoval, Director General de Politica y Procedimientos Regulatorios en Medios y Contenidos Audiovisuales del
IFT, a través de los siguientes datos: assuan.olveradift.org.mx, teléfono 55 5015 4000, extensidn: 4885,

|. DATOS GENERALES DEL INTERESADO

Nombre, razén social o denominacién Instituto de Derecho de las

social: Telecomunicaciones, A.C. (IDET)

En su caso, nombre del representante legal: Gerardo Soria Gutiérrez

Documento para la acreditacion de la representacién:

(En caso de contar con representante legal, adjuntar copia digitalizada del documento Poder Notarial

que acredite dicha representacién, via coreo electronico).

En términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, y los articulos 68, Ultimo
parrafo y 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, doy mi consentimiento expreso al Instituto  Federal de
Telecomunicaciones (IFT) para la divulgacién de mis datos personales
contenidos en el presente formato.

Estoy de acuerdo

AVISO IMPORTANTE

Los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas durante la vigencia de la presente consulta
publica, serdn divulgados integramente en el portal electrénico del IFT y en ese sentido, serdn
considerados invariablemente publicos.
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En caso de que los comentarios, opiniones y aportaciones contengan informacion que pueda ser
considerada como confidencial o reservada, se entenderd que, quien participa en este ejercicio,
otorga su consentimiento expreso para la difusién de la misma, cuando menos en el portal del IFT. Ello,
toda vez que la naturaleza de las consultas pUblicas consiste en transparentar el proceso de
elaboracién de nuevas regulaciones, asi como generar un espacio de intercambio de informacidn,
opiniones y puntos de vista sobre un anteproyecto regulatorio o situacion especifica que este érgano
constitucional auténomo somete a la consideracién del escrutinio publico, en términos de lo dispuesto
por la fraccién | del articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

Il. COMENTARIOS Y APORTACIONES ESPECIFICAS AL ANTEPROYECTO DE REGULACION

Fraccion, inciso

Articulo :
o parrafo

Comentario

Elija un
elemento.

Elija un
elemento,

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
elemenio.

Elija un
elemento,

Elijc un
elemento.

Elija un
elemento,

Elic un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
glemento.

Transitorio Comentario

Elija un
elemento.

Flija un
elemento,
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Anexo | ' Comentario

Elijor un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

Elija un
elemento.

I1l. COMENTARIOS Y APORTACIONES GENERALES SOBRE EL TEMA ABORDADO POR EL
ANTEPROYECTO DE REGULACION

Observaciones generales o aportaciones adicionales

Se anexa escrito libre con comentarios generales.

AIWIN|[—

5

Nota: Favor de afadir cuantas filas se consideren necesarias.
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