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determinarlastarifasde acceso paraladesagregaciondel

bucle local de fibra éptica del agente econdémico

preponderante en el sector de las Telecomunicaciones”.

FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

I.  Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccién de correo electrérico:
modelodecostos@ift.org.nx, en donde habrd que considerarse que la capacidad limite parala remision de archivoses
de 25 MB.

Il.  Proporcione sunombre completo (nombre y apellidos), razén social o denominacién social, o bien, elnombre conpleto
del representante legal. Para este Ultimo caso, deberd elegir la opcidon de documento con la que se acredita dicha
representacién, asi como adjuntar -ala misma direccién de correo electrénico- copia electrénica legible del mismo.

Il Leaminuciosamente el AVISO IMPORTANTE en materia del cuidado y resguardo de sus datos personales, asi como sobre
la publicidad que se dard a los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas por usted en el present e proceso de
consulta publica.

IV. Viertasus comentarios conforme ala estructura de la Seccion |l del presente formato, dando respuestay aportando
informacién que considere conrelacién alas preguntas que sean de su inferés y que se someten asu consideracién a
partir del numeral 1.4.

V. De contar conobservaciones generales o alguna aportacion adicional proporciénelos en el Ultimo recuadro.

VI. Encaso de que sea de suinterés, podrd adjuntar -a su correo electrénico- la documentacién que estime conveniente.

VIl. El periodo de consulta publica serd del 15 de septiembre de 2016 al 13 de octubre de 2016. Una vezconcluidose poddn
continuar visualizando los coment arios vertidos, asi como los document os adjunt os en la siguiente direccion electrénica:
http://w w w .ift.org.mx/industria/consult as-publicas.

VIII. Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicién, el
siguiente punto de contacto: César Zamora Martinez, Subdirector de Area de Modelos de Costos del IFT, comeo
electrénico: cesar.zamora@ift.org.mx y nimero telefénico (55) 50154000, extension: 2795.

. Datos del participante

Nombre, razén social o denominacién social: Francisco Gaspar Briceno Moo

En su caso, nombre del representante legal:

Documento para la acreditacion de la
representacion: ..
En caso de contar con representante legal, adjuntar copia E||JC1 un elemento.
digitalizada del documento que acredite dicha
representacion, via correo electronico.

AVISO IMPORTANTE

Los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas durante la vigencia de la presente consulta publica, serdn div ulgados
integramente en el portal electronicodel Instituto y, en ese sentido, serdin considerados invariablemente publicos. En caso de
que dentro de los documentos que remita se advierta infommacién distinta a sunombre y opinidny que éstos tengan el cardcter
de confidencial se procederd a su proteccién. Conrelacién al nombre y la opinién de quien participa eneste ejercicio, se
entiende que otorga su consentimiento expreso para la difusion de dichos datos, cuando menos en el portal del Instituto. Ho,
todavezquelanaturalezadelas consult as publicas consisteenpromov er laparticipacionciudadanay transparentar el proceso
de elaboracién de nuev asregulaciones, asi como de cualquier otro asunto que estime el Pleno del Instituto a efecto de generar
un espacio de intercambio de informacion, opiniones y puntos de vista sobre cualquier tema de interés que este érgano
constitucional auténomo someta al escrutinio publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 120, fraccionl, de la Ley
General de Transparenciay Acceso alaInformacion Publica.
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Il Informacion general e interrogantes especificas de la presente consulta
publica

1. Modelo de costos incrementales de largo plazo de la red de acceso fija
de fibra éptica

1.1. Objeto de la Consulta PUblica

El presente documento ha sido concebido a modo de guia para el proceso de
Consulta PUblica sobre el modelo de costos de la red de acceso de fibra dptica
del AEP (enlosucesivo, el “Modelo”) y contiene una serie de preguntas especificas
sobre los principalesconceptosutilizadosen elmodelo de costos propuestoy sobre
los respectivos documentos de apoyo. Dichas preguntas pueden hacer referencia
alos documentos de apoyo que estardn disponibles en la Consulta PUblica, como
son 1) el Documento Metodolégico delModelo, 2) elManualde Usuario del Modelo
y 3) al propio modelo de costos de red de acceso de fibra éptica del AEP. No
obstante, se podrdn realizar comentarios acerca de cualquier ofro aspecto
relacionado con el modeloy la documentacion asociada que forma parte de la
Consulta Publica.

Seinvita alos participantes a aportarinformaciény comentarios sobre la estructura
y el diseno de cada uno de los mddulos que componen dicho modelo de costos.
Las aportaciones permitiradn al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en
adelante, el “IFT") fortalecer este modelo y sus resultados.

Para que el IFT tenga en cuenta los comentarios y la nueva informacién facilitada
por los participantes, tales deberdn estar suficientemente justificados con
informacion de soporte verificable y los argumentos deberdn estar
adecuadamente fundados.

Dicho modelo de costos estd disponible en formato Microsoft Excel con el objetivo
de dotar de transparencia al proceso y facilitarla compresion por parte de los
participantes sobre los pardmetros especificos utilizados en su construccion.

Asimismo, con el objetivo de preservar la confidencialidad de cierta informacion
aportada porlosoperadoresdurantela fase de construcciondelmodelo de costos,
se han modificado los datos de entrada aplicando un factor aleatorio entre -30%y
30%, si bien se ha mantenido la estructura, los cdlculos y las variables del modelo.
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El objetivo de la Consulta Publica es el andlisis de todas las cuestiones relacionadas
con los principios conceptuales utilizados en la elaboracion delModelo de Costos,
asi como la estructura y pardmetros de los mismos.

Cabe senalar que una vez concluida la Consulta Publica, la informacion y
comentarios aportados serdn analizados y evaluados por el IFT.

1.2. Marco de referencia

El modelo de costos para servicios de la red de acceso de fibra dptica del AEP, se
enmarca dentro de las medidas que emanan de la reforma de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar la liore competencia y
concurrencia en el mercado de las telecomunicacionesy que resultaron en la
imposicion de una serie de obligaciones a los infegrantes del Agente Econdmico
Preponderante (AEP) en el sector de las telecomunicaciones.

1.3. Principios generales del modelo

Los principios generales, hipotesisy premisas bajo las cuales se elabord el modelo
se resumen a continuacion:

» Metodologia de costos incrementales promedio de largo plazo.

» Enfoque de modelo ascendente (Bottom-up).

» Asignacion de costos comunes a servicios utilizando la metodologia de “Capacidad
Requerida.

» Enfoque Modified Scorched-Earth, que se calibra con los elementos de red presentes
en la red del AEP.

» Método de anualidad inclinada para calcular la amortizacidon de los activos, con la
posibilidad del método de anualidad inclinada ajustada.

» Se consideraron las categorias de costos CapEx, OpEx, Costos Generales y de
Administracién para el cdlculo de todos los costos asociados a la red.

» Metodologia del Costo de Capital Promedio Ponderado a fin de representar un monto
razonable deretomosobre el capitalinvertido porun operador de telecomunicaciones.

» Horizonte temporal de 4 anos futuros a partir del ano en curso, que considera
informacién del ano 2015 como referencia para calibracidon del modelo.
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1.4. Aspectos relacionados con los servicios modelados

El modelo de costos de la red de acceso de fibra dptica del AEP calcula las tarifas
para el servicio de Desagregacion virtual — VULA asi como la desagregacion fisica
de los enlaces dedicados sobre fibra punto a punto, no obstante se dimensionan
adicionalmente los siguientes servicios con el objetivo de asegurar el correcto
dimensionado de los costos de red:

» Servicio de Acceso Indirecto.
» Acceso fibra minorista.
» Enlaces dedicados.

Los servicios se encuentran descritos en el capitulo ‘3. Servicios Modelados’ del
Documento Metodologico publicado de forma conjunta con el presente
documento.

P. 1: ;Considera adecuados |os servicios costeados en el modelo de acceso ala fibra del
AEP?2

R= Basdndonos en el documento metodoldgico desde mi punto de vista es adecuado

los costos en el modelo de fibra éptica ya que logra cubrir en cuestién todos los
pardmetros posibles para su implementacion.

P. 2: ;Estd de acuerdo conlaseleccion de pardmetros de costos definidos en el modelo?

R= estoy de acuerdo a todos los pardmetros que se han seleccionado para su
implementacién, en sihace hincapié en servicios contundentes tales como cable de fiora
Optica asi como la infraestructura civil.

P. 3: 5Cree que existe algunpardmetro adicionalque deberiahaberse tenido en cuenta?

R=enmiopinién no visualizé algunpardmetro adicional el cual puedaayudar a contribuir
en su implementacion.

1.5. Volumenes de demanda

Como se menciona en el capitulo ‘4.1 Obtencion de los insumos de Coberturay
Demanda’ del Documento Metodoldgico, éste contempla un volumen de
demanda de acuerdo a la informacién provista por los operadores.

Asimismo, se considerd una proyeccion de la demanda a futuro, basado en la
informacidén proporcionada tanto por los propios Concesionarios como por €l
crecimiento que estos servicios han tenido en otros paises, los cuales se describen
en el capitulo ‘4.1.2 Evolucion de las Redes FTTH en otros paises’ del Documento
Metodoldégico antes mencionado.
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P. 4: ;Considera convenientes las proyecciones de demanda tomadas en cuentaen €l
Modelo?

R= debido a la informacidn no felicitada por los mismos operadores se es necesario este
cdlculo, en miopinidbn es conveniente hacer la comparacién entre otros paises ya que se
puede llegar a una conclusion mdés generalizada para hacer el debido uso del modelo
de costos.

1.6. Elementos de lared de acceso del AEP

Como se ha mencionado previamente, el Modelo tiene el objetivo de calcularlas
tarifas de los servicios de red de acceso a la fibra, por lo cual Unicamente se
contemplan los elementos activos y pasivos que forman parte de este segmento
de red, dejando de lado tanto la red de nucleo como la red de agregacion y
transporte, como se puede apreciar en la siguiente ilustracion.

Red Red

Acometida secundaria primaria

Cliente

Punto de
] distribucién

_—

Caja
terminal

GPON

I I

Central éptica

Red de acceso

Red de
Agregacion

y
transporte CS

Cliente

»

Enlace punto
a punto

llustracién 1.1: Arquitectura de la red de Acceso modelada’

Entre los elementos considerados en el Modelo se encuentran |os siguientes:

» Cable de fibra éptica.
» Optical Distribution Frame (ODF).
» Optical Line Termination (OLT).

1 Se hace notar quela red modelada incluye la infraestructura de soporte del cable de fibra (ductos, postes, pozos,
etc.).
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» Cajas de Distribucion
» Puntos de Distribuciéon
» Infraestructura Pasiva (ductos, zanjas, postes, efc.).

P. 5. sConsidera convenientes y suficientes los elementos tomados en cuenta para €l
modelado de la red de Acceso de fibra dptica?

R= desde mi punto de vista es completamente conveniente, se toman en cuenta varios
pardmetros mds que nada para los concesionaros solicitantes, al hacer uso de los
elementos que a mi consideraciéon sonlos mds contundentes resulta benefactor para €
modelo.

1.7. Aspectos relacionados con la implementacién del modelo

1.7.1. Dimensionamiento geogrdfico de la red del AEP

Para realizar el dimensionamiento geogrdfico de la red del AEP, se partié de la
division en 6 geotipos establecida en el Modelo de acceso a lainfraestructura fia
publicado por el propio Instituto.

A partir de esta clasificacion se realizdé una caracterizacion geogrdafica de los 6
geotipos antes mencionados para el dimensionado de redes de acceso de fibra.

Todo el procedimiento del dimensionamiento y andlisis geogrdfico de la red de
Acceso del AEP se encuentra descrito en el capitulo ‘4.2 Andlisis geografico’ del
Documento Metodolégico que acompana al modelo.

P. é: 3 Considera que el dimensionamiento geografico contemplalarealidaddelared de
Acceso de fibra dptica del AEP?2

R=en efecto, lo mds controversial a miparecer es el algoritmo que se propone para el

g 2
dimensionado, desde mi punto de vista este algoritmo J = Z;‘:l Z?:1||x{ — @ ||

Es lo que realmente nos da unreflejd mds preciso sobre el dimensionamiento geogrdfico,
puesto que busca la optimizacidén para la cobertura.

1.7.2. Topologia de red

La fopologia de la red que se disend, se encuentra principalmente definida porlas
ubicaciones de los nodos. Para el diseno del Modelo se considerd una topologia
Modified Scorched-Node, la cual utiliza la ubicacién existente de los nodos de red
y estima de manera tedrica las ubicacionesrequeridas para ampliar la cobertura
a futuro. Es de hacer notar que el equipo estimado dentro de cada nodo, serd
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calculado con base en 1) la demanday 2) unuso eficiente de la red. Este enfoque
metodoldgico utilizado, se encuentra descrito en el capitulo ‘2.10 Topologia de la
red’ del Documento Metodoldgico.

P. 7: ;Considera adecuada la utilizacion e implementacion del enfoque Modified
Scorched-Node?

R=es adecuado en efecto pero a su vez algo ineficiente, adecuado porque se puede
hacer uso de la infraestructura ya fisicamente establecida, ineficiente puesto que con €l

pasar del tiempo esta infraestructura como se hace mencién en el mismo documentd
metodoldgico carecerd de eficiencia por el cual fue creado previamente.

1.7.3. Capexy Opex unitarios

Como se menciona en el Documento Metodoldgico en su capitulo ‘2.1 Categorias
de costo a considerar’ del documento, se menciona que dentro del Modelo se
consideran los CapEx y OpEx de red, asi como los Costos Generales y de
Administracion. Asimismo en el capitulo ‘8. Mddulo de Costos CapEx y OpEx’ se
detalla el proceso seguido para el cdlculo de los mismos dentro del Modelo.

P. 8: ;Considera adecuada la metodologia del cdlculo del Capkx y Opexe

R=en efecto hacereferencia precisamente dela adquisicién asicomo el mantenimiento
de los mismos.

P. 9: ;Considera adecuadas las tendencias de costo tomadas en cuenta en el Modelo?

R= estoy de acuerdo, en efecto hace referencia precisamente a la vida Util de la
adquisicion de activos, en si en mi punto de vista hace referencia es lo que yo considero
mds elemental el tiempo de uso que este mismo tendrd.

1.7.4. Vidas Utiles de los activos

Un tema importante a considerar dentro del modelo que influye directamente en
los costos de los servicios modelados es la vida Util de los activos.

La vida Util es el tiempo durante el cual un activo puede ser utilizado, es decir que
es utilizado para producir un bien o servicio y que puede generar unarenta. Todas
las empresas de telecomunicacionesrequieren de una serie de activos fijos para
poder operar. Sin embargo, estos activos como consecuencia de su utilizacion, se
desgastan hasta dejar de ser Utiles para brindar el servicio.

Por la propia naturaleza del activo, existen algunos cuya vida Util es mayor, como
aquellosrelacionados con los elementos pasivos de la red, como pueden ser 10s
postes, ductos o pozos, mientras que existen algunos que, debido a su propia
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naturalezay al uso intensivo que se les da, tienen vidas mdas cortas, como los
elementos activos de la red, por ejemplo, los OLTy los ODF.

La determinaciéon de la vida Util de estos activos afecta al costo de los servicios,
todavezqguelamisma afectardlosgastos de depreciacion que se mencionan mas
adelante.

Para el caso especifico del modelo, se solicité al AEP y otros concesionarios
proporcionaran informacion de las vidas Utiles de los activosy aligual que con los
costos relacionados con CapExy Opex con el fin de reflejar de mejor manera la
vida Util de todos los elementos de la red de acceso considerados en el modelo y
no alterenlastarifasresultantesdisminuyéndolasen el caso de contemplarperiodos
excesivamente largos o incrementando los costos si se consideraran periodos muy
cortos para los activos.

P. 10: ;Considera adecuadas las vidas Utiles asociadas a cada uno de los elementos de
red considerados en el Modelo?

R=me encuentro de acuerdo en cdbmo hacen funcién de la vida Util de activos, previo
que en efecto pornaturalezapropiay el excesivo uso delos mismos provoca su deterioro,
hacer uso adecuado de estoselementos en el modelo resulta benefactor tanto para el
AEP como para el CS.

1.7.5. Depreciacion

El valor de mercado de un activo estd determinado por los flujos de efectivo que
elinversionista espera genere el activo durante su vida Util, descontadosa una tasa
deinterés, que representa el costo de oportunidad. Por tanto, el valor de mercado
de un activo, se ve directamente afectado por cambios en las tasas de interés,
toda vez que representa el costo de oportunidad al cualse enfrenta el inversionista
en cualguier momento.

Por el contrario, el valor contable de un activo, no incorpora estos cambios en el
costo de oportunidad que enfrenta un inversionista, ni tampoco las reducciones en
los precios del activo producto de la innovacién tecnoldgica. Es por lo que la
utilizacion de la depreciacion contable, pudiera resultar en activos cuyo valor en
libros no se encuentre directamente relacionado con su valor de mercado o su
valor de reventa.

En la experiencia internacional se cuenta con diversos métodos de depreciacion,
los cuales son descritos en el capitulo ‘2.3 Método de anualizacidén de costos’, en
el cual se detallan los motivos por el cual en se implementd en el Modelo la
alternativa de anualidad inclinada.
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El detalle de la implementacion de esta alternativa se encuentra descrito en el
capitulo ‘9. Médulo de Depreciacion’ del Documento Metodoldgico anexo a este
documento.

P. 11: 3Considera adecuado el método de depreciacion utilizado en el Modelo?

R=en efecto, en mipunto de vista es indispensable para la recuperacién de costos sobre
la rentabilidad sobre el capital mismo, el modelo hace mucho hincapié sobre la vida Uil
de los activos en el cual estoy plenamente de acuerdo ya que esto determina su
verdadero valor con pese al tiempo.

P. 12. ;Considera adecuada la implementacidon del método de depreciacion
seleccionado en el Modelo?

R= considero adecuado su implementacion, esto beneficia principalmente al AEP pero
en consecuencia es necesario, ya que al pasar del tiempo un CS podria verse
benefactor.

1.7.6. Seleccion del incremento del servicio

El costo incremental es el costo que incurre un operador para satisfacer el
incremento en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la
demanda de los otfros servicios que ofrece el operador no sufre cambios.
Adicionalmente, es el costo total que evitaria el operadorsi cesara la provision de
ese servicio o grupo de servicios. Los incrementos toman la forma de un servicio, o
conjunto de servicios, al que se distribuyen los costos, ya sea de forma directa (en
el casode los costosincrementales) o mediante unmark-up (sise incluyen los costos
comunes).

Dentro del modelo, se implementd un incremento Unico que abarca todos los
servicios de acceso de fibra considerados en el Modelo, como se indica en el
capitulo ‘2.7 Definicidn de los incrementos’ del Documento Metodoldgico antes
mencionado.

P. 13: sTiene comentarios respecto ala definicién del incremento implementadaen el
modelo?

R=como se hace mencion, el incremento de los servicios es donde los operadores hacen
mds hincapié, en consecuencia hace que se estime mds el incremento basado en
tecnologia, esto es debido en mayor sea la demanda la red serd saturada y en
consecuencia la vida Util de algunos activos se verd seriamente deteriorada, desde mi
punto de vista es conveniente el incremento de tecnologia esto serd beneficioso no solo
para el AEP sino para el CS.
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1.7.7. Costo de capital promedio ponderado (CCPP)

La metodologia delcosto de capital promedio ponderado (CCPPo W ACC, porsus
siglas eninglés) considera que elretornodelos activosde la empresa debe serigual
al retorno total esperado por sus accionistasy tenedores de deuda, ponderados
por su contribucion respectiva al financiamiento de la empresa.

Dentro del capitulo ‘2.2 Costo de Capital’ se describen los insumos necesarios
utilizados para el cdlculo del pardmetro empleado en el Modelo. Este se basa en
el CCPP real antes de impuestos calculado por el IFT para estimar las tarifas de la
Oferta de Referencia de Desagregacion mediante los respectivos modelos de
costos en Diciembre de 2015, cuyo valor es de 8.39%.

P. 14: ;Considera conveniente el uso del CCPP real en lugar del nominal?
R= asi es, esto es en mds que anda en beneficio al que recibe el activo
P. 15: 3Tiene algun comentario respecto al nivel del CCPP utilizado?

R= en esencia se hace uso del valorreal y no del nominal, y a mi parecer es bastante
contundente, puesto que es benefactor para el CS.

P. 16: 3Tiene algiun comentario adicional relativo al Modelo de costos y/o la
documentacion presentada?

R= el modelo estd muy bien planteado en mi opinidn cubre todoslos pardmetros para
gue este resulte benefactor para todo tipo de operadores, la documentacion otorgada
es bastante explicitatiene unarepresentacion concisadelo que se quiere dara conocer,
me resulto bastante Util para poder dar mi punto de vistarespecto al modelo planteado.

M. Comentarios y aportaciones generales del participante

El modelo en lo particular es bastante conciso, en mi parecer hace buena

Implementacion en los costos a futuros en base a la inflacién.

Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.
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