Pleno del Instituto Federal de Telecomuiiiczciones
Unidad de Paolifica Regulatoria
Presente,

Miguel, Orgzeco Gomez, en mi caracfer de representante legal de la Camara
Nacional de la: Industria de Radio y Televisidn, lo que acredito con copia de la
escritura pliblica niimero 47,306 pasada ante la fe del Licenciade Maximinc Garcla
Cueto, notario pablico nimero 14 del Distrito Federal, misma que adjuntc como
anexo 1, sefialando como domicilic para ofr y recibir notificaciones y documentos
el ubicado en la casa numero 1013 de la avenida Horacio, colonia Polanca.
Delegacion Miguel Hidalgo, codigo postal 11550, Mexico, Distrito Federal,
atentamente comparezco a exponer la opinidn de la Industria de la Radiodifusion
sobre el “Anteproyecto de fineamientos para la acreditacién de Unidades de
Verificacion”, me permito expresar lo siguiente;

L Disposiciones Generales:

l.a Camasa Nacional de la industria de Radic y Television comparece al proceso
de consulla, en representacion de fodas las ernpresas concesionarias de radio y
television que se encuentran agremiadas, para efectuar precisionas y verter log
argumentos que méas adelante se réfieren en este escrito. Lo anterior, con
fundamento en los ariculos 4° de.la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, asf como 5° del Reglamenio de la ley de GCamaras
Empresariales y sus Confederaciones:

La Camara Nacional de la Industria de Radio y Television cuenta con atribuciones
para actuar en defensa de los infereses de sus agremiados, en efecto, de
conformidad con la legisfacion que regula a las Camaras Empresarales, la
Camara Nacional de la Industria de Radio y Television tiene por objeto
representar, promovery defender los. inlereses de los concesionarios y de radio y
television.

Es deair, a mi mandante le corresponde Ja defensa de los intereses de la industria
de_radio y television, frente a los 6rgancs del Estado, en términos de o previsto
por &l articulo 7 de la Ley de Camaras Emprésariales ¥ sus Confederationes, por
lo que es inguestionable que mi representada cuenta con un legitimo interés pars,
en nombre de’ nuestros afiliados, opinar sobre “Anteproyecto de lineamientos
para la dcreditacion de Unidades de Verificacion™.
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Articule 7.- Las Camaras fendran par objelo:

L. Representar, promover y defender los intereses generales def
comercio, los servicios, e furismo o de la industia segun
corresponda, como aclividades generales de s economia
nacional anteponiendo ef interés pLiblico sobre el privado;

L]

Del anafisis del articulo antes transcrito, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ja Federacién, aribé a la conclusién de que la CIRT esta
legitimada y cuenta con interés juridico para la defensa de los intereses
generales y particuilares de sus agremiados frente a los érganos dei Estado.

Lo anterior se concatena con el criterdo sostenide en la senfencia recaida al
recurse de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-86/2012, que en la parte
que interesa sefala textualmente:

£

La Camara Nacionsl de la_lndustriz de Redig v Television si cuenia cop
leqitimacion e inferés juridico para promover-el presente rectirso de apelacion.
porgue los razonamientos confenides ‘en el acuerdo reclamado puedsn_incidir
en las sciividades que realizan_ jas persopas morales a gquienes representa,
cOme a continuacion se razena. )

En la Ley General def Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
no se¢ prevé expresamenie que sujelos como fa Cémara Nacional de la
Indusirz de Radio y Television, tengan legitimacion para promover recurse de
apelacién en conira de la auloridad adminisirativa electoral federal, 2 fin de
controvertir acuerdos o resolugiones distinfos a los de determinacion o
aplicacion de sanciones.

L]

Si bisn en principio.la ley no e otorga legilimacion para promover el recurso de
apelacion, esta Sala Superior considers que la Cémara Naciona! de la Industria
de Radio y Television sf esta legitimada y liene inferés juridico para promover
el recursc de apefacion, a fin de conlroverlir ef aludido acuerdo del Instituio
Federal Electoral, en atencion a los siguientes razonamientos.

De conformidad con la legislacion aplicable, la Camara Nacional de la Industria
de Radio y Televisién tene por objeto reprasentar, promover y defender los
intereses de los concesionarios y de radio y television.

A ella corresponde la defensa de los Infereses de la industia de radio y
televisién, frenfte a los 6rganos del Estado, en todos aguelios asuntos
vinculados con la induséria de radio y television.

En ese mismo orden de ideas, en conformidad con la normativa aplicable, la
Camara Nacional es un Grganc de consufta y colaboracion de los drganos de
gobierno en sus distintos niveles, pare el diseiio, divulgacion v ejecucion de las
paliticas para ef fomento de la actividad econdmica nacional,

L-d



De lo.anterior, se advierte que la Cémara Nacional de ia Industria. de Radio y
Television, en fanfo cémara empraesarial, liene por ohieto representdr, promover
y defender los intereses de fa indusiiia de la radio'y telévision!

En este sentido, a elfa cormesponde ia defensa de fos intereses generales v
partioulares de los indusiriales que constituyen el gremic de la radio y la
televisién, frente a.los Srganos del Estado.

En consecuencia, a fulclo de esia Sala Superior; si la Cémara Nacional de fa
industiia de Radia vy Televisidn promusve un recurso elecioral a fin de
confrovertir un acuerdo def Consejo General del Instituio Federal Elecforal, que
contiene criterios o razonamienios gue considera afectan los intereses de las
concesionarias de radio y felevision que representa, se debe concluir que fiane
legifimacion para promoverio.

Come s adviette, se hg reconocido gue la CiRT si cuenta con legiimacion para
la defensa de los interéses genierales y particulares de sus agremiados frente
ios actos de los drganes del Estado.

Derivado de ese precedente y otros anteriores en los que Jes reconocid la
legitimacién e interés Jurfdico se amitid la Jurisprudencia 18/2013, que sefiala lo -
siguiente;

CAMARA NACIONAL DE LA [NDUSTRIA DE RADIO YV
TELEVISION., ESTA LEGITIMADA PARA INTERPONER
RECURSO DE APELACION, CONTRA ACTOS QUE
CONSIDERE CONTRARIOS A LOS INTERESES DE SUS
AGREMIADOS.- De Ja interpretacion sistemélica de las arfoulos
17, 41, parrafo segundo, base JIl, Apartados A y B, v 99, pérrafos
primero y-cuarto, fracciones il y IX, de fa Constitucion Folitica de
ios Estados Unitdos Mexicanos; 40, 41, 42, 43, 43 Bis y 45, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materiag
Electoral, vy 1 a 7 de Iz Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, se colige que Jz Camara Nacional de fa
Industria de Radio y Television, tiene por objeto actuar eh
deferisa de los derechos de sus agremiados, por fo que, para
garantizar el acceso plero a la justicia en materia electoral,
debe considerarse legitimada para inferponer el recurso de
apelacion, en contra de los actos o resoluciopes de cardcter
genecral emitidos por el Instiluto Federal Elecloral, gue esiime
viofatorios de Ios derechos de las concesionarias de radio y
televisién que representa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-146/2017 y acumiiados—
Acteres: Parfido Revbldcionaric instifucionel y otros.—Autoridad
responsahble: Consejo General del Institufo Federal Electoral —174
de sepliembre de 2071 —Unanimidad de votos,— Ponente: Flavio
Galvan Rivera—Secretarios. Isafas Trejo Sanchiez y Algjandro
Ponice de Leon Prieto.
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Recursdé de apelacion. SUP-RAP-38/2012 y acumilados—
Actores: Partido Revolucionario institucional y ofros.—Autoridad
responsable: Consejo General del Institulto Federal Clectoral—29
de febrero de 2012—Unanimidad de cinco volos—~Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa—Secretario; Carlos Vargas
Baca. '

Reacurso de apelacidn. SUP-RAP-86/2012 y acumulado.—Actores:
Television Azleca, S.A. de CVY. vy ofro—Auforidades
responsables: Consejo General del Instituto Federal Electoral y
ofro—28 de marzo de 2012—Mayoria de volos-— Fonenfer
Salvador Olimpo Nava Gomar—DUisidentes: Marla del Carmen
Alanjs Figueroa y Flavio Galvan Rivera—Secretarios: Julic César
Cruz Ricérdez y Juan Marcos Déavila Rangel.

En el caso, a la luz de los criterios y jurisprudencia antes mencionades es
incuestonable que [a CIRT estd legitimada para opinar y salir a la defensa de los
intereses de nuestros afilizdos; ya que Observamos en diversos apartados del
Anteproyecto de lincamientos para la acreditacién de Unidades de
Verificacion posible afectacion en la operacion de nuestros agremiados.

Ademas, es importanie sefialar que la Camara Nacionai de la indusiria de Radio v
Television (CIRT) esta integrada por las personas fisicas y morales que fienen
otorgada por el Gobierno Federal concesion comercial para instalar, operar y
explotar comercialmante estacionss que radiodifundan servicios de radie y
televisidn para su recepeion por ef piblico en general, asi come los concesionarios
de nuevas tecnologias de punto a mulfipunto que actualmente existan y las que en
el futuro se establezcan.

De conformidad con lo establecido en las fracciones | y I del articulo 11 de
nuestros estatutos, ta CIRT tiene por objeto, enire otros, representar, promover y
defender los intereses generales de la Indusirla vy de las empresas que fa
constituyen,

No omito manifesiarie, gue estd reconocida plenamente la existencia de las
cémaras y confederaciones industriales, como parté fundamental del sisterna
sociogcondmice y polftico dél pais. Por ello, la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, ery su articulo 4°, establece que somos &rganos de consuita y
colaboracién del Estado.

Il. Disposiciones en Particular:
Debido a que el documento establece requisitos y procedimientos tanto para

Unidades de Verificacion como para Ofganismos de Acreditacién, sugerimos
modificar el titulo para quedar come sigue: “Anteproyecto de lineamientos para

N
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Ia Acreditacion de Unidades de Verificacién y fa Autorizacién de Organismos.
de Acreditacion.”

e CONCORDANCIA

En el Cépitulo |, sobre Disposiciones Generales, se ésiablece que los raguisitos y

procedimientos para la Acreditacion de Unidades de' Verificacién 'serd en .
concordancia con 1a Norma ISOAEC 17020 vy |a Auforizacidén de Organismos de

Acreditacion.sera en concordancia con la Norma [SO/EC 17011,

Lo anterior nos causa exirafeza ya que en el documento no se citan normas
mexicanas’ o NMX, En México eXxisten distintas NMX de entre ellas,
especificamente dos se relacionan con el proyecto de lineamientos que hoy nos
ocupan vy gue tienen como origen las recomendaciones 1S0? mencionadas en el
Anteproyecto de Lineamientes. Las Normas mexicanas son las SJQulentes

s La NMX-EC-17011-2005 (ISO/AEC 17011:2004): “Evaluacién de Ia
conformidad-Requisitos generales pdra los erganismos de acreditacion
gue realizan la acreditacion de organismos de evaluacion de la
conformidad” y

s La NMX-EC-17020-IMNC-2014 (ISO/IEC 17020:2012): “Evaiuacion de la
conformidad-Requisitos para &l funcicnamiento de diferentes lipos de
unidades (organismos} que realizan la verificacion (inspeccian).

Esto tlene especial relevancia, ya uue el 6 de octubre de 2015, &l Instituto Fedetal
de Telecomumicaciones (IFT) y la Entidad Mexicana de Acreditacian, A.C. (EMA),
firmaron un convenio de colabioracion® en el cual, n la Cldusula primera, relativa
al Objeto del Convenio, en las actividades que se podran desamrollar por las
“PARTES", en. el riumeral 2, se establece gue la EMA deberad observar, como
minime, los requisitos y procedimientos previstos en cualro NMX, de entre ellas; la

T Ar 3, X, Nerma mexicana: |z que elabore un organisme nacional de normalizacion, o lz Secretaria, en los'términes de
esia Ley, que prevé pars un yso comin Y repetido reglas, especificaciones, a’mbu!os métodos de prueba, directrives,
‘caracteristicas © prescrlpcaones aplicables a un products, proceso, instalacion, sistems, adlividad, servicio o mélado de
produceion U operacion, asi come aquelias relativas & terminologiz, simbologia, embzlaje, mareado o etiquetato. Ley
Federal da Metrologia y Mermalizacién. Diario Oficial de la Federacidn. § de abril de 2012:

% 150 ey una organizacion internacional Independiente v no gubernamertal coh una mémbresia de. 162 organismos
nacionales de normalizacién, A fravés de sus miembros, refine @ éxpertss para compartir condcimientos v desarrollar
nomaes infernacionales volurlarag, con.base en el consenso v refevanies. era el mercado qua respalden fa-fhriovacién y
brinden solucisnes a [os desafios mundizles. hitps:/wweidsh. orefabautus html 23 de enero de 2018,

* Gonvenio de colabibracion que celebran per una parte, el Institute Federal de Telseomunicationes, en adelante el
“ifstitale”, por conduclo de- su opmisionado presidente, Gabrie! Qswaldo Contreras’ Saldivar, 'y pot la otra, 13 Entidad
Wexicana de Acréditacidn, A.C. a quien-en lo sucesivo se le denominaré la "EMA", representada por su dirgclora efecutivs,
Maria lsabel Lopez Martinez, a quises 2n lo-sucesivo y cuanda actien de manera conjunta se les denominard las
"PARTES", al tenor de. ios antecedentes, declaraciones ¥ Clausuias slguientes:

hitp M Lorg mdsiesidetauliflss loontenidogenaraliceordination-te-archivos-de-iransparencin/eonvanigift-
eme8102045a0e pdf, 23 de enerp de 2018,
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NMX-EC-17011-2005 (]SOAEC 17011:2004) v la NMX-EC-17020-IMNC-2014
{ISOAEC 17020:2012).

De conformidad con lo anterior, ya existe reconccimiente vy aceptacion del IFT a
tas Normas mexicanas elaboradas por organismos nacionales de normalizacion,
tal y como lo sefnala la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN}, asi
mismo, también reconoce los nearnientos gue emite un arganismo.internacionalt.

Solicitamos atentamente, gue se incluyan a las NMX-EC=17011-2005 (ISCHEC
17011:2004) v  NMX-EC-17020-IMNC-2014  (ISO/IEC  17020:2012) en el
Anteproyscto  de -lineamienios cuyo objelo es establecer requisitos vy
procedimientos para fa Acreditacion de: Unidades de Vetificacion y la Autorizacion
de Organismos de Acreditacion.

« DEFINICIONES

Integracion de Grupo Evaluador. El anteproyecio de fineamisntos hace mencion
de 13 integracién de un grupe evaluador que se conformaiia con base en un
padrén de expertos registrados ante el Insfituto; sin embargo, ef IFT pospone la
pubilcacion del prod¢edimiento de integracidn del referido padron hasta que ese
Instituto se encuenire en condiciones de cumplir can la norma ISOMIEC 17011, lo
cual afectz el proceso de autorizacion yo acreditacion tanto de los Organismos de
Acreditacion comio de las Unidades Verificadoras. :

Sobre el personal de las Unidades de Verificacion. El aniteproyecio de
lineamientos sefiala gue “... el personal que realiza las actividades de inspeccion
{...) debe demosirar su experiencia profesional {...) de cuando menos cinco ahos
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién...”; se considera necesario que
la experiencia profesional sea de al menos 5 afos con respecto a la disposicién
técnica en la cual esté solicitando acreditacion fa Unidad de Verificacién.

UNIDAD DE VERIFICACION

De la definicion de Unidades de Verificacidn contenida en el Anteproyecto de
Lineamientos, nos surgen las siguientes dudas:

» 4 Porqué dnicamente Unidades de Vertficacion de tercera parte?
La NMX-EC-17020-IMNC-2014 {(ISO/EC 17020;2012): “Evaluacion de
ta conformidad-Requisitos para e funcionamignto de diferentes tipos de

* X-A. Norma o lineamiento internacional: 12 norma, linesmianto o documento normativo que emie un organismo
intemacional de normalizacion U olro organismo intemacional relacionado con la matefia, reconocids por ef goblemo
mexicano #h lgs 1érmites del déreche internacional. Ley Federg) de Metroldgia y Norpializacion. Diario 'Oficial de
Faderacion, $.de abril de 2012,
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unidades {organismosy que realizan la verificacion (inspeccién)’, sefiala
que existen tres tipos de Unidades de Verificacion. En egte Proyecto de
Lineamientos, (nicamente se habla de [as gque cumplen con los
requisitos del tipo A, es decir de tercera parte.

La NMX establece los reguisitos de imparcialidad e independencia que
deberan de cumplir las unidades de vefificacion de tercera parte y las
unidades de verificacion interna (tipo By C}.

Es asi como ademas de fas Unidades de Verificacion tipo A, que
realizan verificaciones de tercera parfe, también existen las tipo B que
realizan verificaciones de prmera parte, verificaciones de segunda
parte 0 amhbas y gue verifican Unicamente & su organizacion matrz. Las
tipe C realizan vetificaciones de primera parie, verificaciones de
segunhda parle o ambas y verifican a su organizacidn matriz o a ofras
partes.

;Porqué una Unidad de Verificacién debe de ser una persona
moral? : h

Al revisar las definiciones de distintos. orderiamientos como la LFMN®
asl como las NMXS, enconiramos que en ellas se establece ia
posibilidad de que pueda ser una persona fisica. No entendemos
porqué se circunscrie UGnicamente a dgue sean personas miorales.
Proponemos. que se agregue la posibilidad de gque una Unidad de
Verificacion pueda también ser una persona fisica.

Consideramos necesario gue se ajuste el anieproyecto de lineamientos
para ser congruente con la fraccion XVl del aricuio 3 de la Ley
Federal sobre Metrologia ¥ Normalizacién en el que se sefiala (énfasis
afiadido) 1 “...Unidad de verificacion: la_persona fisica o moral gue
realiza actos de verificacién...”.

sHan estimado los costos de un dictamen?

o Utilliza un sisterna de mejora continua con base en 180 80017 por lo
gue. requerira de mucho personal administrativo tan solo para dar
seguimiento a los procesos de mejora continua y de perscnal téocnico
aliamente capacitado para la evaluacion de [a conformidad. Si bien

30Vl Unidad de verificacitn: |2 persona fisica o moral que realiza-actos de vedficacién. Ley Federal de Melologia v
Normalizacion. Dizro Oficial de la Federacién. 9 de abril de 2012,

2.5 unidad de verificacian

la persoha fisica o moral qua reallza actes de verificacién, Nota 1 Una unidad de.verificacién puede ser una organizacitn o
parte de Una organizacidn, NMX-EC-17020-IMNC-2014. IMNC 2014

7130 9001 es una norma de sislemas de gestion de la calidad (8GC) reconocida internacionalmente.




es clerio que los dictdmenes seran de calidad, el costoc serd
enorme para la industria, no pueden ser del mismo precio que lo
gue cobra por ejlemple, un Perito en Telecomunicaciones con
especialidad en radiedifusion.

Con esto, se adiciona una nueva carga econdmica a2 las muchas gue
ya se tienien, mismas que el Pleno del [FT ya conoce, sin que se
justifigue en la realidad la creacion de las Unidades de Verificacion.
La industria ha operadc por casi 97 afios, prestando un servicio de
calidad, sin la necesidad de pagar los aliisimos costos que esio
representara,

lll. Basgueda de cerfeza;

Es uno de los objetivos de esta Camara buscar gue- las actuaciones de nuesiras
autoridades tengan la certeza necesaria gue permita que las actividades de la
indusiria se desarrollen de manara arménica.

Asl vemos gue para el caso de I3 acreditacion de Unidades Verificadoras, el
anteproyecto bajo consulta hace referencia a la Norma Internacional 1SO/EC
17020, misma dque es emitida por la Organizacion Internacional de Nommalizacion
{180 por sus siglas en inglés); en este punte, es preciso mencionar que la IS0 es
una organizacidn independiente no-gubemamental que emite directrices para ia
elaboracién de productos, servicios y gestion interna de las organizaciones, sin
que ninguna de su normativa tenga el caracter obligaiorio.

En cambio, las normas mexicanas come la NMX-EC-17020-IMNC-2014,
equivalents a [a mencionada al Inicio del presente parrafc vy referida en el
proyecto, si encuentra referencia en el marco legisiativo nacional, en especifico en
el articulo 3, fraccién X de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, por fo
que es preferente que fodas aquellas referencias que se hagan al esténdar
ISOAEC 17020 se cambien a [z Norma mexicana antes mencionada, siendo esta
Gltima de publicacidn mas reciente,

Consideramos qite la celebracion de un instrumento internacional no puede ser
una excusa para lg inebservancia de las normas internas; particularmente cuando
no contiene derechcs humanos, ya que la incorporacidn y cumplimienio de las
obligaciones y acios relacionados con estos insfrumenios, como puede ser la
emisidn de normas administrativas en cumplimiento de las cbligaciones y aclos
relacionados con estos instrumentos.
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Sostenemos que para alcanzar la vigencia operativa de un instruménio
internacional en matetia comersial no puede dejar de observarse fa relacién entre
ia materia de cometcio v la de pesas y medidas a nivel constitucional, recordando
que las Normas Mexicanas estan dentro de la escala normativa nacional,

Por le expuesto, consideramos deben ser tomadas como referencia las Normas
Mexicanas, que surtifian el efecto de una norma general, lo cual da validez v
certeza a lo propuesto por & IFT.

Otro tema gue observamo$ es la manera en que ‘tratan ia imparcialidad; en
diversas paries del anteproyecto semenciona "conflictos de interés”; sin embarge,
tanto la radiodifusion como las felecomunicaciones se han especializado a tal
grado gue &3 reducido el nimero de profesionisias que cumplen con la
experiencia y capacidad técnica para dirigir las actividades encomendadas a las
Unidades de Verificacion, teniehdo muchos de elles una relacién profesional con
ofros colegas que se desempefan de mansra independiente, en empresas o en el
sector gubemamental; por lo que se solicita definir con mayor precision qué
situaciones se deben considerar como “confiictos de interés’, récordemos gue
para gue exista un conflicto de interés debe haber uha gonjugacion da voluntades.

Como sefalamos muchos de nuestros trabajadores tlenen unz relacién
profesional, lo cual se puede confundir como esa conjugacién de voluntades, pero
en toda relacién profesional existe una conjugacion de voluntades, lo que no
significa exista mala infencion que infiuya en el resultado del trabajo.

Lo gue buscamos es evitar malas interprefaciones y buscando la certeza no se
tenga una definicion ambigua o llena de interpretaciones que puedan perjudicar el
desempefio del trabajo de ambas partes.

‘Unice. ~Tenérme por presentzdo en los términos del presenie ascrito para log
gfectos legales y administraiivos aque haya lugar.

Atentamentﬂlaf
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Mb&i Fozco Gomez
regtc:rlaenerai CIRT
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