De: Ricardo Aranda Girard [mailto:ricardo.aranda@economia.gob.mx]

Enviado el: viernes, 6 de noviembre de 2015 10:14 a. m.

Para: Informacion UPR; Nimbe Leonor Ewald Arostegui

CC: Horacio Villalobos Tlatempa; Juan Antonio Dorantes Sanchez; Sofia Guadalupe Flores Palomar;
Adriana Angélica Bazan Fuster; Sofia Pacheco Nifio de Rivera; Thelma Camacho Gaxiola; Alberto
Jiménez Rodriguez

Asunto: Comentarios SEconomia al Anteproyecto de Lineamientos para Laboratorios de Prueba

Estimada Nimbe,

Envio en adjunto los comentarios de la Secretaria de Economia al “Anteproyecto de Lineamientos
para la Acreditacion, Designacién y Reconocimiento de los Laboratorios de Prueba”, en el formato
de Excel establecido por el Instituto Federal de Telecomunicaciones para esta consulta publica.
Envio el documento tanto en Excel como en PDF. Por favor confirmame la recepcion de este
mensaje.

Agradecido de antemano por la atencidn a estos comentarios, seguimos atentos a este importante
tema.

Saludos.

Ricardo Aranda Girard

Director de Reglas de Comercio Internacional
Direccién General de Reglas de Comercio Internacional
Secretaria de Economia

Tel. (+52 55) 5629 9500 ext. 15327

"La informacién contenida en el presente correo y/o sus anexos esta clasificada como reservada de conformidad con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. Este correo electrénico y/o material adjuntos son para uso exclusivo de la(s)
persona(s) o la(s) entidad(es) a la(s) que expresamente se le(s) ha enviado, si usted no es el destinatario del mismo, repértelo inmediatamente a
quien aparece como remitente del correo y bérrelo. Si usted es servidor publico esté sujeto a responsabilidad administrativa (sin perjuicio de la
de orden civil o penal que proceda) de conformidad con Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos por el
incumplimiento, entre otras, de las siguientes obligaciones: usar, sustraer, divulgar o alterar, total o parcialmente y de manera indebida
informacién que se encuentre bajo su custodia, a la cual tenga acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision y entregar
informacién considerada como reservada o confidencial conforme a lo dispuesto por la Ley. Considérese notificado que cualquier revisidn,
retransmision, difusion o cualquier otro uso de este correo, por persona o entidad distinta a la del destinatario, queda expresamente prohibido y
sancionado por la legislacion aplicable."

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon™ “La informacion de este correo
asi como la contenida en los documentos que se adjuntan, puede ser objeto de solicitudes de
acceso a la informacion”
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la publicacion de los mismos en la consulta publica, toda vez que la naturaleza de ésta consiste en transparentar el proceso de elaboracion de nuevas regulaciones, asi como generar un espacio de intercambio de informacion, opiniones y:
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Desde el subparrafo a) y a lo largo de todo el documento, se hace referencia a las normas de la Organizacién
Internacional de Normalizacion y de la Comision Electrotécnica Internacional como "estandares”. Se solicita corregir
esta denominacion, pues la manera correcta de referirse a ellas es como "normas” (por ejemplo, norma ISO/IEC
17025:2005...).

Capitulo_1. PRIMERO.

El subparrafo c) presenta una redaccion confusa respecto a la institucion encargada de aceptar los reportes de pruebas

Capitulo_l. PRIMERO. elaborados por los laboratorios designados por una autoridad designadora de un Gobierno extranjero.

En el subpérrafo c) se sefiala que los reportes de prueba de laboratorios de pruebas de tercera parte extranjeros que
serian aceptados, se basaran en "reglamentos técnicos extranjeros". En el marco de los Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo, los reportes de prueba de laboratorios de prueba extranjeros se basan en los "reglamentos técnicos
nacionales", tal y como la designacion de laboratorios de prueba de tercera parte nacionales se hace con relacion a la
realizacion de pruebas basadas en reglamentos técnicos extranjeros. Por esa razon, se debe sustituir "reglamentos
técnicos extranjeros” por "reglamentos técnicos nacionales” en el subparrafo c).

Capitulo_1. PRIMERO.

El parrafo Il termina refiriéndose al Instituto Federal de Telecomunicaciones como "Instituto Federal de

Capitulo_. PRIMERO. Telecomunicaciones y radiodifusion”. Se debe corregir la referencia.

Numeral |, definicion de "Acreditacidn". Se sugiere insertar la definicion mas apegada a la contenida en el articulo 3 de
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, debido a que los sujetos regulados por los Lineamientos se
someteran a un régimen similar al de los sujetos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. La definicién
propuesta es: "el acto por el cual una entidad de acreditacién reconoce la competencia técnica y confiabilidad de los
organismos de certificacion, de los laboratorios de prueba, de los laboratorios de calibracion y de las unidades de
verificacion para la evaluacion de la conformidad ."

Capitulo_lI. CUARTO.

Numeral IX, definicion de "Organismo de Acreditacidn”. Dado que se inserta este término para aquellos organismos
autorizados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones para llevar a cabo la acreditacion en el ambito de las
telecomunicaciones y la radiodifusién, se debe aclarar cual es la denominacién del Instituto Federal de
Telecomunicaciones en lo que respecta a las competencias en materia de acreditacion.

Capitulo_II. CUARTO.

Pagina2de 4



Consulta Publica sobre Laboratorios 06/11/2015/10:12 a. m.

Numeral X, definicién de "Evaluacién de la Conformidad". El Estado Mexicano esta sujeto a compromisos
internacionales en materia de obstaculos técnicos al comercio. Especificamente, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos
al Comercio (Acuerdo OTC) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) versa sobre aquellas obligaciones que los
Miembros de la OMC, entre ellos los Estados Unidos Mexicanos, deben cumplir respecto a la elaboracion, adopcién y
aplicacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad. EI Acuerdo OTC prevé una
Capitulo_II. CUARTO. definicion de "procedimiento de evaluacion de la conformidad" que, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado Mexicano, debe ser incorporada a el Anteproyecto de Lineamientos que nos ocupan. La
definicion es: "Todo procedimiento utilizado, directa o indirectamente, para determinar que se cumplen las
prescripciones pertinentes de los reglamentos técnicos o normas. Los procedimientos para la evaluacion de la
conformidad comprenden, entre otros, los de muestreo, prueba e inspeccion; evaluacion, verificacion y garantia de la
conformidad; registro, acreditacion y aprobacion, separadamente o en distintas combinaciones ."

Numeral XV, definicion de "Norma". El Estado Mexicano esta sujeto a compromisos internacionales en materia de
obstaculos técnicos al comercio. Especificamente, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC)
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) versa sobre aquellas obligaciones que los Miembros de la OMC, entre
ellos los Estados Unidos Mexicanos, deben cumplir respecto a la elaboracion, adopcién y aplicacion de reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad. Ademas, el Acuerdo OTC incluye disposiciones en materia
de normas, particularmente, el "Cédigo de Buena Conducta para la Elaboracién, Adopcidn y Aplicacién de Normas" que
establece principios generales que deben ser aplicados por aquellos organismos de normalizacion que acepten el
Caodigo. El Acuerdo OTC también prevé una definicidn de "norma", la cual también se solicita incorporar en el
Anteproyecto de Lineamientos que nos ocupan. La definicién es: "Documento aprobado por una institucion reconocida,
que prevé, para un uso comun y repetido, reglas, directrices o caracteristicas para los productos o los procesos y
métodos de produccion conexos, y cuya observancia no es obligatoria. También puede incluir prescripciones en
materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de
produccion, o tratar exclusivamente de ellas. " Finalmente, cabe sefialar que la propuesta de definicion contenida en el
Anteproyecto de Lineamientos tiende a confundir al lector, al sefialar que una norma es una "Regulacion Técnica",
pues también se incorpora una definicion de "Reglamento Técnico". Asimismo, la definicion provista no especifica si el
caracter de las normas es voluntario u obligatorio, cuando en el sistema comercial multilateral, el caracter de una
norma es voluntario y en la propia definicion de "Reglamento Técnico" prevista en el Anteproyecto de Lineamientos, se
indica que estos ultimos son de caracter obligatorio.

Capitulo_lII. CUARTO.
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Numeral XV, definicién de "Reglamento Técnico". El Estado Mexicano esté sujeto a compromisos internacionales en
materia de obstaculos técnicos al comercio. Especificamente, el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
(Acuerdo OTC) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) versa sobre aquellas obligaciones que los Miembros
de la OMC, entre ellos los Estados Unidos Mexicanos, deben cumplir respecto a la elaboracion, adopcion y aplicacion
de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad. Del mismo modo que en el caso de
"procedimientos de evaluacién de la conformidad", el Acuerdo OTC prevé una definicion de "reglamento técnico" que,
Capitulo_II. CUARTO. para garantizar el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado Mexicano, debe ser incorporada a el
Anteproyecto de Lineamientos que nos ocupan. La definicion es: "Documento en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o los procesos y métodos de produccion con ellas relacionados, con inclusion de las
disposiciones administrativas aplicables, y cuya observancia es obligatoria. También puede incluir prescripciones en
materia de terminologia, simbolos, embalaje, marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de
produccion, o tratar exclusivamente de ellas. " Ademas, se considera que esta definicidn contiene los elementos que
comprende la definicion propuesta en el Anteproyecto de Lineamientos.

Este numeral dispone lo siguiente: "Cuando el Instituto reciba una notificacién en relacién a la designacion de un LP de
tercera parte extranjero en términos de un ARM, el Instituto evaluara y tomara una decisién sobre el reconocimiento de
dicho LP en términos y condiciones no menos favorables que aquellos otorgados a los LP nacionales que soliciten ser
designados en el marco de los presentes Lineamientos y del ARM correspondiente. Al respecto, el Instituto tomara la
decision sobre el reconocimiento del LP dentro de los sesenta dias hébiles posteriores a la fecha en que la notificacion
de designacién del LP extranjero fue provista ." Se solicita que esta disposicidén sea compatible con lo dispuesto en los
Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (ARM) para la Evaluacion de la Conformidad de Equipos de Telecomunicaciones,
suscritos por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y los Gobiernos de Canadé y los Estados Unidos de
América, los cuales establecen, en el Apéndice B (II) 1, lo siguiente: "Cuando una Parte reciba una notificacién de la
designacion de un laboratorio de prueba, la Parte debera evaluar y tomar una decision sobre el reconocimiento del
laboratorio de prueba bajo términos y condiciones no menos favorables que aquellas otorgadas a los laboratorios de
prueba en su territorio que solicitan reconocimiento. La Parte debera tomar una decisién sobre el reconocimiento del
laboratorio de prueba dentro de 60 dias posteriores a la fecha en que la notificacion de designacion fue provista. " La
referencia a "dias habiles" en el Anteproyecto de Lineamientos implica una diferencia sustancial con la referencia a
"dias posteriores" (que consisten en "dias calendario") contenida en los ARM.

VIGESIMO

Capitulo_IX. SEXTO.
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