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Unidad de Msdios y Contanidos Audiovisuales LTS
Instituto Federa! de Telecomunicaciones , e

Asunto: Comentarios a la Consulta Pdblica sobre el "Antaproyscto de Linaamientos
Generales sobre la Vigilancla de los Tiempos Maximos de Publicidad Cuantificable”

Gitberto Solis Aguirre, Presidente de la Delegacion CIRT sn el Estado de San Luis Potosi
seflalando como domiclio para oir y recibir notificaciones y documentos el ubicado en la
casa numero 1013 de la avenida Horacio, colonia Polanco. Alcaldia Migue! Hidelgo, cédigo
pastal 11550, México, Distitto Federal, atentamente comparezco a exponer Io siquiente;

La Delegacion CIRT en el Estado de San Luls Potosl comparece ai proceso de consulta,
en representacion de todas las empresas concesionarias de radio y television que se
encuentran agremiadas en la CIRT en este Estado, para efectuar precisiones y verter ios
argumentos que mas adelante se refieren an este escrito. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 28 de fa Ley de Camara Empresariales y sus Confederaciones; asi comg el
articulo 59 fraccion |1l de nuestros Estatutos. Ambos articulos tienen por objeto ampara que
las Delegaciones tendran las funciones sefaladas para las Camaras por la Ley, asl como
representaran y promoveran a ia Camara a ls cual pertenazcan ante los Comerciantes e
Industriales segun comesponda, asi como frente a las instancias de Gobiemo y 1a sociedad.

Ademas. es importante sefialar que la Camara Nacional de la Industria ds Radio y
Television (CIRT) y sus Delegaciones estan reconocidas pienamente su existencia, como
parte fundamental del sistema sociceconomico y politico del pafs. Por ello, la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones, en su articulo 4°, establece que las
Camaras Empresariales son organos de consulta y colaboracion del Estado y como
Delegacsn pertenecemos a fa CIRT.

Respecto a la consulta sobre “"Anteproyecto de Lineamientos Generates sobre 1a Vigilancia
de los Tiempos Maximos de Publicidad Cuantificable”; nos permitimos hacer las siguientes
considgraciongs:

El objeto del proyecto de ineamientos es objeto regular la vigilancia de los tiempos maximos
de Publicidad Cuantficable en el Servicio de Radiodifusion ylo del Servicio de Televisién
y/'o Audio Reslringide. Ante esto observamos en particular lo sigulente:
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Articulo 9.- La UMCA analizara y determinara
la procedencia de las solicitudes de las
personas fisicas o morales que pretendan ser
reconocidas con el caracter de Productores
Nacionales, los cuales deberan exhibir original
o copia certificada de lo siguiente:

La Seccion 1l del proyecto es confusa y
sumamente burocratica.

De entrada, en su desarrolio confunde la
acreditacion del caracter de productor
nacional y de productor nacional
independiente, con acreditar el caracter
nacional de las producciones mismas. Es
decir, al exigir requisitos para acreditarse
como productor nacional exige también
requisitos de producciones nacionales, no
obstante que el tema y acreditamiento de las
“producciones nacionales” esta desarrollado
en la Seccion It siguiente. Confunde asi el
proyecto la acreditacidon del carécter de
productor nacional con la acreditacion de la
produccién naclonal. Esta confusion genera
incertidumbre, requisitos redundantes vy
requisitos confusos. Complicara mucho cada
tramite y 1o hara muy costoso.

a) Acta de nacimiento ¢ acta constitutiva
en caso de personas morales;

b) Comprobante de domicilio;

¢} Exhibir facturas, recibos  de
honorarios, contratos o cualquier otra
documentacion con la que se acredite
que la o las  producciones
correspondientes fueron realizadas
con financiamientc mayoritario de
ongen mexicano, y

d) Estados financieros individusles y, en
su €aso, consolidados, para el ditimo
afo, del OSolicitante y de las
socledades controladoras en Ultima
instancia del Solicitante. Incluya las
notas anexas a dichos documentos.

(Para que necesita el Instituto esta
informacién? 4 Las notas anexas? Se trata de
Informacién que nada tiene que ver oon
acreditar que se es un Productor Naciona!,
cuyo Unico requisito legal es ser de
nacionalidad mexicana (ni siquiera se
requiere mayoria de capital mexicano).

De igual forma, deberan  describir
pormenorizadamente  las  producciones
realizadas, especificando las razones por las

2 Qué significa “pormenorizadamente™?
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que considera que éstas son realizadas a | Ademas, en este parrafo se hace referencia
nivel nacional, regional o local. a las producciones mismas, que son materia
de la Secciin lil siguients.

Por Gitimo, es incomecto mencionar si las
producciones son a nivel nacional, regional o
local, dado que la Ley no hace tal distincion,
y @$ incierto en términos del proyecto para
qué efecto se pide esta informacién.

Para el caso de personas morales debera
exhibirse el instrumento con el que acredite la
personalidad y facultades del representante
legal, de conformidad con la legislacion
nacional. En caso de que personas fisicas no
realicen por si mismos la solicitud |
correspondiente, también debera cumplirse |
con este requisito. |

Articulc 10.- La UMCA analizara vy | El articulo 10 es absurdo por su contenido y
determinara la procedencia de las solicitudes | mas adn por el Anexo Unico que o
de las personas fisicas o morales que | complementa. El conjunto de requerimientos
pretendan ser reconocldas con el cardcter de | es abundantisimo, y trata a todos los
Productores Nacionales Independientes, los | solicitantes como si fueran sujetos de una
cuales deberan cumplir con el contenido del | investigacion econémica por parte del IFT,
articulo inmediato anterior. Muchos de los requisitos no estan incluidos
ni siquiera en los procedimientos de licitacién
| publica que realiza el proplo IFT.

| Asl las cosas, los requisitos que exige el IFT

son exorbitantes. Mas adn si se revisa el
Anexo Unleo del proyecto, en el que de plano
: se pide una investigacidn innecesaria,

i . it —— T B

Asimismo, para acreditar el caracter de | ;jPara qué se exige que se manifieste “bajo
Independiente, el  Solicitante  debera | protesta de decir verdad”, si al mismo tismpo
rmanifestar bajo protesta de decir verdad | se  exigen innumerables  requisitos
que, en su dimensién de Grupo de Interés | adicionales en el Anexo Unico? Resulla
Econdmico y considerando a los Agentes | innecesaria, por decir o menos, tal
Econdmicos con los que ese Grupo tlene | declaracion bajo protesta de decir verdad.
influencia, no cuenta con una concesién de
telecomunicaciones o radiodifusién ni es
controlado por un Concesionario de
i radiodifusion o de telecomunicaciones en
. Wirtud de su Poder de Mando.
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 Para efectos de determinar si existe Influencia
entre personas fisicas y morales, hasta su
dimensién de GIE, se tomamn en

| consideracion 10s siguientes elementos:
|

| Una tenencia o titularidad
accionania, directa o indirecta,
de acciones o partes sociales,
con derecho pleno a voto, que
representen mas del cincuenta
por ciento del total de las
acciones o partes soclales con
derecho pleno a voto sobre una
parsona moral;

i. Una tenencia o propiedad,

directa o indirecta, de acciones

0 partes sociales con derecho

pleno a voto cuyo valor

representa el mayor porcentaje

del total de las acciones o

partes sociales con derecho

pleno a volo de una persona

| moral, respecto a cualquiera de

| los demas accionistas que

cuenten con acciones o partes

| sociales oon derecho pleno a
. voto de este uitimo,

. La facutad de diriglh o
administrar, directa 0
indirectamente, a una persona,
en virtud de las facultades que
le otorga su posicion dentro de
los 6rganos de direccion,
administracién o cualquier otro
relevante para la toma de
decisiones, operaciones y

actividades econdmicas.

lv. La capacidad, directa o
indirecia, de designar a la
mayoria de los miembros del
consejo de administracién o |
cualquier organo de decision u |
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homdiogos en una persona
moral;

La facuitad de una o varnas
personas de dingir 0
administrar a otras personas
morales en virtud de uno o
varios contratos, incluyendo el
acto constitutivo de dichas
personas morales;

vi.

Cuando el cuarenta por ciento
o mas de las ventas, las
compras, los ingresos, la
produccion o el consumo de
una persona dependa de la
pravision de compras, ventas,
insumos de productos o
servicios de otra;

B

Este porcentaje es muy bajo. Cuando
menos, deberla considerarse e 60 por
clento, dado que en muchas ocasiones
existen productores que trabajan
estrechamente con un CONCESIONArio, §in

. que ello los haga parte del GIE o les reste un

! :
Prefenblemente,

apice de independencia.

deberia suprimirse
cualquier porcentaje, que siempre resuftara
arbitrario, pues se corre el riesgo de, en
muchos casos, que esta medida se traduzca
en un castigo para los productores
nacionales independientes exitosos.

vil.

Que una persona sea titular de
los derechos sobre créditos
que representen cuarenta por
ciento 0 mas de los pasivos o
capital contable de otra;

Esta fraccion penaliza indirectamente quse el
concesionario  financie al  productor
independiente, como si el hecho de obtener
tal financiamlento fuera indebido. El
financiamlento por si mismo no significa
influencia o0 dependencla, pues de ser asi
multiples intermediarios financieros
nacionales o extranjeros tendrian un grado
de "influencia” en la produccidn nacional de
radic y televisibn en México, lo que seria
inadmisible y fuera de |a realidad. Se trata de
una disposicion sumamsente rudimentaria.

ot

viii.

Que una persona sea titular de
obligaciones de deuda de otra,
cuando esas obligaciones
otorguen o puedan otorgar la
capacidad de conocer e influir
en sus decisiones;

Evidentemente, el “conocer” en sus
decisiones no significa que se tenga ninguna
influencia en la toma de tales decisiones.
Deberia suprimirse tal supuesto.
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Tratdndose de  personas
fisicas, el parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil

conyuges y el concubinario, y

de hasta cuarto grado, los |

|

Redaccion técnicamente deficiente.

Cuando las partes involucradas
expresamente asl lo
reconozcan.
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A efecto de que el Instituto pueda evaluar a
los Solicitantes que pretenden obtener la
calidad de Programador Nacional
Independiente, éstos deberan presentar la
informacion y la documentacion requerida

en el Anexo Unico.

Este Anexo Unico es uno de los documentos
mas burocraticos que ha elaborado el IFT en
su historia. Es extenso, confuso, complsjo,
innecesario y costoso. Y lo peor, sera un
desincentivo para los  productores
nacionales, ; Qué es lo que se busca?

Por lo antes senalado solicitamos

.
.

Primero. -Teneme por preseniado en los términos del presente escrito para los efectos
legales y administrativos a que haya lugar.
Segundo. Solicitamos atentamente, formar grupos de trabajo con la CIRT.
Tercero. - Incorporar los comentarios realizado

Atantamente

Gilberto Solis Aguirre
Delegacién CIRT San Luis Potosi




