H. INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Unidad de Competencia Econdmica

Insurgentes Sur #1143, Col. Nochebuena

Delegacién Benito Juérez

México, D.F. 03720

PRESENTE ‘

SE PRESENTAN COMENTARIOS A LA
CONSULTA PUBLICA “ANTEPROYECTO DE
CRITERIO TECNICO PARA EL CALCULO Y
APLICACION DE UN INDICE CUANTITATIVO A
FIN DE DETERMINAR EL GRADO DE
CONCENTRACION EN LOS MERCADOS Y
SERVICIOS CORRESPONDIENTES A LOS
SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION”.

Licenciado RAMON PEREZ AMADOR, en mi calidad de apoderado legal de la sociedad
TELEVISORA DE NAVOJOA, S.A., capacidad que acredito con la copia simple de la
escritura pUblica que anexo al presente escrito, a través del mismo comparezco v;

EXPONGO

Que por virtud de la publicacion de la Consulta Plblica con el "ANTEPROYECTO DE
CRITERIO TECNICO PARA EL CALCULO Y APLICACION DE UN INDICE CUANTITATIVO A
FIN DE DETERMINAR EL GRADO DE CONCENTRACION EN LOS MERCADOS Y SERVICIOS
CORRESPONDIENTES A LOS SECTORES DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”
(la “Consulta Publica del Anteproyecto”) mi mandante presenta a este H. Instituto sus
comentarios, para efectos de ser considerados, en el formato para participar en la
consulta publica que.dicho Instituto dispuso para tal efecto (el “Formato”).

Por lo anteriormente expuesto, a ese H. Instituto Federal de Telecomunicaciones, y su
Unidad de Competencia Econdémica, atentamente pido se sirva:

UNICO.- Tener a mi mandante por presentado en tiempo y forma el presente escrito y el
Formato Anexo, y en su momento oportuno realicen las adecuaciones necesarias a la
Consulta Publica del Anteproyecto.

¥y

TELE \VOIOA S.A.

Lic. Ramon Pérez Amador
Apoderado Legal
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FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacién:

.
.

Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccién de correo electrénico:
consulta.indice@iff.org.mx, en donde habrd que considerarse que la capacidad limite para la remisién de archivos es

de 18 MB.

Asimismo, las opiniones, comentarios y propuestas podrdn ser ingresadas a través de la Oficialia de Partes del Instituto.
Proporcione su nombre completo, razén social o denominacién social, o bien, el nombre completo del representante
legal. Para este Ultimo caso, deberd elegir la opcién de documento con la que se acredita dicha representacién, asi
como adjuntar a la misma direccién de correo electrénico copia electrénica legible de tal documento.

IV. Elija la opcién acorde con su consentimiento para que el IFT divulgue sus datos personales contenidos en el presente
formato, asi como lo relacionado con las opiniones, comentarios y propuestas que le sean remitidas.

V. Lea minuciosamente el Aviso.

V1. Vierta sus comentarios al Anteproyecto, ordenados por numerales, incisos, pdarrafos o numerales transitorios.

VIl. De contar con observaciones generales o alguna aportacién adicional proporciénelos en el Ultimo recuadro.

VIll. Recuerde adjuntar a su correo electrénico la-documentacién que considere conveniente.

IX. El periodo de consulta pUblica serd del 26 de octubre al 7 de diciembre de 2015. Una vez concluido se podrd continuar
visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente direccion electrénica:
wwwift.org.mx/industria/consultas-publicas/consultas-publicas-en-proceso

X.

Para cualquier duda o comentario sobre la presente consulta pdblica, favor de contactar a: Juan Manuel Hemdndez
Pérez, Director General de Concentraciones y Concesiones del IFT, a través de los siguientes datos:
manuel.hernandez@ift.org.mx teléfono 55 50154000, extensidn: 4047.

. Datos del participante

Nombre, razén social o denominacién
social:

Televisora de Navojoaq, S.A.

En

legal: Ramon Pérez Amador

su caso, nombre del representante

Documento para la acreditacién de la
representacién: (en caso de contar con

documento que acredite dicha representacion, via
correo elecirénico).

representanie legal, adjuntar copia digitalizada del Poder Notarial

En términos de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica Gubernamental, y los articulos 68, Ultimo
parafo y 120 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, doy mi
consentimiento expreso al |Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) para la divulgacién de mis
datos personales contenidos en el presente formato.

No estoy de acuerdo

AVISO IMPORTANTE
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Los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas durante la vigencia de la presente consulta pUblica,
seran divulgados integramente en el portal electrénico del IFT y en ese sentido, serdn considerados
invariablemente publicos. En caso de que los comentarios, opiniones y aportaciones contengan informacién
que pueda ser considerada como confidencial o reservada, se entenderd que, quien participa en este |
ejercicio, otorga su consentimiento expreso para la difusién de la misma, cuando menos en el portal del IFT.
Ello, toda vez que la naturaleza de las consultas publicas consiste en transparentar el proceso de elaboracién
de nuevas regulaciones, asi como generar un espacio de intercambio de informacion, opiniones y puntos de
vista sobre un anteproyecto regulatorio o situacién especifica que este érgano constitucional auténomo
somete a la consideracién del escrufinio publico, en términos de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 120
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica. :

1. Comentarios y aportaciones especificas del participante

Por estructura del anteproyecto regulatorio

Inciso y/o

Numerales ;
parrafo

Comentario y aportaciones

Primero

Segundo

Tercero

Con respecto a la precision que hace este numeral
del Anteproyecto en el sentido de que “En ningin
caso el Instituto tomard sus decisiones utilizando
como Unico elemento de andlisis el indice de
concentracion y los umbrales”, se deberd
establecer que la misma deberd estar bajo las
mejores prdcticas internacionales. También se
comenta que los indices de ningdn modo son
elementos suficientes para determinar el grado de
competencia que impera en un mercado. '

Cuarto

Resulta pertinente hacer énfasis en las variables o
criterios de datos de los que el Instituto puede
disponer para calcular participaciones de mercado,
para posteriormente  construir el indice de
Quinto concentracion a que se refiere el Anteproyecto.
Existen diversos conjuntos de datos estadisticos a
partir de los que pueden calcularse participaciones
de mercado.
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El Criterio técnico para calcular un indice de

concentracion de la Comisidn Federal de
Competencia Econdmica (“COFECE”), publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (“DOF”) el 15 de
mayo de 2014, asi como el criterio anterior,
publicado el 24 de junio de 1998 en el DOF, y que
fue utilizado por las comisiones de compefenc:lo
predecesoras.

En ambos documentos, se establecen como datos
idéneos los referentes a *“ventas”, “nUmero de
clientes”, “"capacidad productiva™ u otras variables
que se consideren pertinentes, haciéndose la
precision, en el caso del criterio de 1998, de que “La
Comisiéon consideraréd preferentemente el valor
monetario de las ventas ftotales del mercado
relevante, toda vez que son mds confiables y su
interpretacién mds directa, sin perjuicio de utilizar
ofros indicadores en términos de volumen, peso o
cualquier otro tipo de unidades que pudieran ser
mas relevantes en un determinado asunto”. Por otro
lado, el criterio de 2014 establece que “La COFECE
considerard preferentemente datos sobre el valor
monetario de las ventas en el mercado relevante,
sin perjuicio de utilizar otras variables referentes a las
canfidades fisicas de las ventas, como volumen,
peso, capacidad instalada u otro tipo de unidades
que fueran pertinentes.”

Por lo tanto, se tratan de listados variables
enunciativos y no limitativos, gue muestran una clara
prelacion para el cdlculo de participaciones de
mercado, jerarquizdndose bajo los datos de valor
monetario de las ventas.

Por otfro lado, el Anteproyecto del IFT establece que
el “indice de concentracién se calculard a partir de
las participaciones de los agentes econdmicos. Estas
se calcularan a partir de variables como usuarios,
suscripciones, audiencia, frdfico en las redes,
numero de frecuencias o estaciones, capacidad
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instalada, valor o volumen de las ventas u ofra
variable que el Instituto considere pertinente.”

De lo anterior es claro que el Instituto se aleja
abiertamente del criterio de prelacion instituido por
la extinta CFC y también adoptado por la actual
COFECE. Por ello, por una cuestién de consistencia,
opinamos que se debe utilizar el mismo criterio entre
las  diferentes autoridades en materia  de
competencia econdmica. ’

Sexto

Séptimo

Octavo

El Anteproyecto establece que el Instituto
considerard que es poco probable que una
operacién, incluyendo las concentraciones, tiene
por objeto o efecto obstaculizar, disminuir, dafar o
impedir la competencia y la libre concurrencia,
cuando previo a la operacién suceda alguna de las
siguientes situaciones:

a) IHH < 2,000 puntos;
) 2,000 <IHH < 3,000 y AHH < 150 puntos; o
c) IHH > 3,000 y AHH < 100 puntos.

Los umbrales anteriores difieren de los establecidos
por la Comision Federal de Competencia
Econdmica en el criterio de 2014.

En términos generales, cabe mencionar que los
criterios de aplicacién del IHH propuestos por el
Instituto son mMmds apropiados para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién y los mercados
que los componen.

El incremento a 3,000 puntos en el indice, en
confraste a lo propuesto por COFECE, refleja mejor
la estructura de mercados intensivos en capital y
con menos jugadores, como son los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, sin embargo,
resulta insuficiente como se expone a continuacion.
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Por lo que respecta al inciso c) de los criterios de
aplicacién del indice, debe decirse que puede
resultar insuficiente para evaluar un conjunto de
concentraciones que pudieren probar ser pro-
competitivas, y asi restar dinamismo a los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, en donde
con frecuencia el IHH suele ser elevado.

La Nota Técnica establece lo siguiente:

“Los mercados en los que un agente econdmico
posea 55% de participacién o mds, se considerarian
con un nivel de concentracién alta.

Por ejemplo, si se concentran dos agentes con
participaciones de mercado: (7% y 7%), (8% y é%),
(10% y 5%). (12% y 4%), (16% y 3%), o (25% y 2%),
entonces AHH seria menor o igual a 100 puntos. Asi,
aun cuando el mercado tuviese un nivel de
concentracion alto, la operacién cumpliria con el
umbral de la AHH.”

Como es de apreciar en los ejemplos referidos en el
Anteproyecto, el nUmero de concentraciones que
cumplirian en la prdctica con este criterio puede ser
demasiado restrictivo tomando en cuenta que ya
no se considera el indice de Dominancia (ID). El
umbral descrito puede anular la posibilidad, para
agentes econdmicos de tamano relativamente
moderado, de involucrarse en concentracién
alguna, a pesar de que la tfransaccién fuese pro-
competitiva.

En cualquier caso, es imprescindible que el Instituto
se asegure de definir de manera precisa el alcance
del mercado, tanto en términos de servicios como
ambito geogrdfico, ya que tiene un impacto
determinante en el cdlculo del IHH vy, por lo tanto, en
la posicion percibida de un operador dentro del
mismo.
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Respecto la supresién del indice de Dominancia.

El Anteproyecto parece no advertr que la
eliminacién del Indice de Dominancia aunada al
nuevo criterio de aplicacién del IHH, contenido en el
inciso ¢) del numeral OCTAVO del Anteproyecto,
puede resultar en la descalificacién  de
concentraciones modestas, con efectos pro-
competitivos, ante la presencia de un agente
econdmico preponderante.

Efectivamente, en mercados con un IHH mayor a
3,000, que de acuerdo con la Nota Técnica, son la
mayoria dentro de los sectores de
telecomunicaciones vy radiodifusion en México,
transacciones pro-competitivas pueden ser
consideradas como que importan un riesgo al
proceso de competencia vy libre concurrencia, en la
medida en que implican que la variacion en el IHH
exceda el umbral permitido de 100 puntos.

Por ejemplo, bajo el nuevo estdndar c) de riesgo, si
se concentran dos agentes con participaciones de
7% y 9% seria juzgada como perjudicial para la
competencia, ya que el asunto del IHH seria mayor
a 100 puntos. Otro ejemplo, si se concentran
agentes con participaciones de mercado de 12% y
6%, la transaccion también se juzgaria como dafina.
Uno mds, si pretendiesen concentrarse dos
jugadores con participaciones de mercado de 15%
y 4%, de igual modo se consideraria que se trata de
una operacidén que pone en riesgo el proceso de
competencia. Como puede verse, este esquema en
que la autoridad considera como riesgosas
concentraciones entre jugadores con
participaciones moderadas en mercados con un
IHH mayor a 3,000, se repite constantemente, puesto
que sobrepasan la variacion de 100 puntos en el
indice que es permitida. Esto no discierne con
certeza y buen juicio qué transacciones ponen en
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peligro a la competencia y cudles, por el contrario, |
la robustecen.

La ventaja de contar con el ID en estos casos es
precisamente equilibrar la aparente disminucidn de
competencia por el aumento en el IHH, pero
reconocer |la naturaleza pro-competitiva de este
tipo de operaciones en un mercado concentrado.

No han sido poco frecuentes los casos en que una
variacién positiva en el ID justifica la aprobacién de
una concentfracion, aun y cuando el aumento en el
IH pueda reflejar una mayor concentracién en el
mercado, pero quizd también mayor competencia
con respecto al jugador dominante. Si bien es cierto
que no existen precedentes internacionales sobre la
utilizacién del ID, esto no le resta validez
metodoldgica a dicho indice como herramienta de
medicién de la dominancia en un mercado en
particular.

Adicionalmente, se debe contar con un marco legal
y regulatorio consistente, predecible y transparente
por lo que el criterio del Instituto debe ser
consistente con lo previsto por la propia Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusibn en su
articulo noveno transitorio que prevee
expresamente la utilizacién del indice de
Dominancia.

Noveno

Décimo

Décimo
Primero

Nota: Favor de anadir cuantas filas considere necesarias.

Transitorios

Comentario y aportaciones

Primero

Segundo

Tercero

Nota: Favor de anadir cuantas filas considere necesarias.
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