Ciudad de México, a 24 de octubre de 2016

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
AUTORIDAD INVESTIGADORA

Insurgentes Sur, 1143

Colonia Noche Buena

México, D.F.

Asunto: Opinion publica al Anteproyecto de la Guia del
Programa de Inmunidad y Reduccion de Sanciones paro
los Sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

ANTONIO DiAZ HERNANDEZ, en mi cardcter de representante legal de AT&T Comunicaciones
Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V., AT&T Norte, §. de R.L. de C.V.,
AT&T Comercializacion Mévil, 5. de R.L. de C.V. y AT&T Desarrollo en Comunicaciones de México,
S.de R.L. de C.V. {en lo sucesivo, y conjuntamente, “AT&T"), personalidad que acredito con la copia
de las escrituras que se encuentran en el disco compacto que se Anexa al presente escrito y que
previamente se ha acreditado ante ese H. Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante
“IFT"); sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y en relacion al
presente el ubicado en Paseo de los Tamarindos 90, Piso 24, Colonia Bosques de las Lomas,
Delegacion Cuajimalpa, C.P. 05120, Ciudad de México, autorizando para tales efectos, a los sefiores
Maure Francisco Castillo Collado, Carlos Hirsch Ganievich, José Manuel Tolentino Medrano,
Francisco Villafuerte Iturbide, Roberto Carlos Aburto Pavdn y Zyanya Norman Gonzilez, con el
debido respeto comparezco a exponer:

ANTECEDENTE

UNICO. Con fecha 1 de septiembre de 2016, el Instituto Federal de Telecomunicaciones a través de
la Autoridad Investigadora de la Unidad de Competencia, publicé para comentarios, opiniones y
aportaciones el "Anteproyecto de la Guia del Programa de Inmunidad y Reduccion de Sanciones
para los Sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusién” con una duracion del 12 de septiembre
al 24 de octubre del 2016.



COMENTARIOS GENERALES

AT&T agradece y valora la mecdnica de consultas pablicas que esta utilizando el IFT para enriguecer
y mejorar sus rescluciones, a fin de que éstas incorporen la vision tanto del regulador, de la industria
como de expertos en el tema.

Por su parte, los érganos de competencia en el mundo han implementado un programa similar de
inmunidad y reduccion de sanciones al que propone este Instituto, justificando que es del interés
de {a comunidad conceder un trato favorable a las empresas que cooperen con ella. Es decir, es de
mayor interés que se descubran y prohiban los carteles y conductas anticompetitivas a que se multe
a las empresas que hayan declarado participar.

En este sentido, los comentarios de AT&T se presentan a continuacion.

COMENTARIOS PARTICULARES
1.2 Personas que pueden acogerse al Programa de Inmunidad y Reduccién de Sanciones

En seguimiento con las mejores practicas internacionales en la materia, se propone que el heneficio
de inmunidad y reduccion de sanciones sea otorgado unicamente a los sujetos que cumplan con la
siguiente condicidn;

e E| Agente Econdmico no obligé a otro sujeto a participar en la practica monopdlica absoluta
y claramente no era el responsable o autor de la practica.

Tanto en la Unién Europea como en Estados Unidos’, las comisiones encargadas de sancionar las
practicas monopdlicas absolutas, han excluido de sus programas de inmunidad y reduccién de
sanciones a los agentes que hayan coaccionado a otros para incurrir en este tipo de practicas.

Esto tiene sentido en un pais en el que el mayor competidor en el sector de telecomunicaciones
tiene el poder suficiente para coaccionar a otros agentes econdmicos y que conociendo los
beneficios de acogerse al programa, no dudaria en solicitar los beneficios y seguir incurriendo en
practicas monopdlicas ahsolutas.

1.3 Requisitos de Solicitud

Los tiempos que se sefialan en el Anteproyecto para ingresar la solicitud y los tiempos de respuesta
por parte del Instituto no son claros. Por lo que se propone que el 4 parrafo de esta seccion se
redacte de la siguiente manera:

“La Autoridad Investigadora se pondra en contacto con el interesado dentro de los dos dias habiles
siguientes de haber enviado la solicitud para corroborar y validar la informacion enviada, con el
objeto de cerciorarse de que ésta cumpla con los requisitos estahlecidos en la normatividad

1 Department of Justice (1993). Corporate Leniency Policy.



aplicable y la presente guia. Si la informacién no estd completa o correcta no se tendri por
presentada la solicitud.”

1.6 Reunion con la Autoridad Investigadora

La Comisién Federal de Competencia Econémica en México?, establece que la reunidn con la
Autoridad Investigadora debera llevarse a cabo en un plazo de hasta 60 dias habiles a partir de que
se otorgo el marcador y la clave.

Por lo que se sugiere establecer un plazo igual en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion
para que las personas que deseen acogerse al programa tengan certeza juridica sobre el periodo en
el que podra ilevarse a cabo la reunidn con la autoridad.

1.7 Evaluacion de la Informacion

En el Anteproyecto sometido a consulta pablica no se especifica como este Instituto evaluara la
suficiencia de la informacidn proporcionada para iniciar la investigacidn. Es decir, no se establece
un criterio claro para determinar si la informacion que provee el agente econdmico afade valorala
investigacion.

AT&T propone que se utilice el concepto de valor afiadido utilizado por la Comisién de Competencia
de la Unidn Europea® para la evaluacion de la informacidn:

» Valor afadido: alude a la medida en que los elementos de prueba aportados aumentan la
capacidad del Instituto de probar los hechos de que se trata, ya sea por su propia naturaleza,
ya sea por su nivel de detalle o por ambos conceptos. El Instituto concedera generalmente
mas valor a las pruebas escritas que daten del periodo en que se produjeron los hechos a
las posteriormente establecidas. Del mismo modo, los elementos de prueba directamente
relacionados con los hechos en cuestién se consideraran, en general, de mayor valor que
las que sélo guarden relacion indirecta con los mismaos.

Incluir este concepto es importante para no dejar totalmente a la discrecionalidad del Instituto la
evaluacion de la informacion y otorgar certeza juridica a los agentes que se acojan al programa de
inmunidad y reduccion de sanciones.

Por lo expuesto solicitamos al Instituto Federal de Telecomunicaciones:
PRIMERO.- Tener por presentados en los términos del presente escrito, en representacion

de AT&T vy por autorizadas a las personas y domicilio que se sefiala en el proemio para oir y recibir
notificaciones.

2 Comision Federal de Competencia Econdmica (2015), Guia del Programa de Inmunidad y
Reduccion de Sanciones.

3 Comision Europea de Competencia (2012), Comunicacion de la Comision relativa a la dispensa
del pago de las multas y |a reduccion de su importe en casos de cartel. {2002/C 45/03)



SEGUNDO.- Se tengan por presentados en tiempo y forma, los comentarios y opiniones de
ATET respecto del Anteproyecto de la Guia del Programa de Inmunidad y Reduccidn de Sanciones
para los Sectores de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Atentamente,

AT&T

“—ANTONIO DiAZ HERNANDEZ



