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Montevideo, 20 de agosto de 2015.

Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones

México, Distrito Federal

De mi mayor consideracion.

Como es de su conocimiento, ASIET (Asociacion Interamericana de Telecomunicaciones)
es una asociacion sin fines de lucro cuyo objetivo prioritario es apoyar y fomentar el
desarrollo de las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacion en Latinoamérica,
mediante la cooperacion entre sus socios, el didlogo publico-privado y el apoyo a iniciativas
gue favorezcan la reduccion de la brecha digital y el avance de la regién hacia la Sociedad

de la Informacion.

Algunos temas fundamentales estudiados de manera regular por ASIET en el desempefio
de dichas funciones se relacionan con la instalacion y la expansion de infraestructura, asi
como con las implicaciones inherentes a estas labores. En dicho ambito, diversos paises
de la region analizan e implementan mecanismos para el establecimiento de antenas en
condiciones armonicas con la proteccion de la salud y el medio ambiente buscando reducir
las dificultades y costos que obstaculizan el despliegue ordenado de las redes, inciden de
forma adversa en la inversion y restringen el incremento de la conectividad y la reduccion

de la brecha digital.



En este contexto, la generacion de normas y criterios adecuados para la medicion y el
monitoreo de radiaciones electromagnéticas son aspectos elementales en las acciones
dirigidas a regular el despliegue de infraestructura. Sin embargo, la experiencia
internacional demuestra que deben ir acompafiados de medidas mas amplias que faciliten
e incentiven el desarrollo de inversiones y una mayor penetracién de los servicios de

telecomunicaciones.

La Disposicion Técnica IFT-007-2015%, que el IFT ha puesto a consulta publica, es una
propuesta que genera mayor certidumbre sobre los mecanismos y criterios de actuacién en
torno a la emision de radiaciones electromagnéticas. Si bien —como planteamos en las
observaciones y comentarios puntuales que realizamos en el formato que acompana a la
presente— existen elementos que, desde nuestra perspectiva, podrian mejorarse, el
documento es el primer paso para analizar y discutir aspectos adicionales en la
consolidacion de una politica enfocada a la adopcién de las mejores practicas para el

desarrollo de infraestructura, a través del despliegue de antenas.

Al respecto, resulta fundamental que la informacién en torno a las caracteristicas de
seguridad relacionadas con la operacion de las radiobases sea del conocimiento publico y
se reconozca el cumplimiento con los estandares internacionales, que permiten garantizar
condiciones adecuadas para el cuidado de la salud y medio ambiente. La labor que se
realiza para el monitoreo y la medicién de radiaciones debe ser un mecanismo generador
de confianza que permita un acercamiento con la ciudadania en un tema tan complejo y

poco conocido.

Aunado a lo anterior, la aproximacion a estos temas por parte de los gobiernos y las
autoridades locales es un asunto de primera importancia, ya que ellos tienen bajo su
responsabilidad la regulacién de aspectos centrales en la instalacion de infraestructura. De
su conviccion y conocimiento sobre los beneficios que generan las telecomunicaciones

dependen muchas veces las condiciones de acceso por parte de poblacion.

LIFT-007-2015: Medidas de Operacién para el Cumplimiento de los Limites de Exposicion Maxima para Seres
Humanos a Radiaciones Electromagnéticas de Radiofrecuencia No lonizantes en el Intervalo de 100 kHz a
300 GHz en el Entorno de Emisores de Radiocomunicaciones.

2



Consideramos que las acciones encaminadas a la evaluacién y el monitoreo de la emision
de radiaciones deben ir acompafadas de medidas que fomenten el conocimiento, la
informacion y la comunicacion con diversos sectores de la sociedad. Es indudable que para
lograr dichos objetivos la labor de las autoridades es fundamental, sin embargo, creemos

gue en este importante tema la colaboracion de todos es factible y necesaria.

Atendiendo a la convocatoria que el IFT ha realizado para promover un primer acercamiento
a este asunto tan complejo a través de una consulta publica, expresamos nuestra
disposicién para participar en los espacios que pudieran gestarse con la intencion de
informar a la ciudadania y promover una politica dirigida al despliegue de infraestructura

bajo criterios que permitan impulsar la conectividad y la reduccion de la brecha digital

Sin otro particular, los saluda afectuosamente,
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Pablo Bello Arellano
Secretario General
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mediante el cual se expide la Disposicién Técnica IFT-007-2015: Medidas de
operacion para el cumplimiento de los limites de exposicién maxima para seres
humanos a radiaciones electromagnéticas de frecuencias no ionizantes en el

) o Formato de Participacién Ciudadana — Consulta “Anteproyecto de Acuerdo
J1ft
NSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES intervalo de 100kHz a 300GHz en el entorno de emisiones de radiocomunicaciones’

Numero de consulta a asignar: Uso exclusivo del IFT

Nombre completo o del
Representante Legal:

Empresa que representa
(Unicamente para Personas
Morales):

En términos de lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica
Gubernamental, y los articulos 68,
Ultimo parrafo y 120 de la Ley
General de Transparencia y Acceso Si, acepto los términos
a la Informacién Publica, doy mi

consentimiento expreso al Instituto

Federal de Telecomunicaciones

(IFT) para la divulgacion de mis

datos personales contenidos en el

presente formato.

Personalidad con que acude (a
nombre propio o de un tercero):

Documento con el que los

acredita (sélo para personas Poder Notarial (Persona Moral)
morales):

AVISO:

e Los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas durante la vigencia de la presente consulta publica, seran
divulgados integramente en el portal electronico del IFT y en ese sentido, serén considerados invariablemente
publicos.

e Encaso de que los comentarios, opiniones y aportaciones contengan informacién que pueda ser considerada como
confidencial o reservada, se entendera que, quien participa en este ejercicio, otorga su consentimiento expreso para
la difusién de la misma, cuando menos en el portal del IFT. Ello, toda vez que la naturaleza de las consultas publicas
consiste en transparentar el proceso de elaboraciéon de nuevas regulaciones, asi como generar un espacio de
intercambio de informacion, opiniones y puntos de vista sobre un anteproyecto regulatorio o situacién especifica que
este érgano constitucional autbnomo somete a la consideracion del escrutinio publico, en términos de lo dispuesto
por la fraccion | del articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Pablo Bello Arellano

Asociacion Iberoamericana de Centros de Investigacion y Empresas de
Telecomunicaciones

En Representacion de un Tercero (Personas Morales)

Los equipos receptores, al no ser fuente de emisién alguna, no deberian ser
materia de la Disposicion Técnica IFT-007-2015. Su incorporacién en la
definicion de “estacién de radiocomunicaciones” podria genera confusion y, por

CAPITULO_1 IX (lineas 236-240) tal motivo, consideramos que seria mejor omitirla.



CAPITULO 1

XXIII (lineas 322-328)

En dicho sentido, es importante que se considere en esta definicién al sistema
radiante —que es el que produce radiaciones electromagnéticas— y no del
conjunto de transmisores, receptores en general, instalaciones y equipos de
soporte, los cuales no son objeto de los presentes lineamientos.

En funcién del tipo de antena, la definicién propuesta podria generar confusién
en la determinacién del campo lejano. Al respecto seria conveniente aclarar la
manera en que se aplican los conceptos desarrollados dependiendo de la
tipologia de la antena.

CAPITULO_5

5.1.2 (lineas 491 - 513)

Las condiciones en que las emisiones son generadas por multiples emisores son
diversas y requieren un analisis de sus particularidades. Debido a lo anterior,
seria recomendable evitar establecer regulaciones y obligaciones ex ante que
omitan la revisién de situaciones y casos especificos para la evaluacién de este
tipo de emisiones.

CAPITULO_ 5

5.1.2 b) (lineas 500 - 507)

Consideramos fundamental establecer con claridad el procedimiento bajo el cual
deba aplicarse la disposicién respecto a los multiples emisores que pudieran
identificarse de acuerdo a lo referido en el presente numeral. En el mismo tenor
resulta primordial que establezcan los términos de la participacion y
colaboracion de dichos emisores en el marco de este procedimiento.

CAPITULO_5

5.1.2 b) (lineas 500 — 507)

En el marco de lo sefialado en el articulo 9 del Apéndice C (Normativo) —
respecto a la solicitud de evaluaciones de conformidad a peticion de parte— y
en el articulo 14 del mismo apartado —relativo a la no obligatoriedad para los
concesionarios de realizar mediciones multiemisores de RF— consideramos
necesario que se precisen en la disposicién técnica los mecanismos que habrian
de adoptarse para llevar a cabo dichos procedimientos y cuales sera las
funciones que habran de desempefiar los emisores en su desarrollo.

CAPITULO_6

6.1.11V (lineas 569 — 571)

Determinar la probabilidad de que las intensidades de campo de los emisores
“se sumen linealmente o puedan crear patrones de interferencia, ondas
estacionarias, etc” podria requerir de mediciones que no son consideradas como
materia de los presentes lineamientos Para los fines del célculo al que se hace
referencia consideramos que dicho requisito no deberia de incorporarse.

CAPITULO_6

6.1.1V (lineas 572 - 573)

Las caracteristicas de la medicion que se adopta en los presentes lineamientos
permite la identificacién de los niveles de exposicion considerando los efectos de
las frecuencias no deseadas, por lo que dicha informacion es innecesaria y
podria omitirse para facilitar los procesos que contemplan los presentes
lineamientos.

CAPITULO_6

6.1.1 VI (lineas 574)

Como hemos mencionado con anterioridad, resulta relevante considerar la
tipologia de las antenas existentes en las disposiciones adoptadas por los
presentes lineamientos. Al respecto, la presentacion de un catalogo en donde se
amplie la informacion sobre este tema podria facilitar la interpretacion y
aplicacion de la norma.

CAPITULO_6

6.1.1 X (lineas 578-579)

La informacion sobre la altura de la antena sobre el nivel del mar no es necesaria
para la medicion que se pretende realizar (dado que existe el dato de la altura
sobre el nivel del piso). Dicho requisito podria omitirse para facilitar los procesos
a los que se hace referencia.

CAPITULO_6

6.1.1 Xl (lineas 580-587)

La generacion de la informacion que se especifica en este punto, con el nivel de
desagregacién que se solicita, implicaria costos importantes para sus
propietarios. Al respecto se sugiere delimitar dicha peticién a casos en los que
se considera imprescindible para la medicion.

CAPITULO_6

6.1.1 XIV (lineas 590-591)

Como se menciond con anterioridad, el tipo de medicién que se realiza para
evaluar el grado de exposicion, permite establecer las acciones adecuadas para
el cumplimiento de los parametros, sin el requerimiento de la informacién
mencionada en la presente fraccion. Resultaria conveniente omitir dicho punto
para facilitar los procesos materia de los presentes lineamientos.




APENDICE_C

Art. 1 (lineas 2241- 2251)

No existe claridad ni en las definiciones, ni en el contenido de la disposicién,
respecto a los requisitos que deberan cumplir los terceros habilitados para
garantizar los derechos de las instalaciones que sean visitadas en el desarrollo
de su labor. Debido al caracter privado de las unidades de verificacion,
consideramos fundamental la definicién de un procedimiento claro para tal fin,
que otorgue certeza juridica y de confianza a los visitados sobre la labor de las
unidades.

APENDICE_C

Art. 4 (lineas 2266-2269)

La autorizacion por parte del IFT de los organismos de certificacion, encargados
de emitir los certificados de conformidad obligatorios para los equipos terminales,
debe realizarse con base en un procedimiento claramente estipulado y bajo las
condiciones maximas de transparencia, que permitan conocer sobre la
legitimidad del proceso seleccién de dichos organismos y la capacidad que
tienen para el desempefio de su labor.

APENDICE_C

Art. 7 (lineas 2288-2291)

Es fundamental que la lista completa de los organismos de evaluacion
mencionados en el presente articulo se dé a conocer antes de la entreda en vigor
de los lineamientos. La clarificacién del procedimiento para la autorizacién de los
evaluadores y las condiciones en las que habran de desarrollar sus actividades
son cruciales para asegurar que su desempefio sea transparente, profesional y
eficiente.

APENDICE_C

Art. 8 (lineas 2293-2295)

Se solicita incluir en el texto del articulo, de conformidad con el articulo 51 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que la interpretacion,
actualizacién o modificacion de la Disposicion Técnica IFT-007-2015 debera ser
sujeta a consulta publica.

APENDICE_C

Art. 9 (lineas 2305-2309)

El plazo contemplado para la entrega de calculos es sumamente restrictivo y
podria retrasar el despliegue de servicios e infraestructura en casos especificos.
Se sugiere una entrega de dichos datos con una temporalidad de al menos tres
meses, considerando aun la posibilidad de llevarla a cabo cada semestre. Lo
anterior, facilitaria el seguimiento y procesamiento de la informacion sin afectar
el funcionamiento adecuado de la infraestructura. Para dar celeridad y seguridad
a dicho proceso seria recomendable el desarrollo de un sitio o la recepcién de
los célculos via medios electrénicos.

APENDICE_C

Art. 9 (lineas 2301-2303)

No existe claridad respecto a la aplicacion del mecanismo de evaluacién de la
conformidad a peticion de parte. En la disposicién se omite la explicacién
respecto a quién sera el responsable de solventar los gastos de dicha evaluacién,
cuales serian los montos a pagar por la realizacion de este procedimiento, o bien,
qué criterios e instancias habrian de definir dichos aspectos. De manera
respetuosa sugerimos que se puntualicen dichos elementos de forma explicita
en el documento sometido a consulta. Sugerimos que no sean los emisores a los
que se medird los que asuman dichos costos, con la finalidad de eliminar
cualquier incentivo a favorecer a la parte contratante o generar conflictos de
interés en la medicidn por parte de terceros.

APENDICE_C

Art. 9 (lineas 2301-2303)

En la Disposicién Técnica IFT-007-2015 no se hace referencia al procedimiento,
los requisitos o los criterios para autorizar a los organismos certificadores o las
unidades de verificacidn de tercera parte. La incorporacion de dichos elementos
en el documento otorgaria certeza juridica respecto a la correcta realizacion de
las verificaciones mencionadas.

Es fundamental que se especifiquen dichas cuestiones en la disposicién para dar
transparencia y certidumbre sobre la capacidad de las unidades de verificacion
autorizadas. Consideramos que la maxima publicidad en el procedimiento de
habilitacion de las unidades de verificacion de tercera parte, permitira conocer
sobre la experiencia y capacidad de éstas para la realizacion de su labor.

Seria deseable la existencia de un amplio numero de unidades de verificacion,
con la finalidad de asegurar la independencia entre ellas y contar con la
posibilidad de una seleccion éptima para cada caso. Sin embargo, en caso de
que las condiciones al respecto no fueran las adecuadas, deberian establecerse
criterios claros bajo los cuales el IFT podria intervenir proponiendo alguna
alternativa.




APENDICE_C

Art. 12 (2335-2365)

Se presentan dos articulos numerados con el 12 y esta situacion puede generar
confusién. Se recomienda corregir el error de formato.

APENDICE_C

Art. 12 (2365)

Se plantea que cuando los niveles de exposicidn medidos por la unidad de
verificacion sobrepasen los limites aplicables se informe al IFT del
incumplimiento y se proceda a sancion.

En ocasiones no es posible identificar en cada momento si los niveles de
exposicion se encuentran por encima de los limites establecidos. La
incorporacién de un periodo de gracia para que los emisores puedan corregir
dichas situaciones, previo al establecimiento de cualquier sancion, facilitaria el
cumplimiento de los objetivos de la disposicién consulta, sin que se tenga que
acudir necesariamente a un proceso de revision.

APENDICE_C

Art. 13 (linea 2369)

El concepto "comportamiento radioeléctrico” resulta confuso para determinar los
casos en los que deberia entregarse un nuevo célculo de los niveles de
exposicion. Se sugiere utilizar la expresion “nivel de emisiones” para dar claridad
al contenido del articulo.

APENDICE_C

Art. 13 (2367-2372)

El periodo contemplado para la entrega de los calculos es restrictivo para la
operacion eficiente de las estaciones y dificultaria la gestion de la informacion.
Se sugiere que la entrega de dicha informacion se realice de manera trimestral,
0 bien semestral como se comentd anteriormente.

APENDICE_C

Art. 14 (2374 - 2380)

La no obligatoriedad para los concesionarios de las mediciones multiemisores
genera dudas sobre la aplicacion del contenido del Capitulo Ill a las estaciones
con emisores multiples. Al respecto, seria adecuado aclarar las implicaciones
normativas del presente articulo con una mayor especificidad en su redaccion.

APENDICE_C

Art. 17 (lineas 2412-2415)

Debido a que, de acuerdo con el articulo 9 del Apéndice C (Normativo), las
evaluaciones de conformidad (necesarias para la emision del dictamen de
conformidad) deben realizarse a peticién de parte, el planteamiento sobre el
seguimiento, verificacion y vigilancia de las estaciones y equipos terminales de
telecomunicaciones es incongruente. Al respecto, consideramos que deberian
especificarse con claridad los mecanismos y tiempos contemplados para llevar
a cabo dichos procesos, 0 bien, especificar que la vigencia del dictamen seria
indefinida.

APENDICE_C

Art. 19 (2417 — 2419)

La numeracion del articulo es erronea. Ademas, los articulos que se mencionan
como indicativos de causa de suspensién o cancelacion deben ser
reconsiderados debido al cambio que habria de derivarse del ajuste en el orden
de los nimeros.

APENDICE_C

Articulos 19 a 21 (2417 -
2461)

Es necesario realizar un cambio en la numeracion debido a la observacion
sefialada con anterioridad.

APENDICE_C

Art. 18 (lineas 2421- 2431)

El inciso a) es incongruente con lo estipulado en al articulo 9 del Apéndice C
(Normativo), al hacer referencia a las labores de vigilancia, cuando —como se
ha explicado con anterioridad— éstas deberan realizarse a peticion de parte.
Como se explicd con anterioridad, resulta fundamental aclarar la intencion de
enunciar dichos mecanismos y la manera en que operarian.

APENDICE_C

Art. 19 (lineas 2433-2439)

En el numeral 3 reproducimos la observacion realizada con anterioridad,
respecto a la congruencia entre el mecanismo de solicitud a peticiéon de parte y
los procesos de evaluacién que se mencionan.

TRANSITORIAS

Segundo (lineas 2604-2610)

La utilizacién de una plataforma informatica o la posibilidad de entregar la
informacion via remota, facilitaria el procesamiento y la gestion de los calculos a
los que hace referencia el presente articulo. Se sugiere que se establezca dicha
posibilidad de manera explicita.

Considerando los costos y obligaciones que se desprenden de los presentes
lineamientos, sus posibles implicaciones en el desempefio del sector y la
necesidad de que los procesos contemplados se realicen de manera adecuada,
se sugiere permitir un periodo de transicién de hasta tres afios, acorde con las
practicas internacionales en la materia.




