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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 9 de mayo de 2015.

ASUNTO: Consideraciones y exigencias frente al

Proceso de consulta indigena implementada por el
IFT

Los absjo firmantes somos autoridades municipales y agrarias de comunidades indigenas,
miembros de pueblos indigenas, ciudadanos, cludadanas, comunicadores ¥ comunicadoras, lodas
somos personas que ejercemos el derecho de los pueblos y comunidades indigenas de adquirir,
operar y administrar sus propios medios de comunicacion, Después de las sesiones realizadas en
la ciudad de México y San Cristébal de las casas en ocasion de la “Consulta indigena sobre los
liheamientos para el Olorgarmiento de Concesiones” hemos analizado dicho proceso y la
informacion que nos fue proporcionada, por lo que en ejercicio pleno de la libre expresion de fos
pueblos indigenas y de toda ia sociedad mexicana expresamos a ustedes lo siguiente:

Estamos conscientes que la reforma a la Constitucion en materia de medios de comunicacion, asi
como en la reciente formulacion de la Ley de Radiodifusion 'y Telecomunicaciones, poco han
respondido a los requerimientos de nuestros pueblos, va que han prevalecido los intereses del los
partidos politicos y los monopolios de la comunicacion en México. En ninguno de estos dos
procesos legislativos se respeté el Derecho de consuita y consentimiento de nuestras
comunidades y pueblos, Como dicen en nuestros pueblos, ya cortaron el arbol, el tronco y las
ramas grandes ya se las repartieron. Nos dejan las ramitas chiquitas para que las recojamos, y
ademas deberfamos sentimos agradecidos con ellas.

No obstante, valoramos que es positiva la decision del IFT de flevar a cabo una "Consulta
indigena” antes de aprobar los lineamisntos para acceder a concesiones de radios comunitarias e
indigenas. Se trata de un derecho fundamental de nuestros pueblos establecido y tutelado por el
articulo 6 del Convenlo himero 189 de la OIT 'y los articulos 19 y 32 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas. Pero no basta con haber tomado esta
decision, el pleno ejercicio de este derecho exige cumplir los estandares iniernacionales en esta
materia, con ia finalidad de llegar a un acuerdo y obtener el consentimiento de nuestros pueblos.
De ninguna manera deber ser un ejercicio en el que avalemos sus lineamientos, sinc que
reaimente deben tomamos en cuenta.

Por ello, con la finalidad de que se lleve a cabo una verdadera consulta y consentimiento libre,
pravio e informado, exponsmos nuestras consideraciones respecto del actual proceso consuitivo,
exigiendo al [FT el cumplimiento de los mas altos estandares internacionales establecidos por los
dos instrumentos Internacionales antes indicados. Asimismo, de manera preventiva puntualizamos
aspectos que los lineamientos deben considerar para que nuestras comunidades y pueblos ejerzan
plenamente su derecho de a adquirir, administrar y operar sus propios medios de comunicacian.

Sefialamos que fa consulta indigena a la que ha convocado el IFT tiene una dindrica demasiado
apresurada. En las sesiones expresan extremada urgencia, por lo que se advierte que es un
praceso parcial y limitado. Con pocos dias de anficipacidn nos invitan a algunos --muchos
faltamos-- a lo que ustedes llaman la fase informativa. En Oaxaca, somos cerca de cien iniciativas
de radiodifusion y telecomunicacién indigena y muchos de nuestros compafieros y compafieras no
-se han enterado porque no ha habido difusidn, ni la convocatoria se ha hacho pUblica y abierta. A
las pocas personas que fueron invitadas, se les dio una somera explicacion sobre los lineamientos

vy al finalizar dijeron que después de esta informacion, tenemos apenas dos semanas para
compartir y analizar su propuesta con nuestros pueblos, para inmediatamente entrar a una fase de
jo que ustedes llaman "consulta”.
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En estas condiciones, &l ejercicio puede pasar como un proceso de consulta popular, mas no como
una consulta indigena.

Como lo afirman en ios documentos que nos entregaron, la consulta indigena se rige por lo
dispuesto en el articulo 6 del convenio 169 de la OIT, asf como en los 18 y 32 correspondientes a
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En estos
articulos se sefala con claridad que la consulta indigena debe ser previa, libre e informada;
asimismo, se debe realizar de buena fe y por conducto de las instituciones representativas
de los pueblos, y io que es fundamental, LA CONSULTA DEBE TENER COMO FINALIDAD
LLEGAR A UN ACUERDO U OBTENER EL CONSENTIMIENTO DE NUESTRAS
COMUNIDADES Y PUEBLOS. Estas disposiciones son vigentes y obligatorias para el Estado
mexicano del que &l IFT forma parte.

Estamos conscientes que hasta la fecha no hay una legislacion que regule los procssas de
consulta, sin embargo, los estandares internacionales son claros. Asi lo ha sefialadg la propia
Comlsuﬁn Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), puesto que ha elaborado un
protocolo para lfevar a cabo la consulta y el consentimiento libre, previe e informado a los
pueblos indigenas, mismo que fue aprobado por su Consejo Consu[tivo.

Conforme a este protocolo, la consulta debe llevarse a cabo en por lo menos fas siguientes &
fases;

Fase 1: Acuerdos previos entre instituciones gubernamentales y los pueblos indigenas, para fijar
tas condiciones bajo las cuales se puede llevar a cabo la consulta.

Fase 2: informativa. Las instancias de gobierno responsables de la consulta debe proporcionar a
ios consultados foda la informacion relativa a la materia de la consulta. Asimismo, en términos del
Convenio nimero 168, pueden tener lugar estudios acordades entre el Estado v los consuttados
para ver de qué manara no se afectan sus derechos ¢ intereses.

Fase 3. Deliberativa. Con la informacion proporcionada, las comunidades indigenas analizan,
reflexionan y perfilan sus propuestas o decisiones. Para esta fase se debe contemplar el tiempo
suficiente para que se lieve a cabo de manera satisfactoria.

Fase 4. Consultiva, Las instancias de gobierno consultan con las y los representantes de las
comunidades indigenas para conocer la deliberacién que las comunidades han emitido.

De aqui se llegan a acuerdos entre gobiemo y pueblos indigenas, acuerdos aus deben ser
vinculantes, L

Fase 5. Cumplimiento, verificacion y seguimiento de acuerdos. Se arman comisiones para
verificar y dar seguimiento a los acuerdos alcanzados en el proceso de consuita.

Por esta razén, reiteramos que agui ho estamos en una consulta a los pueblos indigenas.
Por esta razén exigimos:

1. Que en fechas préximas se realice la Consulta a las comunidades y Pueblos Indigenas, en
materia de radiodifusidn y telecomunicaciones, para deliberar sobre temas con mayor alcance
gue los lineamientos para las concesiones. ES !mportante que se nos consulte en temas
intrinsecameante relacionados a nuestros derechos a la comunicacion y a la libre expresion.

2. Este proceso de consulta debe cumplir con los estdndares establecidos en el Convenio
nimero 169 de la QIT y la Declaracién de las Naciones Unidas; asimismo, se adopte
pie;namente el pratocolo y manual para la consulta libre, previa e informada de los Pueblos
Indigenas elaborada porla CDI.




3. Que se lleven a cabo sesiones del proceso de consulta indigena en el estado de Oaxaca, a
fin de dar participacién a la mayoria de comunidades, pusblos Yy sus iniciatives de ejercer este
derecho, considerando la gran cantidad de iniciativas de radiodifusion y telecomunicaciones

indigenas que aqui se encuentran,

4. Conforme al Protocolo de |a CDI, solicitamos que se integren fos distintos 6rganos que
dicho documento establece para dar cauce a un proceso de consulta indigena; en este
sentido, proponemos & la propia CD/, la oficina para ef didlogo con fos Pueblos Indigenas del
Gobiemo Federal y & 1a Secretarfa de Asuntos Indigenas de nuestra Entidad como 6rganos
técnicos; la Comisidn Nacional de Derechos Humanos y la Defensoria de los Derechos del Pueblo
de Qaxaca, como drganos garantes, asimismo, la Asociacidn Mexicana del Derecho a Ia
Informacién (AMEDI) y la Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) como
observadores de este proceso.

4. Atentos a que Ia finalidad de fa consulta es llegar a acuerdos entre ef IFT y las comunidades y
pueblos indigenas o sus integrantes, solicitamos que en la fase consultiva se adopten ¢
acuerdos sobrs los siguientes temas: '

I. Pertinencia cultural.- Ante Ia propuesta de lineamientos que se nos presentaron en la reunién
en San Cristobal de las Casas el diz 2 de mayo, es imporiante recalcar que éstos deben adaptarse
& nuestras realidades y nuestro quehacer como comunicadores ¥ comunicadoras de los pueblos
indigenas, y no que nos obligue a lo contrario, es decir, de ajustamnos a lineamientos adoptados en
gabinete,

fl. Asignacion no restringida de frecuencias radiofonicas.- No hay razén por limitar el rango de
frecuencias en las que las radiodifusoras indigenas pueden transmitir. Reconocemos que en
terminos practicos, el IFT ya estéd otorgando frecuencias mas alia de 10% superior al espectro.
Concretamente, en el estado de Oaxaca se vienen asignando frecuencias en 92.1 MHz. Sin
embargo, esta misma frecuencia se otorga a radiodifusoras con mucha cercan(a geografica, en un
caso particular, estan a tres cuadras de distancia. Esto nos obliga a reducir nuestra cobertura
drasticamente para evitar interferencia. Sabemos que hay frecuencias disponibles en el espectro
radioeléctrico, y tenemos derecho a acceder a ellas.

En las situaciones donde el espectro radiofdnico ya esta otupado, se debe reducir el espacio-entre
frecuencias a 400Mhz, en fugar de los 800Mhz actuales. Esto ya se estd haciendo en algunas
partes de la replblica, como en la ciudad de México.

Ill. Criterios de andlisis para la asignacién de concesiones comunitarias e indigenas.- Entre
ofras cosas debido a que todos los pueblos tienen el derecho de acceder a sus propios medios de

IV. Sobre la certificacion de los proveedores de los transmisores - Dada la carencia de
recursos economicos, solicitamos que no sea requisito indispensable adquirir los transmisores de
proveedores autorizados o marcas Comerciales, sino que se prevea Ja posibilidad de que los
interesados podamos construirlos. A fin de hacer accesible el ejercicio de este derecho.

\ trayectoria que llevan, y el camino que han abierto para el ejercicio de I3 libre expresién de los
pueblos indigenas. :

\/\! Una sola concesidn entre varias comunidades.- Solicitamos que se prevea la pesibilidad de

ui una concesion abarque a varias comunidades. No son pocas las iniciativas que cuentan con ia
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capacidad técnica y econdmica para cubrir mas de una comunidad, respondiendo a afinidades
culturales o territoriales, no debe limitarse &l derecheo de las comunidades indigenas a asociarse,
por lo que limitar el alcance de nuestros medios es discriminatorio.

VIl. Ante la falta de ¥esolucidn, que opere la afirmativa ficta,- En la propuesta actual de
lineamientos, se establace que st el IFT no responde a una solicitud cuando se alcanza la fecha en
que se agota el plazo, se asume Ia figura de “negativa ficta”, deslindando la obligacién a que este
organismo cumpla con su papel Tratandose de un derecho fundamental de los pusblas,
solicitamos que se adopte Ia figura de la “afirmativa ficta” para el caso de que el IFT no resuelva la
solicitud planteada, ‘

Viil. Acompafiamiento del IFT.- Que e} IFT, en cumplimiento def mandato constitucional de
generar los medios para que los pueblos puedan establecer, administrar y operar sus propios
medios de comunicacion, se comprometa formalmente en los ineamientos, a brindar
acompariamiento y apayo las solicitudes que asf lo requieran.

IX. Destino de equipos decomisados.- No vemos en estos lineamientos:la disposicion de ofrecer
equipo confiscado por el IFT 3 fos pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo a lo que
establece Ia Lay.

X. No cobrar por el irémite de concesiones Indigenas.- Dada Ia deuda histdrica gue el Estado
tiene con los pueblos indigenas, solicitamos se exente del pago de derechos las solicitudes y la
asignacion de las concesiones comunitarias e indigenas. :

Xl Mecanismos para promaover la radiodifusion indigena a cargoe del IFT y Ia CDI.- L3 Ley
declara que el IFT y la CDI deben responder a esta necesidad, mas no se menciona en la
propuesta de lineamientos. Estos mecanismas deben disefiarse y aplicarse con transparencia y de
manera participativa,

5. Con la finalidad de adoptar los acuerdos entomo a estos temas, es indispensabie que a las
sesiones de la consulta acudan funcionarios y funcionarias del IFT con capacidad de tomar

6. Los acuerdos que se adopten en esta consulta deberan tener caracter vinculante.- E| IFT
debe garantizar que lo que se adopte como acuerdos en la consulta indigena debe tomarse sn
cuenta en los lineamientos gue apruebe; es decir, dichos acuerdes se deben traducir en contenido
de los lineamientos para acceder a las concesiones comunitarias e indigenas.

puebfos Indigenas. El comité debers verificar que los concesionarios indigenas estén cumpiiendo
¢on los fings que caracteriza este tipo de concesion.

8\.Exigimos un alto a fos decomisos de radiodifusoras indigenas ¥y comunitarias mientras no
38 definen los lineamientos para la soficitud de concesiones: compromise que debe ir més alia del

! 'R{ extendiéndose a la PGR, la SCT y el INE,
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9. En este proceso de didlogo, lama la atencion la exclusién de un foro orientado a tas personas vy
colectivos interesados en las concesiones comunitarias. Sentimos solidaridad y afinidad con los
medios de comunicacién que, aunque no son indigenas, cumplen con fines comunitarios,
Consideramos importante que se abra un foro ciudadano amplio y transparente para generar
la discusién y marcar los lineamientos para las concesiones comunitarias.

Hacemos estas peticiones sin estar pidiendo favores, este es un claro Hamado a que se cumpla
con la garantia de nuestros derechos como pueblos indigenas de poder adquirir, operar y
administrar nuestros propios medios de comunicacion.

Asimismo, indicamos que las firmas que aqui se presentan son pocas, porque las dindmicas
limitantes de este proceso nos niega el tiempo necesario para mostrar el fuerte eco gue esfa
declaracién hace para milss de comunidades indigenas, para millones de pobladores de nuesfro
pais.
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Comisariado de Brenes Comunales : Juez Segunde Municipal de la Agencia
De la ventosa, Juchitan, Oaxaca. Municipal de Alvaro Obregén, Juchitan.
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Sindico Municipal de la Agencia Presidenta de la Coalicion Nacional
Municipal de Alvaro Obregén, Juchitan. Para el desarollo de los Pueblos

" Indigenas del sureste de México, A.C.
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Alberto Jiménez Pérez, Fundacién Luciérnaga. Nicaragua

Alejandro Parellada, IWGIA — Grupo Intemacional de trabajo sobse asuntos indigenas. Dinamarca
Aleksandra Jablonska Zaborowska: Universidad Pedagogica Nacional, Profesora investigadera, Ciudad de México
Angélica Garcia, Red Indigena de Turismo de México (RITA A.C) Ciudad de México.

Beatriz Amaro Clemente, Periodista, San Juan Bauatista de Soto. Oaxaca

Beatriz Gutiérrez Ruiz. Organizacion Fundacidn lkoots A,C., San Mateo del Mar, Oaxaca

Carlos G. Plascencia, Productor independiente, Caxaca, Oaxaca
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. Centro Regional de Derechos Humanos Bartolomé Carrasco Brisefio A.C.. Oaxaca. Caxaca
. Comité de Defensa Integral de Derechos Humznos Gobixha A.C. (CODIGO DH) Oaxaca. Oaxaca
. Comité Radio Nuu Kaan, Jicaltepec, Oaxaca

Comunicador@s Populates por la autonomia ({COMPPA)
Dra. Gabrizla Zamorano Villarreal, Colegio de Michoacdn, Investigadora. Zamora. Michoacan
Dra. Rocla Barahona, Partera tradicional, San Pabio Villa de Mitla

. Dra.Paloma Bonfil, Gimtrap AC. Ciudad de México

Elena Nava, Investigadora, Ciudad de México ‘
Elizabeth Olvera, Mueres Teiiendo Realidades COLDIBA A.C.. Ciudad de México
Elvind Hernéandez, Poeta, San Pable Vilia de Mitla

. Enlace de Pueblos y Organizaciones Costefias Autdnemas A.C,
. Eucario Angeles Martinez, San Pedro Quiatoni, Oaxaca

Fernando David Bautista Garcla. Radio Mafz, Comunicador, San Juan Tabaa

Flavia Anau Levy, Centro de Atencién Integral Pifia Palmera, Zipolitef Pochutla, Oaxaca

Francisco Flores Ramirez, Somos uno radie. la voz de la comunidad A.C.", Vocal. Tlacoluia de Matamoros. Oaxaca
Francisco Garcia Sosa. Comunicador, Teotitldn del valle, Qaxaca

. Francisco Javier Reyna Lucero, Comunicador, Herdica Ciudad de Juchivdn de Zaragoza

Gabriela Gamez, Isuma TV, Montreal. Canada
Gildardo Hernandez, Promotor cultural, San Pablo Villa de Miila

. Gildardo Jusrez Vega, Santa Marfa Nativitas, Coallan, Oaxaca

. Guillermo Monteforie, Ojo de Agua Comunicacion, Comunicador. Oaxaca, Oaxaca

. Guillermo Padilla Rubjzno, Prijuta A.C.. Oaxaca, México

. Iniciativas para el desarvoilo de una economia aliernativa y solidaria. A.C. (Ideas Comunitarias) Oaxaca. Oaxaca

laciel Bautista, Foidgrafo, San Pablo Villa de Mitla

Joaquin Palma. Comunicador

Jorge Armando Herndadez Morales, Somos uno radio, la voz de la comunidad A.C.. Presidente. Tlacolula de Matamoros,
Caxaca :

José Gémez Antonio, Ojo de Agua Comunicacidn, San Antonio Huitepee, Oaxaca

José Pablo Antonio, Centro de Derechos Indigenas Flor y Canto, Defensor de Derechos Humanos

. Juan José Garcia, Ojo de Agua Comunicacion, Comunicader, Guelatao de juarez, Qaxaca

Judid Cruz Avendafio, Comunicologa y locutora, San Pebloe Villa de Mitla
Judith Bautista, Colective para eliminar el racismo en México (COPERA)

Judith Mariano Aguitar, San Miguel del Progreso, Oaxaca

. Juventino Hernandez Vasquez, Somos uno radio. |z voz de la comunidad A.C., Voeal, Tlacoiuia de Matamoros, Oaxaca

Kiado Cruz Miguel, Comunicador, Santa Cruz Yagavila
Larisa Ortiz Quintero, Consultora independiente, Pucbia

. Leticia Lépez Méndez, Somos uno radio, Ia voz de la comunidad A.C.. Tlacolula de Matamoros, Oaxaca

Maderas del Pueblo del sureste
Marcelina Bautista Bautista. Centro de Apoyo y Capacitacién para Empleadas def Hogar AC. Ciudad de México
Marco Piitao Bezelao, Artista pldstico, San Pablo Vilia de Mitla

. Maria Eugenia Mata, Iniciativas para el Desarrollo de la Mujere Qzxaquefia AC (IDEMO). Oaxaca, Oaxaca
. Marycruz Judrez Cabrera, Comunicadora, Santo Domingo Fetapa, Oaxaca

Mayté [bargliengoitia, Palabra Radio. Oaxaca. Oaxaca

Melguiades Rosas Bianco, Radio Nand{a, Comunicador, Mazatlén Villa de flores

Migue! Angel Véasquéz de la Rosa. Serveios para una educacion alternativa A.C. (EDUCA), Oaxaca, Oaxaca
Mugiendyck Defensores del Mar A.C.

Noé Ramirez Estez, Comunicologo, San Pablo Villa de Mitla

Oswaldo Mariinez Flores, Bue Xhidza Aire zapoteco del Rincon, Comunicador, Santa Maria Yaviche, Oaxaca
Pavel Martinez Santibafiez. Dizha Kieru Radio, Comunicador, Villa Talea de Castro. Oaxaca

. Pedro Lépez Pérez, Somos uno radio, la voz de fa comunidad A.C.". Tesorero, Tiacolula de Matamotos, Oaxaca
. Pedro Matias, Revista Proceso, Periadista, Oaxaca. Oaxaca

Radio Comunitaria las Voces de los Pueblos, Mat{as Romero, Gaxaca
Radio Padiushri “La voz de los Bene Gagui, Capuiélpan de Méndez. Oaxaca
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- 72, Red Centroamericana de Comuniecacion, Ceniroamérica - Co .

73. Renén Martinez Casas, Comunic6logo. Maestro en politicas pablicas, San Pablo Villa de Mitla, Oaxaca

74. Reyna Estela Reyes, comunicéloga y defensora de derechos humanos, Ciudad de México

75. Ricardo Pérez Montfort, Centro de Investigacion y Estudios en Antropologla Social — CIESAS, Investigador, Ciudad de México
76. Roberto Arreola, Escritor. San Pablo Villa de Mitlz, Caxaca

77. Roberto Olivares Ruiz, Ojo de Agua Comunicacién, Realizador de video, Oaxaca. Oaxaca

78. Roberto Reyes Garcia, Comunicador, Cuetzalan del Progreso. Pucbla

79. Rodrigo Pérez Ramirez, Bloguero, San Andrés Paxtlan. Chipas
80. Roselia Gutiérrez Ruiz, Organizacién Fundacion Tkoots A.C., San Mateo del Mar, Oaxaca

81. Rubicela Cayetano Pesado, Centro de Derechos de 1a Mujer Nitdixwiin A.C.. Matias Romero, Oaxaca

82. Sanson Jiménez. Comunicador. Santa Maria Tepantiati, Oaxaca '

83. Sergio Julian Caballero. Comunicador. San Antonio Huitepec, Oaxaca

84, Servicios del Pueblo Mixe A.C.. Departamenio de comunicacion Avuujk Intercultural. Oaxaca, Oaxaca
85. Servicios para una educacién alternativa A.C. (EDUCA). Oaxaca, Oaxaca

86. Socorro Cancino Cifuentes. Chiapas

87. Sofia Robles Herndndez, Monapakuy A.C.. Oaxaca. Oaxaca .

. 88. Surco A.C. (Servicios universitarios y redes de conocimiento en Oaxaca), Oaxaca. Oaxaca

89, Tania Martha Bojorquez Remigio, Jatlepec de Candoyoc. San Juan Cotzocdn, Oaxaca

90. Unidn de Comunidades de la Zona Norte del Istmo (UCIZOND. Matlas Rometo, Oaxaca

91. Union de Organizaciones de la Sierra Judrez Ozxaca, Sociedad Civil (UNOSIO S.C.). Tiacolula de Matamoros, Oaxaca
92, Yolanda Camacho Calleja, Comunicadora, Jicaltepec, Oaxaca

93. Zenaida Pérez Gutiérrez, Comunicadora. Santa Maria Tlahuitoltepec, Qaxaca




