Consulta publica del Instituto Federal de
telecomunicaciones con relaciéon al “Anteproyecto de
acverdo mediante el cual se modifican los articulos 3y 8
de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

I. Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccién de correo electrénico:
consulta.concesionamiento@ift.org.mx en donde habrd que considerarse que la capacidad limite para la remision de
archivos es de 1 Gb.

Il.  Proporcione su nombre completo (nombre y apellidos), razén o denominacién social, o bien, el nombre completo
(nombre y apellidos) del representante legal. Para este Ultimo caso, deberd elegir entre las opciones el tipo de documento
con el que acredita dicha representacién, asi como adjuntar —a la misma direccidén de correo electrénico- copia
electrénica legible del mismo.

ll.  Lea minuciosamente el AVISO IMPORTANTE en materia del cuidado y resguardo de sus datos personales, asi como sobre
la publicidad que se dard a los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas por usted en el presente proceso de
consulta publica.

IV. Vierta sus comentarios conforme a la estructura de la Seccién Il del presente formato.

V. De contar con observaciones generales o alguna aportacion adicional proporcidnelos en el Ultimo recuadro.

VI. En caso de que sea de su interés, podrd adjuntar -a su correo electrénico- la documentacion que estime conveniente.

VII. El periodo de consulta publica serd del 31 de enero al 28 de febrero de 2017. Una vez concluido, se podrdn continuar
visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente direccidén electrénica:
http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas

VIIIl. Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicién, el
siguiente punto de contfacto: José Roberto Flores Navarrete, Director General Adjunto del Registro PUblico de
Telecomunicaciones, correo electrénico: roberto.flores@ift.org.mx y nUmero telefénico (55) 50154377.

I Datos del participante

Redes por la Diversidad, Equidad y

Nombre, razén o denominacién social: o
Sustentabilidad, A. C.

En su caso, nombre del representante legal: Frick Huerta Veldzquez

Documento para la acreditacion de Ila

representacion: . o
En caso de contar con representante legal, adjuntar copia Escritura publica No. 51,074

digitalizada del documento que acredite dicha

representacion, via correo electrénico.
AVISO IMPORTANTE

Los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas durante la vigencia de la presente consulta publica, serdn divulgados
integramente en el portal electrénico del Instituto y, en ese sentido, serdin considerados invariablemente pudblicos. En caso de
que dentro de los documentos que remita se advierta informacion distinta a su nombre y opinién y que éstos tengan el cardcter
de confidencial se procederd a su proteccién. Con relacién al nombre y la opinién de quien participa en este ejercicio, se
entiende que otorga su consentimiento expreso para la difusion de dichos datos, cuando menos en el portal del Instituto. Ello,
toda vez que la naturaleza de las consultas publicas consiste en promover la participacion ciudadana y fransparentar el proceso
de elaboracién de nuevas regulaciones, asi como de cualquier otro asunto que estime el Pleno del Instituto a efecto de generar
un espacio de intercambio de informacién, opiniones y puntos de vista sobre cualquier tema de interés que este érgano
constitucional auténomo someta al escrutinio publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 120, fraccién |, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

. Comentarios y aportaciones especificos del participante sobre el asunto en
consulta pUblica

Por estructura
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Consulta publica del Instituto Federal de
telecomunicaciones con relaciéon al “Anteproyecto de
acverdo mediante el cual se modifican los articulos 3y 8
de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

Apartado

Fraccion,
inciso o
pdrrafo

Comentario y aportaciones

Arficulo 3

Se recomienda que el uso del Formato IFT -
Concesion Unica sea de uso optativo y no
obligatorio para los solicitantes de uso social
comunitario e indigena, dejando abierta la
posibilidad de que los pueblos y comunidades
indigenas puedan presentar sus solicitudes por
medio de escritos libres que respondan a lo
solicitado en los lineamientos y pudiendo apoyarse
de recursos audiovisuales como complementos de
su solicitud, a efecto de que puedan expresar de
mejor manera los motivos, fines y justificaciones de
sus proyectos de radio, de acuerdo con sus lenguas,
usos, costumbres y tradiciones (como la oralidad),

Arficulo 8

Se recomienda que el uso del Formato IFT —
Concesién Espectro Radioeléctrico sea de uso
optativo y no obligatorio para los solicitantes de uso
social comunitario e indigena, dejando abierta la
posibilidad de que los pueblos y comunidades
indigenas puedan presentar sus solicitudes por
medio de escritos libres que respondan a lo
solicitado en los lineamientos y pudiendo apoyarse
de recursos adudiovisuales como complementos de
su solicitud, a efecto de que puedan expresar de
mejor manera los motivos, fines y justificaciones de
sus proyectos de radio, de acuerdo con sus lenguas,
usos, costumbres y tradiciones (como la oralidad).

Formato Tipo B1

Formato Tipo B2

1.2

Es deseable que en el Formato se agregue una nota
breve explicando lo que se entiende por medios de
transmisién o los componentes que integran un
sistema de transmisén; ademds, es conveniente que
en el Manual haya ejemplos de los equipos y medios
de transmision (y sus capacidades y caracteristicas),
que se requieren para instalar los distintos proyectos
de radio, antes de que estos equipos sean
adquiridos.
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Consulta publica del Instituto Federal de
telecomunicaciones con relaciéon al “Anteproyecto de
acverdo mediante el cual se modifican los articulos 3y 8
de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”.

Los principios de participacion ciudadana directa,
convivencia social, equidad, igualdad de género y
pluralidad, pueden desprenderse del contenido
integral de los estatutos y no se requiere una reforma
de estatutos o literalidad alguna, ya que nila Ley ni
los Lineamientos requieren mayor formalidad, de
conformidad con los articulos 13y 15 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

1.4.1.1

Dado que se puede confundir con lo que se ha
detallado en ofras secciones del proyecto, se
sugiere dar la indicaciéon de la siguiente manera:
“Descripcion de los mecanismos de colaboracion y
trabajo colectivo de la comunidad “que se
implementardn para la organizacion y operacion
del proyecto”, los cuales deberdn ser acordes con
la naturaleza juridica que en cada caso tengan.”

Se sugiere colocar como nota a la pregunta la
direccion electronica de la pdgina de bUsqueda de
localidades del INEGI. De igual manera, es deseable
gue el Manual considere una explicacion sobre
cémo llevar a cabo la busqueda de una clave
geoestadistica.

En los campos que aparece pdgina o folio del
anexo, se sugiere que Unicamente se diga o folio o
anexo.

Formato Tipo B3

Se solicita se tomen en consideracion los
comentarios aplicables segun las observaciones
dadas al formato C3.

Formato Tipo C1

Formato Tipo C2

Se solicita se tomen en consideracion los
comentarios aplicables segun las observaciones
dadas al formato B2.

Formato Tipo C3

En general se sugiere que se considere el lenguaje
términos y conceptos utilizados en el formato, los
cuales pueden no estar contextualizados para los
pueblos y comunidades indigenas

Se sugiere cambiar por “representante designado”

Se sugiere anadir “otfras” personas autorizadas “por
la comunidad” para oir y recibir noftificaciones
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Se solicita modificar la redaccién del tercer requisito para
mayor claridad en la indicacién, quedando de la
siguiente manera: Precisar las personas fisicas “y/o morales”
designadas “por la comunidad” para solicitar y gestionar la obtencién de la
concesion “explicando el mecanismo por medio del cual fueron designados”.
En caso de que el gestor sea una asociacion civil, debera (acreditar que fue
designada por la comunidad indigena asi como) “ademas” acreditar su
existencia legal mediante el acta constitutiva respectiva y la personalidad
juridica correspondiente.

Lo que estd entre paréntesis es lo que se eliminay . lo que
estd entre comillas es lo que se sugiere agregar.

.1

Se requiere una nota que indique lo que se espera
como respuesta a “Descripcion del Proyecto”. Se
sugiere la siguiente redaccion: “Especificar el
servicio de telecomunicaciones o radiodifusidn que
se quiere brindar, el lugar o ubicacién desde donde
transmitird y nombrar las comunidades o
poblaciones a las que requiere dar cobertura.”

1.2

Es deseable que en el Formato se agregue una
nota breve explicando o que se entiende por
medios de transmisidén o los componentes que
infegran un sistema de fransmision; ademdas, es
conveniente que en el Manual haya ejemplos de los
equipos y medios de transmision (y sus capacidades
y caracteristicas), que se requieren para instalar los
distinfos proyectos de radio, antes de que estos
equipos sean adquiridos.

1.2

En la primera indicacion se solicita retirar el
fragmento que enuncia “lo cual podrd realizar con
capital propio 0 en su caso con deuda previamente
contraida o futura.”, ya que no debe limitarse al
sujeto sino que él puede mostrar sus opciones de
solvencia de acuerdo a sus usos y costumbres.

En el primer documento posible de adjuntar se
requiere complementar la indicaciéon agregando
“que utilizard para llevar a cabo la implementacién
y operacion del proyecto”
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En el segundo documento posible de adjuntarse se
requiere complementar para ofrecer una mayor
claridad. Se sugiere la siguiente redaccion:

Para el caso de servicios de radiodifusidn, documento que acredite la
forma en que obtendra ingresos y asegurara la sostenibilidad del
proyecto a través de los mecanismos que sefiala la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, incluyendo las proyecciones que
realice para obtener ingresos, sefialando sus fuentes, conforme al
articulo 85 y 89 de dicha Ley y de acuerdo a sus usos y costumbres.

Se sugiere colocar como nota a la pregunta la
direccién electrénica de la pdgina de busqueda de
localidades del INEGI. De igual manera, es deseable
que el Manual correspondiente considere una
explicacion sobre cémo llevar a cabo la busqueda
de una clave geoestadistica.

El apartado de las fuentes de los recursos financieros
puede prestarse a confusidon con la capacidad
econdmica, los requerimientos son los mismos vy ello
implica duplicar informacion. Se sugiere exista solo
un apartado de capacidad econdmica y fuentes
de recursos financieros que englobe estos puntos. La
propuesta de modificaciones a realizar al lll.2
considera que abarca todos los aspectos que
solicitan los lineamientos.

1

El apartado PARA CONCESIONES EN MATERIA DE
RADIODIFUSION, OBJETIVOS DE LA INSTALACION Y
OPERACION DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION, se
presta a confusion con lo presentado anteriormente
en JUSTIFICACION DEL PROYECTO. Es la misma
informacién la que se solicita y provoca que se
dupliguen los contenidos, dificultando la framitacion
tanto para el Instituto como para 1os solicitantes.

Todos los
formatos

Es deseable que el formato no sdélo esté en hoja de
cdlculo (Excel), sino en ofros formatos como Word,
Pdf, software libre que permitan mejor su llenado,
manejo e impresion.

Es deseable que en todos los formatos exista una
casilla en la cual:
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- Se pueda marcar si se desea asistencia
técnica del IFT para cumplir con algun
requisito. (técnico, legal, administrativo o
econdmico).

- Sesolicita una banda de frecuencias
publicada en el PABF o en la banda de
reserva.

Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.

ll. Comentarios y aportaciones generales del participante sobre el asunto en
consulta pUblica

Reconociendo los esfuerzos de ese H. Instituto para que los pueblos y comunidades
indigenas del pais puedan contar con sus propios medios de comunicacion, como
una de las acciones para abatir los rezagos y carencias que los han afectado, tal
y como lo dispone el articulo 2° Constitucional, y para que la sociedad en general
pueda contar con otro tipo de medios de comunicacidn como una de las formas
de promover la pluralidad que debe privar en los servicios de radiodifusion, y asi
contribuir al ejercicio de los derechos de libertad de expresién, comunicacion e
informacion que establecen los articulos 6° y 7° constifucionales, se exponen a
continuacién algunos argumentos que esperamos coadyuven con las labores de
ese H. Instituto en la creacién de un marco normativo que permita de mejor
manera el ejercicio de los derechos fundamentales que han sido descritos.

En efecto, la existencia en nuestra Carta Magna de un articulo especifico para el
tratamiento de los pueblos indigenas del pais (2° Constitucional), implica que
desde el mds alto nivel jerdrquico de nuestro ordenamiento legal, se reconocen las
carencias, rezagos, discriminacion y desigualdad de oportunidades que afectan y
han afectado histéricamente a dichos pueblos y comunidades, y por tanto el
Estado se obliga a tomar determinadas acciones y ftratos diferenciados
(discriminacidén positiva) en favor de aquellos.

Una de estas acciones positivas es el:

“Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los
terminos que las leyes de la materia determinen.”

El hecho de que los pueblos y comunidades indigenas del pais, puedan contar con
sus propios medios de comunicaciéon, no implica Unicamente el ejercicio de los
derechos fundamentales de comunicarse y expresarse de dichos pueblos y
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comunidades, sino también el ejercicio del derecho de toda la sociedad “al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.”, tal y como
lo dispone el articulo 6° Constituconal.

Esta libertad es garantizada también por el articulo 7° Constitucional el cual
prohibe cualquier violacién a la misma, estableciendo que “Es inviolable la libertad
de difundir opiniones, informacion e ideas, a traves de cualquier medio. No se
puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares...”. Es decir no debe haber obstrucciones directas
o indirectas a dicha libertad.

De acuerdo con todo lo anterior, y a efecto de facilitar el ejercicio de los derechos
constitucionales consagrados en los articulos 2°. 6°, y 7°. de nuestra Constitucion,
eliminando obstdculos indirectos que impidan dicho ejercicio pleno, se considera
juridicamente procedente que los requisitos que los solicitantes de concesiones de
uso social comunitarios e indigenas deben acreditar ante el Instituto:

e Sean comprendidos en forma y fondo (lenguagje y contenido) por los
pueblos y comunidades indigenas del pais.

e Sean simplificados y de facil cumplimiento tanto de forma como de fondo
(técnico, administrativo y econémico).

e Puedan ser cumplidos de acuerdo con los usos, costumbres y lenguas de
los pueblos y comunidades, a efecto de que estos puedan expresar de una
mejor manera sus proyectos de radio.

e Atfiendan a las necesidades y condiciones especificas de los pueblos y
comunidades indigenas del pais.

En refuerzo de lo anterior, citamos algunos de los razonamientos plasmados en la
exposicion de motivos de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual, y entre
otras cosas, se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(publicado en la Gaceta Parlamentaria, ano XVII, nUmero 3916-V, jueves 28 de
noviembre de 2013), en la cual dentro de su Noveno considerando, se senala:

“requisitos diferenciados para el otorgamiento de concesiones, de tal suerte
que en el caso de los medios de uso social, el érgano regulador esté en
posibilidades de otorgar este tipo de autorizaciones conforme a un régimen
simplificado, a diferencia de los medios comerciales que por su naturaleza
merecen una mayor exigencia legal.”

En consecuencia se considera que los formatos materia de la presente consulta
publica, sean de facil cumplimiento técnico, legal, econdmico y administrativo, y
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que puedan ser cumplidos dentro de las capacidades de los solicitantes
comunitarios e indigenas, debiendo acreditarse Unicamente y de manera
fehaciente que efectivamente se trata de proyectos de cardcter comunitario e
indigena, como se lee a continuacion:

“Se trata de un sector histéricamente relegado en el marco legal vigente en
materia de radio y television, con condiciones discriminatorias en el acceso
a las frecuencias, imponiéndoles requisitos técnicos y econdmicos muy por
encima de las capacidades de los grupos ciudadanos y de igual manera
en forma arbitraria se les han impuesto limitaciones en las potencias, dreas
de cobertura y posibilidades de financiamiento legitimas y legales para su
sostenibilidad y desarrollo.

Por lo anterior, es deseable que el procedimiento para solicitar y obtener
concesiones sociales comunitarias e indigenas, sea lo mds simplificado posible, y
siempre y cuando efectivamente se trate de proyectos que benefician a las
comunidades y pueblos indigenas del pais. Asi también lo senala la iniciativa de
Ley en comento:

“Se establecen ademds procedimientos sencillos y equitativos para el uso
de las frecuencias y un régimen simplificado para las comunidades
indigenas, en mayores condiciones de vulnerabilidad.”

Se considera necesario que ese H Instituto tome en cuenta la situacién real de
desventaja de las comunidades, y facilitarles los procesos para la obtencién de las
concesiones, tal y como también se fundamenta vy justifica en la iniciativa en
comento:

“Todas estas disposiciones se basan en estdndares y recomendaciones de
organismos internacionales de libertad de expresion, asi como las mejores
prdcticas internacionales. Ya en la Declaraciéon Conjunta de diciembre de
2007 del Relator Especial de Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y
Expresion de Naciones Unidad, el Representante de la Organizacion de
Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacién (OSCE), la Relatora Especial de la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos sobre Libertad de Expresion y Acceso a
la Informacion (CADHP) y Relator Especial para la Libertad de Expresion de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), se establece que: La
radiodifusidn comunitaria debe estar expresamente reconocida en la ley
como una forma diferenciada de medios de comunicacién, debe
beneficiarse de procedimientos equitativos y sencillos para la obtencién de

licencias,_no debe tener gue cumplir con requisitos tecnolégicos o de otra
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indole severos para la obtenciéon de licencias, debe beneficiarse de tarifas
de concesionaria de licencia y debe tener acceso a publicidad.”

“En cuanto el acceso a las frecuencias por parte de las comunidades,
pueblos indigenas o equiparables, se considera lo establecido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de atender lo
establecido por el articulo segundo constitucional: “Resulta fundamental
reconocer que el Estado mexicano se encuentra obligado a emitir las
disposiciones normativas en las que atendiendo a la situacion real de
desventaja que tienen en nuestro pais las comunidades indigenas,
establezca las condiciones para garantizar el acceso efectivo de éstos a los
medios de comunicacidén”. En efecto, se pude leer, “el legislador debe
dictar acciones afirmativas para disminuir su desigualdad real. Esta accion,
pretende establecer politicas que dan a un determinado grupo social,
étnico, minoritario o que histéricamente haya sufrido discriminaciéon a causa
de injusticias sociales, un trato preferencial en el acceso o distribucion de
ciertos recursos o servicios asi como acceso a determinados bienes, con el
objeto de mejorar la calidad de vida de grupos desfavorecidos, y
compensarlos por los perjuicios o la discriminacion de la que fueron victimas
en el pasado”.

“b) Ofra de las medidas que debe promover el Estado para generar
oportunidades equitativas para una igualdad real en el egjercicio del
derecho a la libertad de expresion consagrado en el articulo 13 de la
Convencidén Americana, es establecer procedimientos especiales para que
los sectores sin fines comerciales puedan acceder a las licencias. En tal
sentido, deberian contemplarse procedimientos que no exijan requisitos
tecnoldgicos severos que, en la prdctica, impacten discriminatoriamente en
estos sectores impidiéndoles siquiera formalizar una solicitud de licencia. Por
el conftrario, los requisitos para acceder a las licencias deberian contemplar
las necesidades especificas de los radiodifusores comunitarios.”
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Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.
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