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Introduccion

El articulo 2° de la LFTyR, en concordancia con el articulo 6° de la Consfitucion, sefiala
que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general y que
corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad vy la
soberania de ia nacién y garantizar su eficiente prestacién, y que para tales efectos
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
En este sentido, se observa que es a través del desarrollo y la promocidn de una
competencia efectiva que se garantizan mejores condiciones para el pais.

En este tenor, se requiere de una regulacidon adecuada, precisa e imparcial de 1a
interconexién, misma que debe promover y facilitar el uso eficiente de las redes,
fomentar la entrada en el mercado de competidores eficientes, y permitir la expansion
de los existentes, incorporar nuevas tecnologias y servicios, y promover un entorno de
sana competencia y libre concurrencia entre los operadores.

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFTyR establece que los concesionarios que operen
redes publicas de telecomunicaciones deberdn interconectar sus redes y, a tat efecto,
suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de que alguno de ellos lo solicite, transcurrido dicho plazo sin que se hubiere celebrado
convenio, la parte interesada deberd solicitar al Instituto que resuelva sobre las
condiciones, términos y tarifas que no haya podido convenir con la otra parte.

En el caso en el gue se actualicen los supuestos previstos en dicho articulo, el Instituto
resolverd cualquier disputa respecto a las tarifas, términos y/o condiciones de los
convenios de interconexidn con base en las metodologias de costos que al efecto se
determinen, tomando en cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser
interconectadas, la participacion de mercado o cualquier otro factor. Es por ello que,
los Modelos de Costos constituyen una herramienta que permitird al érgano regulador
resolver los desacuerdos en materia de interconexion.

En este sentido, el 18 de diciembre de 2014, el Instituto publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite la metodologia para el cdiculo de costos de interconexion
de conformidad con ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion”,
aprobado mediante Acuerdo P/IFT/EXT/161214/277 (en io sucesivo la “Metodologia de
Costos").




Al respecto, es importante destacar que la experiencia internacional muestra que las
empresas que estdn obligadas a ofrecer la interconexion tienen incentivos para
calcular los valores mds altos de las tarifas de interconexion.

Esta problemdtica en la cual la empresa que ofrece el servicio de interconexion tiene
incentivos a cobrar tarifas mds altas surge en el caso en que existen empresas en
segmentos competitivos que demandan servicios del operador, usuaimente el histérico,
en un segmento poco competitivo; en contextos en los cuales existen asimetrias en los
poderes de negociacién en virtud del tamano de las redes, o incluso en situaciones en
los que los tamanos de las redes son similares, las empresas tienen incentivos para
elevar los cargos de interconexidn que cobran a sus competidores.

En virtud de lo anterior, y a fin de minimizar las posibles controversias entre el regulador y las
empresas reguladas sobre el valor que deben tomar las tarifas de interconexidn, una mejor
practica internacional consiste en que los modelos de costos sean desarollados por un
experto independiente que se apegue a los principios establecidos para el desarollo de
los modelos de costos, en este caso, a la Metodologia de Costos.

Es asi que, derivado de un procedimiento de Licitacidon Publica, la empresa Analysys
Mason Limited (en lo sucesivo ‘Analysys Mason'), resulté ganadora para llevar a cabo
la elaboracién de los Modelos de Costos de Servicios de Interconexiéon para el periodo
2018-2020, conforme a bases internacionalmente reconocidas y segun los principios
dispuestos en la Metodologia de Costos.

Dichos Modelos de Costos calculan los costos de interconexién de una red puiblica de
telecomunicaciones eficiente, a través de la metodologia de costos incrementales de
largo plazo puros. Asimismo, establecen los costos en los que incurririan ias empresas por la
prestacion del servicio de interconexion, tomando como referencia tas mejores practicas
internacionales en cuanto a disefios de red. Para la elaboracion de los Modelos de Costos
se considerd que las redes de telecomunicaciones en México no son gjenas al proceso de
convergencia que se ha desarollado en el dmbito internacional, en el que por un mismo
medio de transmision es posible la prestacidn de mdltiples servicios, como voz y datos.

No obstante que los Modelos de Costos con los que cuenta el Instituto estdn
elaborados por un experto altamente catificado como 1o es la empresa Analysys
Mason, este Instituto considera de la mayor relevancia someter a un proceso de
consulta publica los Modelos de Costos de servicios de interconexion fijos y maviles,
que estardn vigentes para el periodo 2018-2020, con la finalidad de fortalecer la



fransparencia de las resoluciones que, en cada caso concreto emita el Instituto para
la determinacion de las tarifas de interconexidn.




Objetivo de la Consulta Publica

La presente Consulta PUblica tiene por objeto recabar comentarios de la industria,
especialistas en la materia y del publico en general, para ser posteriormente
analizados, y de resultar procedente, con ellos fortalecer los Modelos de Costos. Es
decir, dado que los Modelos de Costos de Servicios de Interconexion son una
herramienta de trabajo que tiene la autoridad, se estima de la mayor relevancia que,
previo a su aplicacién a un determinado caso en concreto, el instituto tenga una
interlocucién con los regulados a efecto de que, de forma simplemente informativa, se
pueda allegar de comentarios o sugerencias que permitan fortalecer esta herramienta
de frabagjo.

Dicha publicidad ha sido pensada a efecto de permitir a concesionarios y
conocedores de la materia emitir sus comentarios, dudas e inquietudes respecto de los
Modelos de Costos de Servicios de Interconexion. A su vez, el Instituto tendrd la
oportunidad de atender y dirimir dudas e inquietudes y, en su caso, recalibrar los
Modelos de Costos de referencia, lo cual conlieva el fortalecimiento de las
Resoluciones que, en su caso, emita el instituto.

En este sentido, la presente Consulta PUblica fiene como objeto de andiisis todas las
cuestiones relacionadas con:

* La implementacién de los principios conceptuales utilizados en la elaboracion
de los Modelos de Costos (Fijo y Mévil)
e La estructura, arquitectura y algoritmos utilizados en los Modelos de Costos.

Todo lo anterior con el objetivo Ultimo de robustecer los Modelos de Costos y tener un
didlogo abierto entre el instituto y los regulados de forma voluntaria.

El Instituto pone a disposicidon del publico en general los siguientes documentos a fin de
que éste tenga un mejor conocimiento de los Modelos de Costos de Servicios de
Interconexion desarrollados:

* H presente Documento de Consulta Publica, el cual contiene una introducciéon a
los principales conceptos utilizados en la elaboracidon de los Modelos de Costos y
sirve como guia acerca de las cuestiones mds importantes sometidas a Consulta
PUblica. Es importante mencionar que para dar respuesta a las preguntas
planteadas en el presente documento, es necesario dar lectura al Informe de
Enfoque Conceptual y al Informe de Documentacion de los Modelos de Costos de
Interconexién.




El Informe de Enfoque Conceptual (en lo sucesivo, el “Enfoque Conceptual”),
donde se fratan los principios tedricos que rigen los modelos, asi como la
implementacion de la Metodologia de Costos, seguida desde una perspectiva
general.

Los Modelos de Costos de Servicios de Interconexidon de un operador fijo y un
operador mévil (en lo sucesivo, los "Modelos de Costos”, o el “Modelo Fijo", o el
“Modelo Movil" segun sea el caso), asi como el modelo que cdalcula la
demanda de los servicios de interconexién (en lo sucesivo, el "Modelo de
Mercado”).

B Informe de Documentacion de los Modelos de Costos de Servicios de
Interconexién (en lo sucesivo la ‘Documentacion del Modelo'), en donde se
explica de manera detallada la metodologia seguida en ia elaboracién de los
Modelos de Costos.




Cuestiones sometidas a Consulta

Los siguientes conceptos propuestos no son considerados como parte de la consulta ya
que dichos conceptos estdn definidos en el ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la mefodologia para el cdiculo de
costos de inferconexion de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion:

Concepto propuesto 14: enfoque scorched earth

Concepto propuesto 20: tos costos minoristas se excluyen del modelo
Concepto propuesto 21: se empleard CILP Puro

Concepto propuesto 22: se empleard depreciacion econdmica
Concepto propuesto 24: CAPM para costo de capital

Concepto propuesto 31: uso de EPMU

Con el fin de guiar el proceso de consulta publica, se utilizard como base el presente
documento, el cual contiene las preguntas especificas a ser consideradas por los
participantes. Dichas preguntas hacen referencia a los documentos de apoyo que
estaran disponibles en la Consulta como son el Informe de Enfoque Conceptual, el
Informe de la Documentacion de los Modelos de Costos de Servicios de Interconexion y
los Modelos de Costos Fijo y Mévil.

Para ello, los participantes podrdn aportar informaciéon que permita a este instituto
analizar y en su caso valorar la posibilidad de recalibrar los Modelos de Costos de
Servicios de Interconexion.

Los Modelos de Costos estardn disponibles al pdblico en general en formato de hoja de
cdlculo, para facilitar la comprension de los principios de disefio desarrollados a lo largo
del documento y aportar una fransparencia total a ios principales actores del mercado en
cuanto a su construccidon. Asimismo, ofrecen a los paricipantes la posibiidad de
incorporar sus comentarios tanto a los principios de disefio utiizados como a los
pardmetros especificos empleados en su construccidn, sustentando debidamente sus
argumentos.

La informacién y comentarios vertidos por los participantes durante la Consulta Publica,
permitiran realizar la fase de calibracién final de los modelos.

Los Modelos de Costos no muestran los resultados finales de las taritas de los Servicios
de Interconexién. Como se mencioné con anterioridad, el objetivo de la Consulta
Publica es el andlisis de todas las cuestiones relacionadas con los principios
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LECTMUN
conceptuales utilizados en la elaboracion de los Modelos de Costos, asi como la
estructura y el algoritmo de los mismos. Por tanto, en los resultados de los Modelos se
han considerado ciertas variables instrumentales no necesariamente ajustadas a la
realidad (dummy).

Es importante sefialar que una vez concluida la etapa de Consulta POblica, la
informacién y comentarios aportados serdn analizados y evaluados por este Instituto.
Con el fin de disponer de una herramienta lo més objetiva posible que sirva como
referencia para la fijacidon de las tarifas de Servicios de Interconexién, el Instituto
publicard en su pdgina de internet (wwwi ift.org.mx) la totalidad de los comentarios
emitidos por las partes interesadas.

Los comentarios a la presente Consulta Publica deberdn recibirse a mas tardar el 21 de
diciembre de 2016, por las siguientes vias:

» Enladireccion de correo electrénico; modelodecostos@ift.org.mx

» ' En la Oficidlia de Partes Comin del Instituto ubicada en Insurgentes Sur 1143
Colonia Nochebuena, C.P. 03720, Delegacidn Benito Judrez, Distrito Federal, de
lunes a jueves en un horario de 9:00 a 18:30 horas y viernes de 9:00 a 15:00 horas.

Las respuestas y/o comentarios enviados por las partes interesadas a este Instituto
deberdan ir acompanados, sin excepcidn, de la siguiente informacion:

o Nombre;
o Empresq, institucidon o asociacién a la que representa;
» Puesto;

o Correo electrénico;

» Si algun comentario se considera de cardcter confidencial, el remitente deberd
indicar las secciones que deben mantenerse reservadas, o si todo et documento
debe tener ese cardcter y especificar las razones; en este caso, se recomienda
que se acomparfe el documento con una versidon publica del mismo. Cabe
sefialar que el Instituto le dard el tratamiento de conformidad con la legislaciéon
aplicable.

A continuacidn se presentan los principales conceptos utilizados en la elaboracion de
los Modelos de Costos, acompafiados de las preguntas guia. No obstante, se podran
realizar comentarios acerca de cualquier aspecto relacionado con los Modelos de
Costos, el Enfoque Conceptual y la Documentacidn del Modelo.



3.1 Principios generales del modelo

Como se menciond con anterioridad, los Modelos de Costos fueron elaborados de
conformidad con los principios regulatorios aprobados en la Metodologia de Costos, a
manera de ejemplo se sefala lo siguiente:

« Se empleard la metodologia de costos incrementales de largo plazo puros
(CILPP) para los servicios de conduccion de trafico y transito.

+ Se utilizard el enfoque de modelos ascendentes (bottom-up).

« Se utilizard la metodologia de margen equiproporcional para la recuperacion
de los costos comunes relevantes, de manera informativa’.

s Se excluiran los costos comunes y compartidos de los servicios de conduccion
de tréfico considerados ya que se estd modelando un LRIC puro.

¢ Se empleard un enfoque scorched earth que se calibrard con los elementos de
red presentes en las redes actuales.

o Se utilizard la depreciacién econdémica para calcular la amortizaciéon de ios
activos.

* Se utilizardn tecnologias eficientes disponibles dentro del periodo utilizado en el
modelo para valorar el costo de los equipos presentes.

+ Se tomard en cuenta para determinar la escala de un concesionario eficiente
que considere una escala de operacidon que sea representativa de los
operadores que ofrecen servicios de telecomunicaciones en México distintos al
agente econdmico preponderante (AEP)

» Se empleard la metodologia del costo de capital promedio ponderado para el
cdiculo del costo de capital.

+ Se empleard la metodologia del Modelo de Valuacion de Activos Financieros
(CAPM) para el cdiculo del Costo de Capital Accionario.

3.2 Aspectos del operador

3.2.1Definicion de operador eficiente

La determinacién de los costos ufilizando la red de un operador eficiente es consistente
con la Metodologia de Costos, y genera los incentivos para que los operadores reduzcan
sus costos con el fin de obtener ganancias con relacién a la tarifa establecida por la
regulaciéon. Es por ello que los operadores empleardn estrategias de optimizacion de

" £t modelo es capaz de calcular el Costo incremental Tota! de Largo Plazo, sin embargo para los servicios costeados Gnicamente
se utilizara el Costo Incremental de Largo Plazo Puro
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recursos ¥ de desarrollo de infraestructura eficiente para lograr la disminucién de sus
costos. Es importante mencionar que las reducciones en las tarifas de los servicios de
interconexion se trasladardn al usuario final a través de menores precios por (0s servicios
finales.

Bajo este contexto, y considerando un horizonte temporal de largo plazo, se justifica la
decision de establecer los mismos incentivos para todos los operadores, ademds de
que en un mercado disputable? los precios regulados reflejan los costos que tendria un
operador enfrante que utilizara la tecnologia mds eficiente en ese momento. De esta
manera, los operadores no pueden cobrar por costos contraidos de manera
ineficiente.

Debido a lo antes mencionado y por las razones a que se hace referencia en el
Enfoque Conceptual, los Modelos de Costos fueron elaborados tomando como
referencia un operador hipotético existente, el cual comienza a desplegar su
infraestructura de red en el afio 2010 e inicia sus operaciones en el afo 2012.

Para el caso del concesionario que ofrece servicios méviles, éste comienza a desplegar
una red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red nacional 2G/3G en la banda
de 1900MHz en el afio 2011, y a comercializar sus servicios 2G/3G en el afio 2012.
Posteriormente, complementa su red con capacidad de 2G con frecuencias en la
banda de 1900MHz. En el afio 2013 comienza el despliegue de una red nacional 4G
para la cual se considera el espectro de ia banda AWS (1700/2100 MHz), para la
provisibn de datos méviles. La red refleja la tecnologia disponible en el periodo
comprendido entre los afos 2011 y 2016. En particular, ia red 3G tiene capacidad HSPA
€ incluye versiones modernas de los conmutadores para transportar un mayor volumen
de frafico de voz, datos méviles y el trdfico de banda ancha mévil y la red 4G cuenta
con la capacidad anadida por el uso de MIMO 2x2. Las tecnologias 2G, 3G y 4G*
operardn en el largo plazo y no se contempla el apagado de la red 2G durante el
periodo modelado, aunque si una migracién parcial a las tecnologias 3G y 4G.

Para el caso del operador que ofrece servicios fijos, se consideran dos operadores fijos
que comenzaron a desplegar una red troncal con tecnologia de nueva generacion
(NGN]) utilizando el protocolo de transmisién IP a nivel nacional en el afio 2010, y que
comienza a operar comercialimente en et afio 2012.

2 En un mercado disputable las empresas establecidas no tienen ninguna ventaja en términos de costos con relacién a
las empresas entrantes potenciales, por lo que deberdn comportarse de manera eficiente y solamente padran obtener
ganancias normales.

% GSM y GPRS, UMTS, HSPA y HSDPA, y LTE.
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SO ACKINES
En lo que respecta a la definicion de la cuota de mercado del operador hipotético
existente, es importante sefialar que los pardmetros seleccionados para definir dicha
cuota impactan el nivel de los costos econdmicos calculados por el modelo a través del
tiempo. Estos costos pueden cambiar si las economias de escala en el corto plazo
(despliegue de red en los primeros afios) y en el largo plazo son explotados en su totalidad,

es decir, cuanto mds rdpido crece un operador menor serd el costo unitario eventual.

El tamano del operador hipotético existente a modelar estd primordialmente
determinado conforme al operador que operaria en un mercado disputable y por el
numero de operadores existentes en cada uno de los mercados (fijo y mévil).

En el largo plazo, las cuotas de mercado de los operadores hipotéticos existentes
modelados serdn de:

* 16% para el operador moévil alternativo hipotético no preponderante,
correspondiente a la cuota de mercado asociado a un mercado de 3 operadores
compuesto por un operador de escala y alcance del AEP y otros dos operadores
alternativos que compiten por la cuota de mercado restante

* 64% para el operador fijo de escala y alcance del AEP

* 36% para el operador fijo alternativo, correspondiente a la cuocta de mercado en
un mercado en el que se puede asumir que cada usuario tiene al menos dos
opciones de operador.

La decisién de modelar un mercado mévil con tres operadores se justifica en base a las
recientes adquisiciones de lusacell-Unefon y Nextel por parte de AT&T, reduciendo de
forma efectiva el nUmero de operadores maéviles de 4 a 3 en el mercado mexicano.

En el mercado fijo se observa que salvo ciertas zonas rurales, la mayor parte de la
poblacién del pais podria contar cuando menos con dos opciones de operador,
Telmex, un operador alternativo y/o algin operador de cable. Aun cuando la cuota de
mercado de Teimex no refleja esta situacién ya que sigue ostentando una cuota de
mercado por encima del 65% en el 2015, para efectos del modelo se puede considerar
un mercado de dos operadores.

1. 3Considera adecuada la eleccién de modelar un operador hipotético
existente?

Puecde ser valido modelar un operador hipotético existente, siempre y cuando este enfoque
tome en consideracion las diferencias objetivas entre operadores y sobre todo las
restricciones que enfrentan los operadores reales no preponderantes.
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Al respecto, el apartado b) del segundo parrafo del articulo 131 de la LFTR establece que
se debera tomar en cuenta “las asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas v la
participacion de mercado”, como se cita a continuacion:

“b) Para el trifico que termine en la red de los demds concesionarios, la tarifa de interconexion
serd negociada libremente.

El lustituto resolverd cualgquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones de
los convenios de interconexion a que se reficre el inciso b) de este articulo, con base en la
metodologia de costos que determine, tomando _en cuenta las asimetrias naturales de

las redes a ser interconectadas, la participacion de mercado o cualquier otro factor,

fijando las tarifas, términos y/o condiciones en consectencia.

Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia deberin ser
transparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la participacion de
mercado, los horarios de congestionamiento de red, el volumen de trifico u otras gue
deterimine el lustituto.

Las tarifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que se
interconeete no necesite pagar por componentes o recursos de la red que 1o se requieran
para que el servicio sea sumninistrado.” {Enfasis propio]

Tal y como lo muestra la experiencia internacional (por ejemplo, en el caso de la red de
banda ancha nacional de Australia)®, los costos de capital de una red HFC son distintos a
los de una red de telefonia que combina fibra y par de cobre, por lo tanto, resulta
inadecuado modelar los costos de una red HFC a partir de una red con tecnologia par de
cobre-tibra.

En ese sentido, se considera inapropiado que el modelo de costos fijos objeto de esta
consulta se base exclusivamente en un operador con tecnologias similares a los de un
operador cuyo origen era una red de telefonia y la evolucion que esta puede tener a NGN,
lo cual no toma en cuenta que diversos operadores no preponderantes corresponden a
redes HFC las cuales tienen caracteristicas técnicas y economicas distintas a las redes que
evolucionaron de telefonia.

2. zliene comentarios respecto de los conceptos propuestos 1, 3, 4 y 5 del
Enfoque Conceptual?

1 Véase por ejemplo: NBN. Austratia’s Broadband Network. Corporate Plan 2017, Pagina 52.
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Con respecto al concepto propuesto nimero 1:

De conformidad con lo senalado en la respuesta anterior, no se observa que un operador
hipotético existente basado en tecnologia par de cobre-fibra, como el que se define en el
modelo de costos fijo consultado, sea representativo de los operadores con redes HFC.

En concreto, con respecto a la caracteristica de “Tecnologia” del Enfoque Conceptual, en la
opcién del Operador hipotético existente se senala que:

“La tecnologia utilizada por un operador hipotético puede definirse de forma
especifica, tomando en consideracién componentes relevantes de las redes existentes”

Sin embargo, de un examen del modelo de costos de la consulta (archivo de Excel) no se
desprende que se hayan tomado en consideracién componentes relevantes de las redes
HFC-NGN.

Por otro lado, con respecto al operador hipotético para la red movil se observa un cambio
con respecto a modelos de costos anteriores (para 2017, incluso), donde se argumentaba
que no se incluia el modelo una red 4G debido a que no es una tecnologia que se utilice
para prestar el servicio de terminacién movil y por lo tanto, los costos de la misma no son
sensibles al trafico de voz. Se sugiere aclarar este cambio de criterio, ya que incluso la
justificacion en el documento Enfoque Conceptual es un tanto confusa.

Con respecto al concepto propuesto namero 3:

La cuota de mercado “de largo plazo” del operador hipotético modelado para el operador
fijo no preponderante, de 36% (que supone la existencia solamente de un operador
preponderante con 64% y uno no preponderante con 36%), no corresponde a la estructura
de mercado de servicios de redes fijas, tampoco refleja la escala que tienen los operadores
no preponderantes en México y menos aun la de mis representadas que cuentan tan solo
con el 5.9% del mercado. Incluso, tal escala no es consistente con el criterio que se senala
en el considerando Octavo del ACUERDO medinnte el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite la mefodologin para el cilculo de costos de interconexion de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en adelante “Acuerdo Metodologia
de Costos”):

14



“OCTAVO.- En la elaboracion de Modelos de Costos, se utilizard un concesionario
eficiente que considere una escala de operacion que sea representativa de los

operadores distintos al agente econdmico preponderante. Para la definicion de la

escala de operacion del concesionario eficiente se consideraran variables relevantes en
la prestacién de servicios de telecomunicaciones, tales como usuarios, tréfico,
disponibilidad de espectro y presencia geografica.” [Enfasis propio}

La escala de 36% de un solo operador fijo no preponderante también es contraria a lo que
el documento Enfoque Conceptual de esta consulta sefala:

“El tamanio del operador a modelar estd primordialmente determinado por el nimero

de operadores existentes en cada uno de los mercados (fijo y movil).” (pagina 17)
[Enfasis propio]

No obstante lo anterior, de manera contraria a lo sefalado en el Enfoque Conceptual, el
modelo solo asume un operador no preponderante y que este cuenta con una
participacion de 36%, la cual ni siquiera se alcanza en el largo plazo, sino que para 2016,
segtin los supuestos del modelo, dicho operador cuenta con una escala tal.

Ademas el supuesto para el modelo de costos fijo, el cual queda claro que no considera el
nimero de operadores existentes -contrario a lo sefalado en el Enfoque Conceptual,
también resulta incongruente con el criterio utilizado para el modelo de costos movil,
donde alli si se considera la estructura de mercado real del mercado (un preponderante y
dos no preponderante).

La participacion de 36% ademas es irreal e inalcanzable para mi representada (asi como
para otros operadores no preponderantes, de los cuales ninguno alcanza siquiera un 20%
de participacion), la cual se reitera que segin el propio Segundo Informe Trimestral
Estadistico 2016 que publica ese Instituto contaba al segundo trimestre de 2016 con una
participacion de 5.9% en términos de suscriptores y de s6lo 1.7% en términos de trafico.

Con respecto al concepto propuesto niimero 4:

Se considera que es correcto metodologicamente. No obstante, de nueva cuenta se hace la
observacion de que el modelo de mercado supone un incremento de usuarios y trafico de
una red de acceso de par de cobre-fibra y no de una con tecnologia HFC.
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Otro elemento que no parece reflejar la realidad de los operadores fijos no preponderantes
es el hecho de que, debido a la posicion del operador preponderante, la demanda y el
tréfico de los operadores no preponderantes no se ha materializado en concordancia con el
despliegue de red, existiendo un sobrecosto significativo a través del tiempo.

Con respecto al concepto propuesto nimero 5:

La reventa de servicios es una actividad que realiza primordialmente el operador
preponderante del servicio fijo y no los preponderantes, por lo cual el trafico derivado de
dichos servicios no debe ser considerado al modelar a un operador no preponderante fijo.

3.2.2Configuracién de ia red de un operador eficiente

La cobertura que ofrece tanto un operador fijo como mévil es un dato de entrada
fundamental para el modelo de costos. Un enfoque consistente implica que los
operadores hipotéticos fijos y mbviles tengan caracteristicas comparables de
cobertura.

Para que exista consistencia entre los Modelos Fijo y Mévil debe asumirse una cobertura
cuasi-nacional para el operador fijo. Es importante sefialar que se podria definir un
limite para el despliegue de la red fija determinado por las zonas rurales donde los
costos de terminacién fija fueran mayores que los de una solucién inaldmbrica (p.ej.
GSM). Sin embargo, esto implicaria utilizar una medida subjetiva, por lo que se
determiné utilizar la cobertura fija actual del operador de alcance nacional como una
manera para definir la huella del operador fijo.

Ahora bien, si una cobertura de dmbito inferior al nacional fuese a redundar en
diferencias de costos considerables y exdgenas, podria argumentarse a favor de
modelar la cobertura regional. Sin embargo, 10s operadores moviles operan a nivel
nacional y cuentan con una amplia cobertura de la poblacidén. Asimismo, los
operadores regionales de cable no estan limitados por factores exdgenos para ampliar
su cobertura, ya que pueden expandir sus redes o fusionarse con otros operadores. Por
lo tanto, no es probable que se reflejen costos distintos a nivel regional por economias
de escala geogrdaficas menores alos costos de un operador eficiente nacional.

3. zTiene comentarios respecto del concepto 2 propuesto en el Enfoque
Conceptuai?
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Se considera que la consistencia entre los Modelos Fijo y Movil debe buscarse con respecto a
otros aspectos que sf son comparables, mas no con respecto a la cobertura de los operadores
modelados y en menor medida con respecto a los operadores fijos no preponderantes.

Es bien conocido por esa autoridad que las redes fijas enfrentan importantes limitantes
econdmicas, técnicas y también normativas (autorizaciones, permisos, derechos de paso, etc.)
para expandir la cobertura de sus redes.

De hecho, la literatura econémica de las telecomunicaciones establece que frecuentemente
distintos elementos de red del operador incumbente constituyen insumos esenciales debido al
aimposibilidad econémicay técnica de ser replicados por otros operadores.

Lo anterior queda de manifiesto con el hecho de que ningun operador fijo no preponderante
cuenta con una cobertura que siquiera se acerque a las de los operadores moviles.

Por lo tanto, en opinién de mi representada, la cobertura del operador fijo no preponderante
(0 en su caso de los operadores no preponderantes, ya que se deberia considerar en el modelo
de costos fijos a mas de un operador distinto al preponderante) debiera ajustarse a la realidad
de la estructura de mercado y de la cobertura de las redes de los operadores distintos a
Telmex.

3.3 Aspectos relacionados con la tecnologia

3.3.1Arquitectura moderna de red

Para establecer la configuracidn y disefio de las redes de telecomunicaciones del
operador hipotético existente es fundamental que en los Modelos de Costos se
incorpore el avance tecnoldgico que hace posible la utilizacidon de manera eficiente
de la redes publicas de telecomunicaciones a través de eficientar el uso de los
componentes de las redes, mejorar ia calidad de los servicios o que se pueda prestar
una diversidad de servicios de telecomunicaciones. Por ello, es necesario establecer en
el disefo de la red la tecnologia que serd utiizada por el operador de
telecomunicaciones. Este elemento es relevante porque, de acuerdo a las
caracteristicas técnicas elegidas, serdn acordes los elementos y equipos técnicos a
utilizar y por lo tanto sus precios y capacidades éptimas de utilizacién que resultan
fundamentales para el disefio y la determinacién de las inversiones del operador.
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Los modelos de costos ingenieriles (boftom-up) que determinan los costos incrementales
promedio de largo plazo exigen un disefio de arquitectura de red basado en una
eleccién especifica de tecnologia moderna eficiente. Desde la perspectiva de regulacion
de la interconexidn, en estos modelos deben reflejarse tecnologias eficientes disponibles.
Esto es, la tecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios que proveen
servicios de telecomunicaciones tanto en nuestro pais como en ofros; es decir, no se debe
seleccionar una tecnologia que se encuentre en fase de desarolio o de prueba.

Oftra de las caracteristicas es que deben considerarse los equipos que se proveen en
un mercado competitivo. Es decir, no se deben emplear tecnologias propietarias que
podrian obligar a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones a
depender de un solo proveedor. Asimismo, la tecnologia debe permitir prestar como
minimo los servicios que ofrecen la mayoria de los concesionarios o proveedores de los
servicios bdsicos como voz y transmision de datos. Ademds, con ciertas adecuaciones
en la red o en sus sistemas, esta tecnologia deberd permitir a los concesionarios ofrecer
nuevas aplicaciones y servicios, como acceso de banda ancha a Internet y transmision
de datos a gran velocidad, entre otros.

Red del operador hipotético existente de los servicios méviles

Para establecer la arquitectura de redes de telefonia maovil el Modelo de Costos se
realiza una divisidon en tres partes: una capa de radio, una red de conmutacion y una
red de fransmision.

En la capa de radio se considera que el operador hipotético existente utiliza
tecnologias de radio 2G (GSM), 3G {(UMTS) y 4G (LTE). Estas tecnologias estdn probadas
y disponibles. 4G es una tecnologia mas reciente (y que ofrece una mayor capacidad)
que permite unas mayores economias de alcance, principalmente a través de los
servicios de datos méviles. Sin embargo, el costo de un despliegue de red, ya sea en
2G, 3G y/o 4G, estard influenciada por la banda de frecuencia en la que se
despliegue.

Lo primero que hay que considerar al disefiar la estructura de red para la prestacion de

servicios moviles es la limitacion en el rango de frecuencias disponibles. Cada servicio |
movil requiere un minimo de ancho de banda para que pueda transmitirse 1
correctamente. ‘

En México, los operadores desplegaron su red GSM inicialmente en bandas de |
frecuencia de 850MHz en aguellas regiones en las que disponian de las mismds, con un }
despliegue posterior en la banda de 1900MHz para aportar capacidad adicional a la |
red. Cuando se desplegaron las redes UMTS, los operadores siguieron un esquema de
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despliegue de una red de capacidad principaimente en la banda de 1900MHz.
Actualmente, se utiliza para la red 4G espectro de la banda AWS {1700/2100 MHz) asi
como en la banda PCS (1900MHz) en el caso especifico de Telefénica. Ambas bandas
AWS y PCS también pueden ser utilizadas para el despliegue de redes UMTS y su
evolucion HSPA,

Los operadores que no contaban con espectro disponible en la banda de 850MHz en
algunas regiones, desplegaron su red utilizando frecuencias en la banda de 1900MHz,
tanto para cobertura como para capacidad adicional.

En este sentido, conforme a ia tecnologia que empleard el operador hipotético
existente solo tres bandas de frecuencias pueden y son utilizadas efectivamente para
dar servicios moéviles (850MHz, 1900MHz y 1700/2100MHz), lo que limita el espectro
disponible y utilizado. Por ello, el operador hipotético existente representativo cuenta
con una cantidad de espectro asignado de 10.0MHz en la banda de 850MHz, de
40.8MHz en la banda de 1900MHz y de 30.0 MHz en la banda de 1700/2100MHZ. Esto es
consistente con la cantidad de espectro disponible.

En o que respecta a la determinacidén del costo del espectro se toma en
consideracion la inversion inicial (capex] y los pagos realizados anualmente por
concepto de pagos de derechos por la utilizacién del espectro.

Para el caso de la inversion inicial realizada por el operador hipotético existente con
respecto a la banda de 850MHz, esta inversién se determiné de acuerdo al precio
promedio pagado en la préroga otorgada en 2010 por regidon por MHz
multiplicandolo por la cantidad de espectro que tendrd el operador hipotético.

En el caso del espectro en las bandas de 1900MHz {PCS) y 1700/2100MHz (AWS) se
determiné la inversidn en base a los precios pagados por el espectro en las subastas
realizadas en los afios 2010 y 2016, respectivamente, y la cantidad de espectro del
operador hipotético existente.

Por otro lado, los costos operativos se calculan multiplicando ia canfidad de espectro
en cada banda de frecuencia por el precio de derechos por kHz para cada regidn en
que esta dividido el pais.

Cabe mencionar que el dimensionado de la red de acceso radio se realiza
especificamente para cada tecnologia por separado, distinguiéndose en el Modelo
de Costos los pasos del algoritmo de dimensionado seguidos para el acceso radio
GSM/GPRS/EDGE, para el acceso radio UMTS/HSPA y para el acceso de radio LTE. El

5 Estos anchos de banda son suficientes para establecer los canales para transmitir y recibir.
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dimensionamiento de todos los equipos de red estd en funcidn de la demanda
esperada en un determinado horizonte de planificacién, que es especifico para cada
clase de equipo. Asimismo, se toma en cuenta en la demanda el efecto de la
sobrecapacidad necesaria en la red para absorber picos de demanda en la hora
cargada.

Red de conmutacion

Para la red de conmutacién de una red que presta servicios méviles se puede senalar
que se tendria que emplear una conmutacién legada (de una sola generacion) o
utilizar una estructura de conmutacién de préxima generacién en caso de que dicha
red utilizara solo una tecnologia de red. Sin embargo, y dado que la red utiliza
tecnologia 2G, 3G y 4G, la red de conmutacién podria componerse de:

a) Unas estructuras 2G, 3G y 4G separadas en sus elementos de red y con transmision
separada, cada una conteniendo uno 0 mas MSC, GSN y puntos de interconexion {Pol)
entrelazados

b} Una estructura anfigua mejorada con una red de transmision combinada,
conteniendo uno 0 mds MSC, GSN y puntos de interconexidn (Pol) entrelazados, que
sean compatibles tanto con 2G como con 3G, y una estructura 4G separada

c) Una estructura de conmutacién combinada 2G+3G con red de transmision de
nueva generacion, enlazando parejas de pasarelas de medios (MGW) con uno o mds
servidores de conmutaciéon mévil (MSS), routers de datos y Pol, con separaciéon en
capas CSy PS, y una estructura 4G separada. Dos estructuras 2G y 3G separadas en sus
elementos de red y con fransmisién separada, cada una con sus propios elementos
como uno 0 mds MSCs, GSNs y puntos de inferconexiéon (POls) entrelazados.

En este sentido, la red de conmutacién mévil que debe modelarse estd estrechamente
relacionada con el tipo de operador que se adopte: o bien un operador nuevo y
moderno {con una red de conmutacién IP combinado, MSS y MGW, y una estructura
separada para LTE), o un operador existente (que ha actudlizado la mayoria de sus
conmutadores MSC legados a la vez que desplegaba UMTS y afiade una estructura
separada para LTE).

Cuando se incluyen elementos legados y actualizados, la recuperaciéon de sus costos
deberia ser consistente con el periodo de despliegue y explotacion de los servicios
méviles. Esto permite asegurar que los costos que amoja el modelo reflejen la oferta
actualizada en todo momento durante el proceso de actudlizacidon de la red de
conmutacién. En México, los concesionarios del servicio maévil tienen actualmente con
una arquitectura que o bien es de conmutacién IP combinada (opcidn ¢) o bien estd
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en proceso de ser migrada a este modelo desde el de arquitectura mejorada (opcidn

b}.
Red de transmision

La conectividad entre nodos de redes de telefonia mévil encaja en varios tipos:

e acceso de Ulfima milla de BTS, NodeB o eNodeB a un concentrador (hub)

e concenfrador a BSC, RNC o punto de agregacién LTE (LTE-AP)

s BSC, RNC o LTE-AP a emplazamientos de conmutacidon principales (que
contengan MSC, MGW o SGW) si no estan coubicados

s entre emplazamientos de conmutacidn principales (entre MSC, MGW o SGW).

Soluciones tipicas para la provisidn de transmision incluyen:

o enlaces dedicados (E1, STM1 y superior, 100Mbit/s y superior)

o enlaces por microondas autoprovistos (2-4-8-16-32 Mbit/s, enlaces por
microondas STM1, microondas Ethernet)

o red de fibra alquilada (fibra oscura alquilada/IRUS6 con STM o mddems de
fibra Gbit/s).

La eleccién del tipo de transmisidn de la red maévil varia entre los distintos operadores
moviles existentes y puede haber cambiado con el tiempo. Sin embargo, un nuevo
entrante tenderia a adoptar una red de transmisién basada en tecnologia Ethernet
escalable y resistente para el futuro.

En este senfido, el Modelo de Costos permite modelar tres posibilidades para la
arquitectura de red de transmisién y conmutacién del operador hipotético existente:
una red heredada en la cual se conmutan por separado voz y datos, una red todo
sobre IP, 0 una migracién entre ambas.

La red troncal del operador hipotético existente mévil estd compuesta de un total de 9
nodos nacionales y 11 nodos core. Los nodos core estdn conectados de forma
redundante por 6 anillos de fibra con una longitud total de 16,712 kildbmetros. Los nodos
regionales estdn conectados entre si con anillos de fibra, con 1 nodo core conectado
a cada anillo, sumando un total de 22,000 kildmetros.

Las distancias entre nodos recorridas por la fibra en la red troncal del operador se ha
calculado en base a la red de carmeteras de México. En la red de backhaul se usan

6 IRU: Indefeasible right of use, derecho de uso iTrevocable. Se frata de un derecho de uso a largo plazo (o
propiedad temporal) de una porcidn de la capacidad de un eniace de transmisidn.
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principalmente tecnologias inaldmbricas como microondas, pero también se conectan
los sitios por enlaces dedicados y, en menor medida, fibra (sobre todo en los geotipos
urbanos y suburtbbanos).

Red del operador hipotético existente de los servicios fijos

La capa de acceso o ultima milla en la red fija conecta los usuarios a la red, lo que les
permite utilizar los servicios de telecomunicaciones. Las opciones de arquitectura para
esta capa son el cobre, la fibra o el cable coaxial, que cubren la conexién desde el
punto de terminacion de red (NTP) en las instalaciones del usuario hasta los nodos de
agregacion en la estructura en arbol de la red.

No se modela la red de acceso en el Modelo Fijo. Esto es debido a que sus costos no se
recuperan a través de las tarifas de interconexién ya que éstos se recuperan a través
de un cargo fijo mensual readlizado al usuario final. Sin embargo, su definicién
influenciard el disefio de la red troncal y de transmision. El operador hipotético, en linea
con el modelo anteriormente desarroliado por el IFT, dispone de una red de acceso de
cobre sobre la que despliega VDSL desde la central {o MDF). Debido a lo anterior, se
debe observar en primera instancia la red troncal de una red fija, en fa cual existen
arquitecturas tradicionales y de nueva generacion (NGN). Una red troncal NGN se
define como una plataforma convergente basada en IP que transportard todos los
servicios sobre la misma piataforma. Ciertas opciones de despliegue corresponden a
actualizaciones de la red PSTN, mientras que otras utilizan un transporte basado en
conmutadores (switches) y enrutadores (routers) Ethernet e IP/MPLS. Sin embargo, la
red de control NGN a modelar depende en gran medida de la arquitectura de la red
de acceso. Estas opciones se encuentran resumidas a continuacion:

+ Una red troncal de multiplexaciéon por division de tiempo (TDM), donde las
plataformas de voz y datos son transportadas y conmutadas por separado, pero
se fransmiten en la misma red de transmisién.Pasarelas (gafeways) de acceso
NGN (AGWs), que pueden coubicarse en los concentradores PSTN o
conmutadores locales (LS) para adaptar los enlaces de backhaul TDM,
conservando la separacion entre voz y datos.

+ Portadoras de bucle digital NGN (DLC, por sus siglas en inglés), que combinan ia
fradicional conexién cruzada TDM de los servicios tradicionales con un
conmutador de banda ancha (broadband switch) con enlaces ascendentes de
ATM e Ethernet (es decir, se pueden conftrolar la voz y los datos con esta unidad).
Estos incorporan funciones de multicast IP para la entrega de video y un servidor

22




1%
gateway de VolP para la emulacion de PSTN en una red convergente. Estos son
también conocidos como nodos de acceso multiservicio (MSANSs).

+ Plataformas de acceso de banda ancha IP/Ethernet NGN (IP BAP), que agregan
todas las variedades de lineas de servicio, incluyendo interfaces legadas, desde
tarietas de finea habilitadas para IP agregadas a una red troncal Gigabit Ethernet.

Para evitar confusion sobre el concepto NGN, es importante diferenciar dos partes de la
red:

e red troncal, la cual es una red basada en IP y transmisidn de paquetes
+ red de acceso, la cual conecta los usuarios finales a la red troncal NGN por medio
de infraestructura fija, moévit o inaldmbrica.

La Figura 1 ilustra los dos componentes de una red NGN. La red froncal NGN puede dar
servicio a multitud de infraestructuras de acceso, incluyendo redes fijas o inaldmbricas
como WIMAX. Esto significa que se pueden proveer los servicios independientemente
de la manera en que el usuario accede a la red.

Inaléambrico Red fija

Usuarios
fijos
-

&9

Point of presence
= Multi-service access node

Figura 1: Diagrama ilustrativo de una NGN [Fuente: Analysys Mason]

La arquitectura de una NGN incluye el principio de separar, desde un punto de vista
fisico, el transporte y el enrutamiento de trafico vy la definicidon o creacion del servicio.
Como resultado, los operadores pueden ofrecer sus servicios baséndose en interfaces
con la red de transporte abiertas y estandarizadas. En referencia al modelo de
referencia OSI (open systems interconnection), todavia existe un debate sobre el punto
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de demarcacién de las capas de transporte y de servicio. Por ejemplo, la U ha
sugerido el mapeado incluido en la Figura 2 que se muestra a continuacién:

—y

Aplicacién
Presentacion ~— Capa de servicio NGN

Sesion

Transporte
Red
= Capa de transporte NGN

Enlace

Fisica

o

Figura 2: Mapeado enfre las capas de servicio y fransporte de una NGN y el modelo de referencia OSI
[Fuente: ITU, NGNuk]

Red troncal NGN

Las redes histdricas PSTN se basan en tecnologia de conmutacién de circuitos, la cual
asigna un camino fisico dedicado a cada llamada de voz y reserva una cantidad
asociada de ancho de banda dedicado (habitualmente un canal de voz PSTN tiene
un ancho de banda de 64kbit/s) en toda la red. Este ancho de banda es dedicado
para la lamada durante la duracién de la misma independientemente de si se estd
fransmitiendo sefial de audio entre los participantes.

Por contraste, las NGN se basan en tecnologias de conmutacion de paguetes, gracias
a las cuales la voz se envia en ‘paquetes’ de datos digitalizados ufilizando VolP. Sin
especificidades de red especiales, como por ejemplo mecanismos de calidad de
servicio (QoS). cada paquete de voz compite en igualdad de condiciones con los
paquetes de ofros servicios (voz u otros tipos de datos en una NGN) por los recursos de
red disponibles, como por ejemplo el ancho de banda. Los mecanismos de QoS
pueden priorizar los paquetes que lievan voz sobre otros tipos de paquetes de datos,
ayudando a asegurar que los paquetes de voz circulan por la red sin problemas y
segun reglas de transmisién (tiempo, retardo, jitter, etc.) asociadas al servicio de voz’

7 Un ancho de banda abundante y suficiente para todos los servicios/llamadas también puede mejorar la calidad de la
flamada en el caso de que no se apliquen otros mecanismos de QoS. Sin embargo, la falta de mecanismos de QoS y un
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RED DE CONMUTACION DE CIRCUITOS
Senalizacion SS#7 en un canal de sefalizacion

Switch Switch

oM . DM
Canal de voz de 64kbit/s No hay colas en los
conmutadores
RED DE CONMUTACION DE PAQUETES Senalizacion
Voz
Paquetes de senalizacion
SIP
Call Router Call Router
server server

Router Raouter
. Hay colas en cada router

Trafico de voz Router Router Router

Figura 3: Comparacidn entre redes de conmutacidon de circuitos y de conmutacion de paquetes [Fuente:
Analysys Mason, 2016}

La Figura 4 compara la arquitectura de una red PSTN y una red NGN. Se pueden ver [0s
dos conceptos que rigen una red NGN:

e La separacién entre el plano de control y de usuario — En una red PSTN los
conmutadores (switches) realizan la conmutacién de las llomadas de voz y
gestionan la sefializacion. Sin embargo, en una red NGN, son los call servers los que
gestionan la sefdlizacion, mientras que los routers (o0 media gateways
especializados) enrutan y gestionan el frdfico de paquetes de voz. Adicionalmente,
y como se puede comprobar en la Figura 4, las capas separadas de las red de
switches locales y de trdnsito se remplazan por call servers en una estructura de una
sola capa. Tipicamente, una red PSTN se compone de 100 switches locales y 10
switches de trdnsito. Estos switches podrian ser remplazados por un menor nimero
de call servers (menos de 5) en unared NGN.

ancho de banda limitado pueden llevar a calidades en las lamadas que resulten inaceptables en las horas punta u
horas pico.
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e La realizacién de la transmisién de paquetes de voz a fravés de una capa de
routers comun al resto de servicios fransmitidos por la red NGN. Estos routers
gestionan la transmisién de los paquetes IP y pueden ufilizar, en las capas de
transporte vy fisica, tecnologias como Ethemnet y SDH {tanto tradicional como de
proxima generacién) sobre fibra (utilizando tecnologias WDM), dependiendo de la
relacién coste/beneficio y de la escala de la red.

La aplicacién de ambos principios implica importantes ahorros en inversiones y gastos
operativos.

PSTN Switches de transito

Interconexion

Concentrador Concentrador

e

Plataformas

1P.{routers)

)

Interconexién

Figura 4: Comparacién de la red PSTN tradicional y los servicios de voz sobre una NGN [Fuente: Analysys
Mason, 2012]

La interconexidn con las redes de otros operadores en una red NGN se implementa a
través de pasarelas frontera (border gateways) que controlan ef acceso a lared. Si la
red se interconecta con una red tradicional de circuitos conmutados, se necesitan
media gateways o trunking gateways que conviertan los paquetes de voz en sehales
TDM.

Telmex en 2003® comenzd el despliegue de una red NGN, lo cual se ha visto
confirmado en los informes anuales de Telmex remitidos a la Bolsa Mexicana de
Valores; cabe sefialar que una parte de su red troncal estaria ya basada en una red
NGN completamente IP. Teimex estaria compartiendo la tendencia internacional de

8 Reportes anuales de Telmex presentados a la Bolsa Mexicana de Valores.

26



operadores comparables como British Telecom (Reino Unido), Telefénica (Espana), KPN
(Holanda), Belgacom (Bélgica), etc., quienes ya disponen en sus redes troncales de
manera sustancial de una arquitectura NGN completamente IP. Es cierto que la mayor
parte de estos operadores todavia mantienen en paralelo una red de transmision
histérica (legacy) para la provision de servicios existentes como enlaces dedicados,
efc., y es posible que aun tarden unos anos en apagar completamente la red histérica.
Sin embargo, los operadores alternativos a los histéricos que han iniciado los
despliegues mas recientemente han optado por desplegar una red NGN basada en
todo sobre IP.

En cualquier caso, un operador que comenzara operaciones en los Uitimos cuatro o
cinco afos o entrara en el mercado en el momento presente (y que por la utilizaciéon
de la tecnologia moderna estableceria el nivel de precios eficiente en un mercado
disputable), no desplegaria una red telefénica conmutada en la red troncal, sino una
red multiservicio NGN basada en todo sobre IP. El modelado de una red NGN estaria en
linea con las practicas internacionales como la establecida por la Comisién Europea
en su recomendacion sobre el cdiculo de los costos de terminacién y su aplicacion en
diversos modelos realizados para reguladores de la Unidn Europea. La parte froncal de
la red estaria por lo tanto basada en NGN, siendo el despliegue basado en una
arquitectura IP BAP como opcidén mds apropiada.

Operador movil

4. 3Tiene comentarios respecto de los conceptos é a 10 propuestos en el Enfoque
Conceptual?

Con respecto al concepto 6 propuesto se observa que:

Resulta incongruente modelar un operador hipotético eficiente que haya ingresado al
mercado en 2011 haya desplegado una red nacional 2G en ese periodo cuando se trata de
tecnologias desarrolladas en los afios noventa. Asimismo, omite el hecho de que a nivel
internacional diversos operadores estin dejando de operar con dichas tecnologias (por
ejemplo, AT&T en los EE.UU.), asi como el hecho de que operadores internacionales que
entraron incluso afos antes de ese periodo utilizaron exclusivamente redes 3G (por
ejemplo, Hutchinson 3 en el Reino Unido).

El darle demasiado peso a la red 2G en el modelo de costos movil es contrario al principio
de modelar un operador que utiliza tecnologias modernas y eficientes. Sobre este punto, se
desarrolla con mayor detalle en el numeral donde se analiza el supuesto de migracién de
2G a3G/4G.
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Asimismo, si bien la tecnologia 4G es mucho mas eficiente que tecnologias anteriores, y
que en teoria no se incluye entre los costos incrementales de la tarifa de terminacién ya
que no se utiliza para prestar dicho servicio; se considera conveniente aclarar los
elementos para el cambio con respecto al modelo de costos 2017 y sobretodo el impacto
que dicho cambio puede tener en el nivel de la tarifa de terminacién movil de los
operadores no preponderantes.

Con respecto al concepto 7 propuesto se observa lo siguiente:

En concordancia con lo sefalado respecto al concepto 6, no se deberia de incluir en el
modelo de costos movil asignacién alguna a la banda de 1,700-2,100 MHz puesto que
ademas de que el costo del espectro radioeléctrico no es atribuible ni incremental al trafico
de voz (es un costo comun que no se considera en la metodologia de Costos Incrementales
de Largo Plazo Puros, en adelante “CILP puros”), en el caso de esta banda su utilizacién es
exclusivamente para trafico de datos, servicio que no forma parte del Modelo de Costos
Movil. Lo anterior incide en incrementar los costos de los operadores méviles modelados y
por lo tanto, encarecer la tarifa de terminacion en redes de los operadores moviles no
preponderantes.

Con respecto al concepto 8 propuesto se observa lo siguiente:

De conformidad con lo anterior, no se debe incluir el capex y el opex de las bandas de
espectro por no ser un costo incremental. Sin embargo, se observa que en el modelo de
costos moévil consultado se pretende lo contrario:

“(....) la inversion_inicial (capex) en espectro en las bandas de PCS y AWS se

calculara para la cantidad de espectro del operador hipotético con base en el precio
pagado en las subastas realizadas en los afios 2010 y 2016.” [Subrayado propio}

Con respecto al concepto nueve propuesto se observa lo siguiente:

En opinion de mi representada se deberia considerar una arquitectura similar a Ia opcion
(c), por ser la opcion mas eficiente.

5. sConsidera adecuada la distribucién de espectro considerada para el
operador modelado presentada en las diapositivas 47-49 de la Documentacion
del Modelo? Si no fuera el caso, zqué reparto de espectro hubiera considerado
razonable?
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Se considera que es erréneo incluir en el modelo de costos el espectro radioeléctrico, ya
que como se senala en la respuesta al numeral anterior, no es un elemento que sea sensible
(incremental) al trafico de terminacién, principio en que se basa la metodologia de CILP
puros.

El espectro no es un concepto de costos que sea sensible al tréfico, por lo cual, de ser
consistentes con la metodologia, no se incluiria en la estimacion del costo incremental del
servicio de terminacion de trafico en redes moviles. En todo caso, de conformidad con la
metodologia de CILP puros, la recuperacion de la inversién y los derechos que se pagan
por dicho concepto tendria que ser recuperado mediante otros servicios ofrecidos por los
propios operadores méviles.

Para sustentar lo anterior, se cita lo sefialado en la Recomendacion de In Comisién Europea de
7 de mayo de 2009 sobre el tratamiento normativo de las tarifas de terminacion de In telefonia fija y
mdvil en ln UE (2009/396/CE) (“Recomendacién de los Modelos de Costos”):

“Los costes de wutilizacion del espectro (la autorizacién de conservar y utilizar

frecuencias del espectro) contraidos para prestar servicios al por menor a los
abonados a la red estan determinados en principio por el nimero de abonados y, por
consiguiente, no estdn determinados por el trafico y no deben calcularse como parte

del incremento del servicio al por mavor de terminacién de llamadas.” [Enfasis
propio}

De manera consistente, en el Acuerdo Metodologia de Costos, se sefiala al respecto que:

“En este sentido se observa que el incremento relevante del servicio se define como el
servicio mayorista de interconexion en el cual, a manera de ejemplo:

No se consideran los costos no relacionados al trafico de interconexién. Por ejemplo,
en el caso de las redes méviles los costos no relacionados al trafico incluyen el costo

de construir y operar una red de telecomunicaciones con un nivel minimo de
cobertura y capacidad para poder ofrecer servicios minoristas a los suscriptores ni se
idera el costo del espectro radioeléctrico utilizado para la provision de

cobertura y_capacidad en los servicios minoristas. Los costos de los equipos

terminales o las tarjetas SIM son relacionados a los suscriptores y por consiguiente
no se consideran como relacionados con el trafico.” [Subrayado afadido]

Es cierto, que en dicho Acuerdo se sefiala que se podra considerar espectro adicional
adquirido para poder incrementar la prestacion de los servicios de interconexién de los
operadores méviles no preponderantes, sin embargo, este supuesto no aplica en el caso de
Meéxico, donde como el propio Instituto reconoce, dichos operadores cuentan con
suficiente espectro actualmente para prestar los servicios de interconexion, asi como otros
servicios.




6. zConsidera adecuada la distribucion de las tecnologios de la red de
transmision y backhaul presentada en la diapositiva 55 de la Documentacion del
Modelo?

Se vuelve a hacer la observacién de que, dado que la tecnologia 2G no es una tecnologia
moderna y eficiente y que esta en proceso de desaparicion en otros paises, no se deberia
modelar, ni costear elementos de la red backliaul -o al menos, darle un peso excesivo en el
modelo- que sean correspondientes a dicha tecnologia.

7. 3Considera adecuada la red core del operador movil presentada en la
diapositiva 55 de la Documentacién del Modelo?

La diapositiva 55 del documento Documentacion del Modelo tiene muy poco detalle para
poder pronunciarse respecto a si es adecuada o no. En todo caso, se debe modelar una red
core cuya arquitectura y disefio sea eficiente, utilizando fibra ¢ptica para unir los distintos
nodos de la red.

Operador fijo

8. sTiene comentarios respecto de los conceptos 11, 12 y 13 propuestos en el
Enfoque Conceptual?

Con respecto al concepto 11 propuesto:

En el documento Enfoque Conceptual se incluye la siguiente premisa sobre el modelo de
costos fijo, la cual se considera respetuosamente que es erronea:

“No esta previsto modelar la red de acceso en el modelo fijo al no formar parte del
servicio de terminacién y originacién, pero su definicién influenciara el disefio de la

red troncal y de transmision.” [Enfasis propio]

En opinion de mi representada, la red de acceso si forma parte de los servicios de
terminacion y originacion; de hecho son los elementos de red claves para prestar tales
servicios, va que de otra manera no se puede conducir hacia/desde los puntos de
conexion con los usuarios tinales tréfico originado/ terminado en otras redes. Tampoco se
puede afirmar que los costos de la red de acceso no son incrementales al trafico, al tratarse
el cable coaxial de un medio compartido, el incremento de trafico obliga —junto con otras
soluciones- a afadir elementos como amplificadores o incluso al incremento de la
capacidad en la red de distribucién a fin de mantener la calidad del servicio.

30



Respecto al disefio de la red core del operador fijo no preponderante, se observa en el
modelo de costos una clara tendencia, aunque se hable de una red NGN, a tomar como
base la evolucion de las redes tradicionales de telefonia, ignorando las caracteristicas y
restricciones que enfrentan las redes que originalmente eran de cable.

Asimismo, se seflala de nueva cuenta que no resulta pertinente aplicar un modelo de red
{en este caso la red de transmisién) con cobertura nacional a un operador fijo no
preponderante que no cuenta con tal cobertura. Dicho supuesto ademas ignorar las
diversas restricciones que enfrentan los operadores sin cobertura nacional derivadas de la
dependencia en los servicios mayoristas del Agente Econémico Preponderante, sobre todo
en aquellas regiones donde es el unico proveedor eon infraestructura.

9. sConsidera adecuado que el Modelo Fijo incluya tecnologia SDH y/o WDM en
acceso y WDM en su red core, tal y como se describe en la diapositiva 10 de la
Documentacién del Modelo?

Se observa que no obstante que los principales competidores del operador preponderante
fijo son operadores con redes de cable, el modelo de costos no reconoce esta situacion (ni
aun para un escenario en que se modele la migracion de una red de cable historica a una
red NGN). Asi se reconoce abiertamente en la diapositiva 10 de la Documentacion del
Modelo al sefialarse que:

“no se ha modelado una red de cable troncal ni de acceso.”

Dado ¢l nimero ¢ importancia de operadores de servicios fijos no preponderantes con
redes HFC, el modelo deberia haber considerado tales arquitecturas de red.

10. zConsidera adecuada la red core del operador fijo presentada en la
diapositiva 32 de la Documentacién del Modelo?

El disefio de los nodos de la red core del operador fijo modelado no resulta pertinente para
los operadores fijos no preponderantes. Respetuosamente se observa que es un ejercicio
incongruente con la realidad y por lo tanto, no deberia ser aplicable, el pretender estimar
los costos unitarios de un operador con una cobertura que representa una fraccion de la
que se asume con respecto al operador hipotético modelado.
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Como se senala previamente, no se consideran vdlidos los argumentos para sustentar la
utilizacién de un operador con cobertura nacional en el Enfoque Conceptual, como el de
que supuestamente no existen diferencias objetivas en los costos entre un operador con
cobertura en todo el pais y los operadores no preponderantes, asi como el de que estos
operadores podrian facilmente extender su cobertura, si asi lo quisiesen, de manera
organica o por fusiones y adquisiciones.

Si lo anterior fuese cierto, existirfan otros operadores no preponderantes con cobertura
nacional, pero precisamente tal extension no resulta econémicamente viable para los
actuales operadores. El modelo parece ignorar una de los temas mas importantes de la
problematica de la competencia en telecomunicaciones en México referente a la enorme
asimetria entre la red del operador preponderante y los demas operadores fijos y a las
barreras econdmicas y normativas que enfrentan estos para expandir sus redes.

Lo anterior es contrario a lo sefialado en el articulo 131 de la LFTR en donde se establece
que se deberan considerar

“El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o condiciones de los
conveitios de interconexion a que se refiere el inciso b) de este articulo, con base en la
metodologin de costos que deteriine, tomando en cuenta las asimetrias naturales de las

redes a ser interconectadas, ln participacion de mercado o_cualquier otro factor, fijando

las tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Las tarifas que determine el [nstituto con base en dicha metodologin deberdn ser transparentes,
razonables y, en_su_caso, asimétricas, considerando la participacién de mercado, los
horarios de congestionamiento_de red, el volumen de trifico u otras que determine el

Instituto.” [Enfasis propio]

Por otro lado, se observa que tampoco hay una consistencia entre el enfoque que se utiliza
para la topologia de la red en el modelo de costos fijo para operadores no preponderantes,
de scorchied earth, frente al enfoque que se utiliza en los modelos de costos de otros
servicios mayoristas del operador preponderante de scorched-node.

Se considera que debe existir consistencia en los principales supuestos y premisas en los
modelos de costos que desarrolla y utiliza el Instituto. Sobre todo, se debe evitar usar
estindares o enfoques mas rigurosos para operadores no preponderantes o menos
rigurosos para el operador preponderante (como es el de los distintos enfoques para el
diseno de la topologia de red), ya que ello puede ser contrario a los objetivos de promover
la competencia y una “cancha pareja” en el mercado de la regulacion asimétrica.
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3.3.2Nodos de lared

El disefio de la red sobre la cual se prestardn los servicios de interconexién se puede
realizar bajo diferenies enfoques. Los mds conocidos son el disefio de red actual, el
scorched-node, y el scorched-earth, que difieren en el grado de optimizacion que se
debe utilizar en la configuracién de la red para proveer los servicios de
telecomunicaciones considerados. Estos enfoques se explican detalladamente en el
Enfoque Conceptual.

El enfoque de scorched-earth supone gue no existe ninguna red, y que la localizacion
de los nodos de la misma se realizard con base en la localizacion geogrdfica de los
clientes y las proyecciones de demanda de los servicios. Por lo tanto, determina el
costo eficiente de una red que proporciona los mismos servicios que las redes
existentes, sin poner ninguna restriccion en su configuracién.

En la Metodologia de Costos, el Instituto se pronuncié por la utilizacién de un enfoque
scorched-earth, que seria calibrado con informacién acerca del nUmero de efementos
de la red de los operadores existentes, como se sefiala en el resolutivo Quinto:

“"QUINTO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdn considerar elementos técnicos y
econdmicos de los Servicios de Inferconexion, debiéndose emplear el enfoque de modelos
ascendentes o ingenieriles {Bottom-Up).

El Instituto Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de otros modelos de costos y de
informacion financiera y de contabilidad separada con que disponga para verificar y mejorar la
solidez de los resultados.

En cuanto al disefio y configuracion de la red, se propone utilizar un enfoque Scorched-Earth que
utilice informacién sobre las caracteristicas geogrdficas y demogrdficas del pais para considerar fos
factores que son externos a los operadores y que representan limitaciones o resfricciones para el
disenio de las redes. Los resultados de este modelo se calibrardn con informacién del ndmero de
elementos de red que conforman las redes actuales.”

En el Modelo Fijo el calibrado se redliza a partir de comparar los resultados del disefio
tedrico de la red:con el nUmero vy situacidon de la red de los operadores existentes,
pudiéndose hacer gjustes, por ejemplo, en el nimero de POIs en relacidon al calculado
tedricamente.

En el Modelo Mévil la calibraciéon se realiza en todos los niveles de red, incluyendo la
capa de radio. En este caso, el nUmero total de nodos no se modificard, pero se
pueden ajustar la funcidén y/o capacidad de cada nodo, por o que el niUmero de
nodos por subtipo puede cambiar.
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En la Documentacidén del Modelo se explica el disefio especifico de la red del
operador fijo modelado, en donde se sefala que la misma se ha construido
considerando cuatro tipos de nodos:

e Nodos de nivel 1, de nivel 2 y de nivel 3 (Tier 1, Tier 2 y Tier 3) — son los nodos de
acceso a los cuales se conectan los MSANSs: se modelan 24,620 nodos de este tipo.

e Nodos regionales — son los nodos que concentran el frafico de los Tier 1, Tier 2y Tier 3, y
ellos mismos pueden tener conectados MSAN; se consideran 197 nodos de este tipo.

e Nodos core - junto con los nodos nacionales son los que concentran la inteligencia
para redingir el trafico; se modelan 11 nodos de este tipo.

e Nodos nacionales — son nodos core que tienen otfras funciones como hospedar
plataformas de red adicionales; se considera ¢ nodos de este tipo.

De manera conceptual se ha dividido a México en nueve regiones, las cuales
coinciden con las de telefonia celular y PCS. Cada una de ellas cuenta con un nodo
nacional que permite la interconexién y el transito.

En el caso del Modelo Mévil se disefia una red con un despliegue que da cobertura al
89% o0 94% de la poblacidn para el operador moévil alternativo e histérico
respectivamente. Para ello se definen cuatro geotipos segun la densidad de
poblacién, los cuales permiten cubrir la totalidad del territorio nacional: urbano,
suburbano, rural y carreteras.

El operador hipotético presta sus servicios de voz en la banda de 850MHz. Cuando es
necesario anadir capacidad adicional de voz se hace en la banda de 1900MHz.
Asimismo, el despliegue de UMIS se redliza Unicamente en los geotipos urbano y
suburbano en la banda de 1900MHz ya que se trata de un despliegue de capacidad.
El tradfico de datos emplea, ademds de las bandas antes mencionadas, la tecnologia
LTE sobre la banda 1700-2100MHz.

11. 3Considera adecuada la estructura de red del operador fijo modelado

presentada en las diapositivas 30 y 31 de la Documentacion del Modelo2 De no
ser asi, gcudl seria, en su opinidn, una arquitectura de red adecuada?
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; A
Se solicita se considere para esta respuesta lo sefialado en e] ultimo pérrafo de la respuesta
al numeral anterior. Asimismo, las mejores practicas internacionales consideran un
enfoque de Scorched node y no de scorched earth®. La mayoria de los reguladores europeos
utilizan en los modelos de costos para la terminacién fija una topologia con enfoque de
scorched node.

Asi mismo, en opinién de mi representada es valido buscar modelar un operador eficiente
que cuenta con una red de NGN, para incentivar la inversion de los operadores en redes
de nueva generacion; sin embargo, se observa que los modelos mévil y ftijo no son
consistentes en dicho principio. Mientras que el primero se modela de tal manera que se
adapte a la utilizacion de tecnologias y elementos de red histéricos, como lo es la
tecnologia 2G, la cual es cierto que se va migrando en el modelo, pero que sin embargo, se
hace tal migracion en un periodo de tiempo bastante amplio.

Por el contrario, en el modelo fijo, se hacen supuestos de adopcion de tecnologias NGN
mucho més estrictos, impidiendo a los operadores no preponderantes fijos amortizar las
inversiones hechas en tecnologias de red tradicionales. Esta asimetria en el modelaje de la
evolucion tecnologia de las redes fija y mévil no resulta equitativa para los operadores
fijos.

Finalmente, respetuosamente se reitera el cuestionamiento respecto a que, no obstante que
entre los principales competidores del operador fijo preponderante existen operadores con
redes de cable, no se haya modelado una red de un operador con tales caracteristicas tanto
para la red core, como para la red de acceso.

12. 3Estd de acuerdo con la definicién de los geotipos del Modelo Movil
presentados en las diapositivas 45 y 46 de la Documentacion del Modelo?

No se cuenta con elementos para determinar si la definicion de tales geotipos corresponde
o no la utilizacién v el trafico del servicio movil en México. Unicamente se puede observar
que la concentracién de trafico por geotipos no parece corresponder a la distribucién de la
poblacién en México entre dreas urbanas, suburbanas y rurales, ya que mientras en el
modelo se supone una distribucién de trafico mévil del 55% en areas rurales (49% de la
poblacién), segin datos de INEGI a 2010 un 78% de la poblacion vivia en areas urbanas. '

9 Véase por ejemplo: IRG (2000); Principles of implementation and best practice regarding FL-LRIC cost modelling.

10 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx?tema=P
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13. zEstd de acuerdo con la definicién de las 9 regiones consideradas en el
Modelo Fijo presentadas en la diapositiva 36 de la Documentacion del Modelo?
En caso contrario, argumente razonadamente su desacuerdo.

Mi representada no encuentra razén alguna para utilizar en el modelo de costos fijo una
divisién en nueve regiones que correspondan a las regiones de asignacion del espectro
radioeléctrico para servicios moviles.

Dicha divisién no refleja ni la distribucion histérica de los operadores fijos que, se reitera
para el caso de los operadores no preponderantes, en ningin caso es nacional o semi-
nacional. Tampoco refleja las dreas de cobertura de las concesiones de cable, ni los
principios economicos que rigen el desarrollo de las redes cableadas.

Inclusive, si bien no es aplicable a este modelo, tampoco es consistente con la cobertura y
desarrollo historico de la red del operador preponderante fijo.

En consecuencia, respetuosamente se senala que no se considera aplicable para el modelo
de costos fijo.

3.4 Aspectos relacionados con los servicios

3.4.1S8ervicios a modelar

En las redes NGN cobran relevancia las economias de alcance, es decir, las
reducciones de costos que se obtienen cuando por la misma infraestructura se presta
una amplia gama de servicios.

En este sentido es necesario definir claramente cudles serdn los servicios a modelar. Si
bien los Modelos de Costos tienen como propdsito calcular el costo de los servicios de
interconexidn, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y datos a fin de
que las redes sean correctamente dimensionadas y los costos completamente
recuperados a través de los volimenes de trafico correspondientes.

En el caso de los servicios que no son de voz, existen algunos que han tenido un
comportamiento mas estable en el tiempo, como es el caso de los servicios de SMS. Sin
embargo, ofros servicios de reciente surgimiento pueden dar jugar a mas incertidumbre
en sus prondsticos.

En este sentido, en el Enfoque Conceptual se definen 20 servicios que pueden ser
prestados sobre redes fijas, y 21 servicios que pueden ser prestados sobre redes méviles.
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14. zTiene comentarios respecto de los conceptos 15 a 18 propuestos en el
Enfoque Conceptual?

En términos generales, se estd de acuerdo con la mayoria de los servicios modelados. No
obstante, se hacen las siguientes observaciones:

Por el esquema histérico de como han interconectado sus redes los concesionarios en
México, asi como la misma cobertura limitada de las redes de los operadores no
preponderantes, estos ultimos no suelen o no tienen la capacidad para prestar servicios
mayoristas como originacién, transito, arrendamiento de enlaces, etc. Serfa por lo tanto
incongruente con la realidad asignar voliimenes de trafico para estos servicios al modelo
de operadores no preponderantes que corresponderian en todo caso al operador
preponderante. La inclusién de tales servicios que no son regularmente ofrecidos por los
operadores no preponderantes podria traducirse en una indebida asignacion de costos que
se traduzca en costos unitarios del trafico de terminacién artificialmente reducidos.

Respecto a los servicios modelados de acceso de internet de banda ancha se cuestiona
nuevamente que no se haya modelado un operador no preponderante con una red de
cable coaxial o BFC. El modelo fijo considera exclusivamente servicios xDSL, sin
esgrimirse por qué seria aplicable tal supuesto a redes que ofrecen dicho servicio con
tecnologia de cable. Ademds, con base en datos del Segundo Informe Trimestral
Estadistico de 2016 del Instituto, las lineas con servicio de acceso a internet de banda ancha
fija por tecnologia de cable representaban un 70% del total de suscriptores a ese servicio de
todos los operadores fijos no preponderantes.

Lo anterior, por lo tanto es un elemento més que hace conducente que se deberia haber
modelado un operador no preponderante con base en dicha tecnologia.

Ademds, sin perjuicio de lo sefialado, el hecho de excluir los servicios de redes con
tecnologia de cable es inconsistente con los supuestos del modelo mévil donde si coexisten
servicios con redes de tecnologias distintas (por ejemplo, se modela servicios de datos
GPRS, EDGE, HSPA y LTE; correspondientes a tecnologia 2G, 3G y 4G, respectivamente).

Maxime que, como se ha senalado en respuestas a numerales anteriores, la tecnologia 2G
no deberia haber sido considerada o se deberia suponer una migracion acelerada a
tecnologias mas avanzadas en el modelo de costos mévil por las razones en su momento
scnaladas.

15. 3Estd de acuerdo con los servicios considerados en los Modelos de Costos
para el mercado fijo y mévil mexicano?
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Al respecto, se refiere a la respuesta al numeral anterior. Se enfatiza que para el modelo de

costos movil, se debe suponer una migracion acelerada de servicios 2G a 3G.

Adicionalmente, también se reitera respetuosamente que para el modelo de costos fijo se
debi6 considerar las caracteristicas de un operador con tecnologia de cable por la
importancia que tienen estos en el mercado fijo mexicano (al menos como una variante del
modelo de costos para los operadores fijos no preponderantes.

3.4.2Volimenes de tréfico

El modelo de mercado proporciona los prondsticos de volumenes de trafico que se
utilizan en los Modelos de Costos. Para asegurar la coherencia entre los diferentes
modelos, se redliza una Unica proyecciéon de demanda, que es utilizada tanto en el
Modelo Fijo como en el Modelo Movil.

Las principales caracteristicas de los prondsticos realizados son las siguientes:

« serealizan con base en proyecciones de suscriptores y de trafico por suscriptor

* los prondsticos se realizan para un periodo de tiempo de diez afos; posteriormente
se supone que el trdfico se estabiliza hasta cubrir el total del periodo modelado
(50 anos)

« si bien el Instituto considera que el escenario base es el mds adecuado para el
cdiculo de los costos de interconexidn, se presentan dos escenarios adicionales
(conservador y agresivo), los cuales permiten realizar andiisis de sensibilidad sobre
los resultados obtenidos.

En el caso del mercado fijo, el modelo de mercado realiza prondsticos sobre
suscriptores fijos y demanda de servicios de voz de telefonia fija. En linea con las
tendencias internacionales se prevé una disminucién de la penetracién fija de voz, asi
como en el trafico que es originado por usuario fijo. No obstante, se considera que el
tréfico terminado por usuaric se incrementard debido principalmente al trafico
proveniente de las redes maviles.

Asimismo, se considera que se incrementard la penetracion de los servicios de banda
ancha fija. La demanda provendrd del crecimiento del mercado de banda ancha,
seguido del mercado de enlaces dedicados.

El Modelo de Costos permite que el operador hipotético existente modelado cuente
con la capacidad y pueda prestar los servicios de televisidn de pago. En este sentido
se realizan prondsticos acerca del crecimiento del mercado de television restringida.
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En el caso de los servicios moviles, se pronostica un crecimiento tanto de la
penetracion de los servicios como del trafico por usuario, lo que conllevard a una
fuerte subida en el trafico de voz durante el horizonte de prondstico.

Asimismo, se observa que el modelo de mercado prevé un crecimiento importante de
la penetracién de suscripciones de banda ancha mévit, asi como del uso promedio por
usuario del servicio, principalmente como resultado de la tecnologia LTE, con o cual se
espera un crecimiento importante del trafico de banda ancha mévil. De la misma
forma, se prevé que el trdfico de SMS por usuario se decremente consistentemente
durante el periodo de prondstico, en linea con las tendencias de los Ultimos anos.

16. zConsidera adecuados los volimenes considerados para los diferentes
servicios modelados para el mercado fijo y mdvil mexicano, tal y como se
presentan en las diapositivas 15 a 24 de la Documentacion del Modelo? Justifique
su respuesta de forma razonada si considera que las proyecciones de demanda
deberian ser diferentes.

Se considera que los volimenes de trafico aplicables a los operadores fijos no
prepondrantes no pueden considerarse adecuados al mercado mexicano, ya que resultan
excesivos para la escala y perfil de trafico que en realidad tienen tales operadores.

Asimismo, la evolucion de dichos volumenes en el horizonte proyectado en el modelo no
parecen corresponder a las tendencias observadas en los tltimos afios y que se acreditan
con los datos de los informes estadisticos trimestrales del propio Instituto.

El utilizar volimenes de trifico demasiado elevados se traduce en costos unitarios
‘artificialmente reducidos, que probablemente impidan a los operadores sefalados, en
particular a mi representada, recuperar los costos de prestar el servicio de terminacion.

Respecto a los supuestos de trafico moévil, en el caso de las proyecciones de crecimiento
comparables con otros paises, diapositiva 17, se consideran un tanto bajas las expectativas
de crecimiento de la penetracion de la telefonia mévil, mas si se considera que en teoria la

operacion de la red compartida mayorista debe impulsar el desarrollo de la misma.

Adicionalmente, se observa que no existen proyecciones al menos en la Documentacion de
los Modelos que segmente la proyeccion de trafico por tecnologia movil (2G vs 3G), que
permita verificar el supuesto de migracion hacia tecnologias mas eficientes.

17. liene comentarios respecto del concepto 19 propuesto en el Enfoque
Conceptuale
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Debe recordarse que gran parte del trdfico del mercado corresponde al operador
preponderante y ademads, por su peso en el mercado, las estrategias comerciales y de
tarifas de dicho operador inciden en los patrones de tréfico de otros operadores, por lo
tanto, el basar el perfil de tréfico en la media del mercado equivale en un alto grado a
adoptar el perfil del trafico de dicho operador.

Se considera que seria mas adecuado y de conformidad con el articulo 131 de la LFTR
considerar el perfil de trafico de cada operador o al menos, excluir del célculo el perfil de
tréfico de los usuarios del operador preponderante.

3.4.3Costos mayoristas o minoristas

La competencia es un factor decisivo para la innovacién y el desarrollo de los
mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distintos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usuarios elijan
libremente a aquel concesionario que ofrezca las mejores condiciones en términos de
precio, calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la
interconexién entre redes publicas de telecomunicaciones se convierte en un factor de
interés publico, en tanto solventa la consecucién de los objetivos que el legislador
plasmé en la Ley.

La provisién de servicios de telecomunicaciones necesita de la complementariedad de
las redes publicas de telecomunicaciones. Es decir, necesita de la utilizacién de la
infraestructura o de los diversos servicios provistos por los distintos proveedores de
telecomunicaciones.

Asi, la interconexion viene a ser el instrumento que garantiza la interoperabilidad de las
redes y de los servicios, al permitir que usuarios que tienen contratados sus servicios con
diferentes proveedores puedan comunicarse entre si, o bien que un usuario pueda
acceder a servicios de telecomunicaciones prestados por concesionarios diferentes al
concesionario que le presta el acceso alared.

Si los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones no estuviesen obligados
a interconectar sus redes, un usuario solamente podria establecer comunicacion con
aqguellos que también hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con la
red a la que él se encuentre suscrito. Para establecer comunicacion con suscriptores
de ofras redes, fendria que contratar necesariamente los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar que su universo
de llamadas llegue a su destino, lo cual ifia en contra del desarrollo del sector
telecomunicaciones.
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Como se ha sefdlado, la interconexidon eficiente de las redes publicas de
telecomunicaciones constituye un elemento clave en el desarrollo de la sana
competencia en el sector. Para las empresas concesionarias, asegurar la interconexiéon
a tarifas eficientes con todas las demds redes publicas de telecomunicaciones
representa la oportunidad de ampliar la oferta de sus servicios. Esto permitiia a las
empresas concesionarias incrementar ta teledensidad e infraestructura en materia de
telecomunicaciones en el pais.

En otras palabras, una tarifa de interconexién elevada restringe las comunicaciones
entre los usuarios de distintas redes ya que propicia que los usuarios tengan que pagar
mayores tarifas por sus lamadas fuera de red, lo cual de facto conduce a la
desconexion parcial de las redes. Para fomentar el desarrollo del sector de las
telecomunicaciones no es suficiente la obligatoriedad de la interconexidén entre redes,
sino que es necesario que las tarifas de interconexidn se establezcan en niveles
eficientes.

Por ello, los Modelos de Costos Unicamente toman en cuenta aquellos costos para
proveer el servicio, sin incluir costos que estén directamente relacionados con la
operacioén al servicio final o costos minoristas como pudiera ser la publicidad, los costos
de venta y los costos del aparato terminal, entre ofros. Los Modelos de Costos
determinan los costos incrementales promedio de largo plazo. La aplicacién de esta
metodologia permite no sélo la recuperacion de los costos fijos y variables atribuibles al
servicio en cuestion, sino también los costos en activos fijos necesarios para su provision.
Las tarifas determinadas mediante este enfoque mantienen los incentivos de los
operadores para invertir, a la vez que promueve una sana competencia al evitar
incorporar a la tarifa de interconexién costos que no fueron contraidos de manera
eficiente por los operadores o que no son causados por la prestacion del servicio.

Por lo anterior, sélo se incluirdn en la determinacion de las tarifas de interconexiéon
aquellos costos que son relevantes para la prestacion de los servicios mayoristas.

Sin embargo, en el cdlculo de costos incrementales para un operador se identifican
algunos costos que son comunes a varios incrementos. Estos costos comunes son
requeridos para soportar uno o varios servicios, en dos o mds incrementos, pero no
pueden ser asignados de una manera clara. Estos tienden a ser:

¢ Costos comunes de trdfico — partes de la red desplegada por trafico que son
comunes a todos los servicios de la red (p.ej. la plataforma de voz o la licencia para
servicios moviles).
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o Costos comunes de redes troncales (trdfico) y de acceso — como puede ser el espacio
fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera entre la red troncal y
ia de acceso o un tunet compartido. Estos no son aplicables para redes moviles.

o lared de acceso - puede ser considerada como un prerrequisito para todos los
servicios de trafico que usen tos usuarios.

e Costos comunes que no son de red, o de administracion, comunes a los servicios de
red y a los minoristas — componentes de costos comunes a todas las funciones del
negocio (p.€j. Presidente).

En una situacién donde los costos comunes son compartidos entre varios incrementos, se
requiere un mecanismo de mdargenes adicionales. El mecanismo utilizado en la mayoria
de los modelos de costos es el de igual proporcién de margen adicional (EPMU, por sus
siglas en inglés). Mediante este método, los costos comunes se recuperan en
proporcion al costo incremental asignando a los distintos servicios producidos. Su
aplicacién es sencilla, y resulta en un fratamiento uniforme de todos ios servicios del
negocio y no necesita pardmetros adicionales.

18. 3Estd de acuerdo con los costos comunes definidos en las diapositivas 72 y 73
de la Documentacién del Modelo?

’ Se considera que es poco relevante pronunciarse sobre los costos comunes, dado que estos
no estan incluidos en los costos del modelo de CILP puros. Como se sefiala, los operadores

no preponderantes no suelen ofrecer otros servicios de interconexion distintos a la
originacion y terminacion.

No obstante lo anterior, se hace la observacion de que en la diapositiva 78 se reconoce que
las licencias de espectro radioeléctrico en las distintas bandas constituyen costos comunes
v que por lo tanto, no deberian estar incluidas en el modelo de CILP puros mévil, asi como
otros elementos de red que han sido incluidos en dicho modelo (BTS y nodos comunes).

El considerar el costo de las licencias o concesiones de espectro radioeléctrico como un
costo comin es ademds muy evidente: Todos los servicios que prestan los operadores
moviles utilizan dicho insumo de manera que no puede ser atribuible o asignable.
Ademas, como ya se ha dicho, no es sensible o incremental al trafico de terminacion.

Al respecto, resulta pertinente citar de nueva cuenta la Recomendacién de los Modelos
Costos de la Comision Europea:
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“Los costes de utilizacién del espectro (la autorizacion de conservar y utilizar

frecuencias del espectro) contraidos para prestar servicios al por menor a los
abonados a la red estdn determinados en principio por el nimero de abonados y, por
consiguiente, no estan determinados por el trafico y no deben calcularse como parte

del incremento del servicio al por mayor de terminacién de llamadas.” [Enfasis
propio]

Asi lo indica también, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia de Espana
(“CNMC") y el consultor que contraté para la elaboraciéon del modelo de costos méviles en
aquel pais, Axon Partners:"

“Cabe destacar que los costes relacionados con el espectro son comunes por definicidn.
Al ser los costes comunes atribuidos a todos los servicios menos a terminacion, se
garantiza que los costes de espectro no estén contenidos en los costes incrementales

de terminacion.”

3.5 Aspectos relacionados con la implementacién de los modelos

3.5.1Dimensionamiento de la red con base en el trafico de entrada

En la Documentacién del Modelo se explican las variables que fueron consideradas
para el dimensionamiento de las redes.

En el caso de la red fija, el dimensionamiento de la misma se realiza a partir del tréfico
agregado de todos los servicios que presta el operador hipotético, considerando el
trafico anual que se cursa por su red. Entre los diferentes pardmetros técnicos utilizados
para el dimensionamiento de la red, destacan los siguientes:

* el trafico de voz enlos dias laborables es del 80%2

* la duracién promedio de una llamada va de 2.5 a 3.5 minutos, dependiendo del
tipo de llamada

e la proporciéon de contencién de datos es de 1/20.

11 Manual técnico del Modelo Bottom-Up LRIC para redes moviles (junio de 2016). Pagina 187 (disponible en linea en:
https:/ / telecos.cnmc.es/ consultas-publicas/ -/ asset_publisher/4TGbQ55LnXPi/ content/ consulta-publica-sobre-la-
actualizacion-del-modelo-ascendente-de-costes-incrementales-a-largo-plazo-para-la-determinacion-del~coste-de-terminacion-
de-;jsessionid=4F2E528776ED05637C7EBA0S0FDSACDC)

12 E1 80% del trafico de 1a red es cursado en dias laborables.
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Asimismo, se explican las capacidades méaximas de los elementos de red utilizados,
como es el caso de los MSAN, los edge routers y los core routers, entre otros, asi como
el grado de utilizacidn que se propone de la capacidad mdxima instalada. Por
ejemplo, se propone gue un switch MSAN pueda tener una capacidad para conectar
512 suscriptores con una utilizacién det 70%.

Toda vez que el operador hipotético existente prestard el servicio de television
restringida, se explica la distribucidn del trafico de televisidon, a partir de la distribucién
de la audiencia, del trafico en hora pico, y del ancho de banda consumido por cada
canal.

Por otra parte se explica la manera en la que se dimensiona la cantidad de elementos
de red a ser utilizados. Por ejemplo, el nUmero de MSAN se dimensiona con base al
numero de lineas a ser conectadas, mientras que los enlaces que conectan el MSAN
con el edge switch se dimensionan con base en el trafico agregado de voz y datos. Un
mayor detalle acerca del dimensionamiento de la red fijo se encuentra en los
diapositivas 37 a 41 de la Documentacién del Modelo.

En el caso del Modelo Mévil, la red se dimensiond con base en la carga de tréfico de
servicios de voz y datos en la hora pico, considerando, entre otros, los siguientes
pardmetros técnicos:

* se considera que ninguna de las horas pico son concurrentes

+ sesuponen 250 dias pico al aio, los cuales contienen el 75% de la carga de tréfico

* la migracion de la red de 2G a 3G (voz y datos) y 3G a 4G (datos) se realiza al
mismo ritmo gque el despliegue de esta Ultima.

Adicionalmente se explica la construccion del nUmero de sitios que son necesarios
para desplegar la cobertura del operador hipotético. En este sentido se senala gue la
red se modela mediante una combinacién de tecnologias GSM, UMTS y LTE, para o
cual se considera que la tecnologia GSM se despliega en la banda de 850MHz para
cobertura, y de 850 y 1900MHz para necesidades de trdfico. La tecnologia UMTS se
despliega Unicamente en la banda de 1900MHz debido a la mayor canfidad de
espectro disponible. Y se emplea la banda 1700/2100MHz para desplegar la tecnologia
LTE al estar recientemente disponible en cantidades importantes.

Operador mévil

19. sEstd de acuerdo con la metodologia de dimensionamiento de la red movil
presentada en las diapositivas 50 y 56 de la Documentacién del Modelo?
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Se sefiala de nueva cuenta que el dimensionamiento de la red moévil no deberia de dar
tanto peso o incluso deberian de excluirse los elementos de red relacionados con la
tecnologia 2G, ya que esta no puede considerarse una tecnologia moderna y eficiente y se
ha comenzado a dejar de utilizarse por parte de operadores de otros paises (ademds con el
proposito de reutilizar las bandas correspondientes para tecnologias mads eficientes).

Asimismo, se cuestiona respetuosamente que los datos y parametros de trafico en la
diapositiva 50 se hayan testado, cuando estos son promedio de la industria y la fuente de
la misma es el propio Instituto. No se encuentra razén alguna para considera dicha
informacion como confidencial, sin embargo, si se traduce en reducir la transparencia del
modelo de costos.

20. zTiene comentarios con respecto a la distribucion del valor del radio de las
células 2G, 3G y 4G en funcién del geotipo presentado en las diapositivas 51y 53
de la Documentacién del Modelo?

Con independencia de lo sefialado en la respuesta al numeral previo, no se cuenta con
elementos adicionales para comentar sobre dicha distribucion.

21. sTiene comentarios con respecto a los pardmetros de los elementos de red
utilizados en el Modelo Movil2

Se sugiere respetuosamente que la documentacién de los modelos debe abundar sobre los
parametros utilizados para el dimensionamiento de la red. Como se indica previamente, si
se trata de estimaciones del Instituto, de Analysys Mason o bien, cifras promedio de la
industria, no se observa razon alguna para considerarse como confidenciales.

Seria valioso para los participantes en la industria conocer la 16gica o los calculos seguidos
para llegar a los valores de dichos parametros, ademas de evaluar la sensibilidad del
modelo a cambios en dichos valores.

22. 3Considera una proporcion del trafico de voz y SMS migrada a 3G del 48% en
2015 y del 75% en el largo plazo razonable? De no ser asi, zqué proporcion
consideraria razonable y por qué?
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De conformidad con los principios establecidos en la Metodologia del Modelo de Costos,
la migracion a 3G deberia ser mucho mas acelerada, sobretodo, en el mediano plazo
habida cuenta de que a nivel internacional existen operadores que ya han anunciado el
“apagon” de su red 2G (por ejemplo, AT&T® en los EE.UU. para finales de 2016, Telstra y
Optus en Australia' a finales de 2016 y principios de 2017, respectivamente; operadores
de otros paises como Singapur y Reino Unido también han manifestado intenciones
similares en el corto plazo).

Lo anterior no sugiere que en el caso mexicano deba ocurrir de manera simultanea, pero si
sugiere que el modelo de costos debe incluir como supuesto una migracion acelerada de
2G a 3G que se concluya en el mediano plazo.

Operador fijo

23. pEstd de acuerdo con la metodologia de dimensionamiento de la red fija
descrita en las diapositivas 37 y 38 de la Documentacién del Modelo?

Se senala a ese Instituto de manera respetuosa que la metodologia de dimensionamiento de la
red fija, tanto en términos de su cobertura nacional, como en las tecnologias de las redes core y
de acceso no son aplicables a operadores no preponderantes como mi representada, puesto
que no toman en cuenta las limitaciones u obstéculos a la expansion de la cobertura de dichos
operadores de indole econdmica, normativa y como consecuencia de practicas del
preponderante. Tampoco toma en cuenta las tecnologias utilizadas y la evolucion de las redes
HFC. Mi representada considera conveniente tomar en cuenta para el dimensionamiento de
lared fija de los operadores no preponderantes los elementos antes sefialados.

24. sTiene comentarios con respecto al dimensionamiento de los diferentes
elementos de red presentados en la diapositiva 41 de la Documentacién del
Modelo?

Conforme a lo senalado en respuesta anteriores, el dimensionamiento de los elementos de red
esta relacionado con una red que solamente puede corresponder a la evolucion de la red del
operador preponderante, no asi de los operadores no preponderantes.

25. gliene comentarios con respecto a los pardmetros de los elementos de red
utilizados en el Modelo Fijo?

'3 hitps://www att. com/es-us/esupport/article.html# /wireless/KM1084805

14 http://www.amta.org.au/amta/news/51135.2g-networks-are-switching-off
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Conforme a lo sehalado en la respuesta al numeral 23, respetuosamente se sugiere al IFT
publicar las fuentes de informacion o la 16gica y calculos, en caso de tratarse de estimaciones
de los parametros utilizados para el dimensionamiento del modelo de costos puesto que los
documentos Enfoque Conceptual y Documentacion de los Modelos no incluyen dicha
informacion. El contar con dicha informacion permitiria evaluar si son comparables con
valores en las redes de cada operador o si se requeriria una calibracion con dichos valores.

Por ejemplo, en algunos casos se habla de “comparativas internacionales”, al respecto cabria
preguntar qué pafses o regiones se utilizaron para tales comparativas y si es que son aplicables
o comparables al caso mexicano. Ademas, no se explica el por qué el Instituto no cuenta con
dicha informacion para el caso mexicano y de ser asi, por qué no lo ha solicitado a los
operadores.

3.5.2Cdlculo del capex y del opex

El cdlculo del capex y opex se realiza de manera similar tanto en el Modelo Fijo como
en el Modelo Mévil. Para ello se utilizan los precios unitarios de los equipos para calcular
cudl seria el costo de adquisicidn de los activos que componen ia red. Adicionaimente,
se considera en ciertos casos un 2% o 3% adicional asociado a la instalacién de los
equipos.

Para el opex se consideran diferentes mdargenes dependiendo del concepto. Por ejemplo,
los gastos de alquiler se calculan como el 4% del capex, mientras que los gastos de
mantenimiento varian en funcién del tipo de activo entre el 1% y el 16%. Una mayor
referencia se encuentra en las diapositivas 63 a 76 de la Documentacion del Modelo, asi
como en las pestanas ‘Total_Capex' y ‘Total_Opex’ de cada uno de los Modelos de
Costos.

26. 3Considera apropiada la metodologia de cdlculo del capex y opex descrita
en la diapositiva 63 de la Documentacién del Modelo?

Se considera que el detalle presentado en dicha diapositiva, asi como en el médulo Asset
Inputs de los modelos de costos es insuficiente para pronunciarse sobre si es o no
apropiada la metodologia de calculo del capex y opex.
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Asi mismo, en la Documentacién del Modelo se hace la afirmacion de que los célculos de
dichos conceptos de costos se basan en “comparativas internacionales”, sin embargo, al no
presentarse los datos especificos (operadores, paises, fecha de las cifras utilizadas en la
comparativa, enfoque utilizado para hacer comparable la informacion) resulta imposible
verificar si son razonables o no a los costos observados por los operadores mexicanos.

Por cjemplo, se observa que los célculos y supuestos utilizados llevan a un estimado
aproximado del capex y opex de los elementos de las redes modeladas y no
necesariamente al precio de mercado actual de los mismos. Tampoco se observa que los
costos incluyan los impuestos correspondientes (IVA en caso de adquirirse en territorio
mexicano o el impuesto correspondiente en otros paises), ni los costos de internacion y
transporte cuando se trata de importaciones.

27. 3Considera las tendencias de costos descritas en la diapositiva 65 de la
Documentacion del Modelo adecuadas?

Se consideran demasiado “agresivas” las tendencias de costos de capital para el modelo
fijo descritas en la diapositiva 65. Lo anterior méaxime que las tendencias de costos se
expresan en USD reales, por lo que en términos nominales los decrementos que se
modelan son atin mayores.

Sobra decir, conforme a lo sefialado previamente, que si se compara la evolucion de los
precios de dichos activos en afos recientes no se observan tales tendencias de cambio en
los precios de los elementos de red; por lo cual se sugiere adoptar un escenario mas
conservador o de lo contrario se corre el riesgo de que exista una desviacion importante
entre los costos reales v 1os modelados para el periodo 2018-2020, 1o que se traduciria en la
incapacidad para recuperar el costo de dichos elementos.

28. pConsidera las vidas Utiles descritas en la diapositiva 66 de la Documentacion
del Modelo adecuadas?

Las vidas ttiles para los equipos y otros activos del modelo fijo se consideran demasiado
extensas y sin un sustento en las practicas contables y operativas de los operadores. Sobre
todo no se considera el factor de obsolescencia que tienen varios de dichos elementos
debido al desarrollo tecnolégico y la adopcion de nuevos estandares.

Asi mismo, se sugiere respetuosamente presentar mayor detalle sobre las comparativas
internacionales en que se afirma se basan los parametros sobre la vida 1t de dichos
activos.
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3.5.3Seleccion del incremento de servicio

Por un lado, el costo incremental es el costo que incurre un operador para satisfacer el
incremento en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la
demanda de los otros servicios que ofrece el operador no sufre cambios. Por otfro lado,
es el costo total que evitaria el operador si cesara la provisidén de ese servicio particular.
Los incrementos toman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al que se
distribuyen los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales)
o mediante un mark-up (si se incluyen los costos comunes). El tamafio y niUmero del
incremento afecta la complejidad's de los resultados y la magnitud' de los costos
resultantes.

A continuacién se presentan tres ejemplos graficos de enfoques de costos
incrementales.

Figura 5: Enfoques para definir el incremento [Fuente: Aholyéys Mason]

Et costo marginal a futuro (LRMC) representa un enfoque extremo donde solamente los
costos incrementales de un minuto adicional de trafico son considerados. Obviamente
este enfoque es impractico para definir precios regulatorios, ya que implicaria que
cada minuto adicional entregado por los operadores tendria su propio costo
especifico {asumiendo que la relacién costo volumen no es fineal).

Por otro lado estd el costo incremental promedio de iargo piazo (LRAIC o CITLP), que es
mds consistente con el costeo ‘promedio’ aplicado histéricamente en la mayoria de la

15 Entre mas incrementos, mds cdiculos se necesitan en el modelo y mds costos comunes (o agregado de costos

comunes) tienen que ser distribuidos como mark-up.

te Por las economias de escalay el mecanismo de mdargenes adicionales.
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regulacién fija y moévil. Este puede ser descrito como un enfoque de grandes
incrementos - todos los servicios que contribuyen a las economias de escala en la red
se suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales se identifican
mediante la reparticién del gran costo incremental (iréfico} de acuerdo con los
factores de ruteo del uso de recursos promedio. La adopcién de un gran incremento —
en general alguna forma de trafico agregado - significa que todos los servicios que son
suministrados se tratan juntos y con igualdad. Cuando uno de estos servicios es
regulado, es beneficiado por las economias de escala promedio y no por un mayor o
menor grado en estas economias. El uso de un gran incremento también timita los
costos comunes a una evaluacién del minimo despliegue de red necesario para
ofrecer el servicio.

Finalmente se encuentra el costo incremental de largo plazo puro (LRIC o CILP), el cual es
consistente con la recomendacién de la Comisidon Europea de mayo de 2009 para el
tratamiento regulatorio de terminacion fija y mévil. En este caso, el costo incremental de
solo el volumen de terminacién mayorista se evaita ‘al margen' de ia funcién de costo.
Es decir, al construir un modelo de costos ascendente que contenga algoritmos de
diseno de red, es posible usar el modelo para calcular el coste incremental:
ejecutandolo con vy sin el incremento de que se trate {véase la Figura 6). Los costos
unitarios de terminacién de voz son entonces determinados como el cociente entre
este costo y el volumen total de servicio.

A
.‘wi...,M.,M.,...q...,..“\.‘.\..,.,,,...,..»,.Mu..‘.
¢ Calcular reduccién en coste toy; §
o o f
[
; H
° H H
= H H
2 H £
& ¥ §
3 i i
H H
i H
H H
H H
i i >
Ao Trafico

Eliminar volumen de terminacién mayorista
Figura 6: Cdlculo del coste incremental del tréfico de terminacién [Fuente: Analysys Mason]

Tamaio del incremento y costos comunes
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Los modelos de costos pueden utilizarse para calcular los costos incrementaies y
comunes de otros servicios que no son de terminacién. El tamafio del incremento
afecta a la cantidad de costos comunes.

A modo de ejempito, la utilizacién de incrementos grandes significa que las economias
de escala generadas a lo largo de la vida del negocio se incorporan al costo
incremental. Esto maximiza el costo incremental y minimiza tos costos comunes. La
Figura 7 ilustra el impacto que el tamano del incremento tiene sobre los costos
comunes.

Caste Costo

A e o Mi I o
e T inrernento " incremerio

e pEqueRo e grande

:

- Costos comunes ) o

- Costos comIngs
» fon

Volwnen Volumen

Figura 7: Incrementos grandes y pequernios [Fuente: Analysys Mason]

Debido a la conformidad con los requisitos especificos de la Metodologia de Costos
del 18 de diciembre de 2014, es necesario utilizar una metodologia de costos que:

» permita calcular el costo promedio para el incremento de trdfico (de todos los
servicios)

s asigne costos compartidos y comunes a los servicios de interconexiéon

¢ permita ser competitivamente neutral con las operaciones méviles y fijas.

Enfoque LRAIC plus

Este enfoque es consistente con las practicas histéricas de la mayor parte de los
reguladores europeos y con la Metodologia de Costos del 18 de diciembre de 2014,
Como se menciond anteriormente, los costos de trafico se definen como un agregado
y después son distribuidos a los diferentes servicios de trafico mediante factores de
ruteo. Esto implica que se requerird una matriz de factores de ruteo promedio para
cada modelo.

La denominacién plus ufilizada implica la inclusién de costos comunes, como por
ejemplo los costos de la red que son comunes a todo el tradfico como pueden ser
coberturq, licencias y gastos generales. El uso de un incremento grande implica que los
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costos comunes para los servicios de trafico son automdaticamente incluidos en el
incremento.

Es también necesario identificar un incremento de usuarios que capture los costos que
varian en funcién del volumen de usuarios (no por cambios en volumen). El incremento
de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidado para ser
consistente y transparente para las redes fija y mévil. Estos costos son definidos como los
costos promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la red.

e en una red mévil, un nuevo usuario recibe una tareta SIM para poder enviar y
recibir trafico en el punto de concentracién (el aire es la interfaz)

e en una red fija, un nuevo usuario requerird ser conectado a la tarjeta del
conmutador, o equivalente en una red de nueva generacién, mediante
cobre/cable/fibra que vaya del usuario al punto de concentracién.

Se propone que este ‘servicio incremental de usuario’ sea definido sencillamente como
el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier ofro costo, incluyendo costos
requeridos para establecer una red operacional pero sélo con capacidad minima, son
recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguiente, todo el equipo para
usuarios serd también excluido (p.gj. teléfonos, médems).

La Figura 8 detailla los costos a incluirse siguiendo este método.

Red Movil Red Fija

Usuarios:

cobre y otros costos de red
compartidos (tuneles,
ductos, cable hasta el
primer punto de
concentracion}

oSl

Gastos o inistracion asignados'a la red

Figura 8: Distribucién de costos usando CITLP Plus [Fuente: Analysys Mason]

Adicionalmente se recuperan los costos comunes relevantes a través de un EPMU
(equi-proportionate mark-up) tal y como se indica en la Metodologia de Costos del 18
de diciembre de 2014.
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Enfoque LRIC puro

Este enfoque es consistente con la recomendacion de la Comisidn Europea para el
tratamiento regulatorio de terminacién fija y mévil, y va en linea con la Metodologia de
Costos del 18 de diciembre de 2014 definida por el Instituto. Dicha recomendacién
considera el incremento como el trafico de un Unico servicio, como por ejemplo el
trafico de terminacién de voz.

El LRIC puro calcula los costos de un servicio en base a la diferencia entre los costos
totales a largo plazo de un operador que provee el abanico total de servicios y los
costos totales a largo plazo de un operador que ofrece todos los servicios salvo el del
servicio que se estd costeando, tal y como se muestra en la siguiente figura.

Para el cdlculo del LRIC puro, se calcula el costo incremental ejecutando el modelos { Con formato: Justificado

con y sin el incremento que se quiera costear. Los costos unitarios son entonces
determinados como el cociente entre este costo incremental y el volumen de trafico

i Con forﬁato: Fuente: 11 pto, Sin Cursiva

A Con formato: Revisar la ortografia y la gramatica
% Calcular reduccién en coste tot, %
g t
° H §
s i H
2 i H
2 H i
S | 1
H H
H H
i 3
H H
H i :
I T— Trafico
incremental del servicio (ver Eliminar volumen de terminacion mayonsta
it ), ‘ R  Elimi
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4 Calcular reduccion en coste fof;

B

" Trafico

Efiminar volumen de terminacion mayorista

Figura 3. :; Cdlculo del cosfo incremental del tréfico de terminacidn [Fuente: Analysys Mason]

El cdlculo de los resultados obtenidos al aplicar la metodologia LRIC puro se basa en los:

siguientes pasos (ver

Costos con trafico

incremental (activo,
tiempo}
Modelo con trafico
incremental
R Perfil de trafico con
trafico incremental
{activo, tiempo)

incremental (activo,
tiempo)

Madelo sintrafico
ingremental
Perfil de trafico sin
trafico incrementat
(activo, tiempo)

H
i
i
i
i
i
1
[
§
i Costos sin trafico
H
i
i
H
H
1
H
H
1
H

LEYENDA

. Entrada . Calculo

* Minutos de ifco

Diferencias en
costos
(activo, tiempo)

Costos econémicos
de la diferencia
{activo, tiempo)

Diferencias en
perfil de trafico
(activo, tiempa)

Costos econdmicos
recuperados
anualmente de la
diferencia
{activo, tiempo)

ncrementales LA i par il

Resultado
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! Eliminado: 5

| Con formato: Sangria: [zquierda: 0 cm, Espacio Antes: 0

pto, Después: 10 pto, Interlineado: Multiple 1.15 fin., Punto
de tabulacion: Noen 3.6 cm

Con formato: Revisar la ortografia y la gramatica

l‘ Con formato: Fuente: 11 pto, Sin Cursiva

Eliminado: Figura 6.6



cdlculo de los costos de la red completa del operador, sin el incremento del servicio
considerado (trafico de originacion, o terminacién de otras redes o trdnsito)

cdlculo de los costos de fa red completa del operador, con el incremento del
servicio considerado (frafico de originacion, terminacién de otras redes o transito)
obtencién de la diferencia en costos entre los dos cdlculos obtenidos y anualizacion
de esta diferencia con base en la metodologia de depreciacion econdmica
divisién de! costo anualizado total por el nimero de minutos incrementales del
servicio considerado (originacion, trafico de originacion, terminacién de otras redes
o trénsito) para la obtencién del costo del minuto incremental.

Costos con trafico Tendencias de'costlo
incremental (activo, de opéxycapex

tiempo) Diferencias en {activo: trem}po)

costos
{aclivo, tiempo)

Modeto con tréfico
incremental

Perfil de trafico con
trafico incremental

{activo, tiempo) .
Costos econémicos

de la diferencia
{activc, empo}

Costos sin trafico
incremental (active,
tiempo)

Costos econémicos
recuperades

Diferencias en

Modelo sin trafico perfil de trafico

incrementai y
Perfil de trafico sin {activo, tiempo} anualmente de ia
tréfico incremental . dafere_ncna \
(activo, tiempo) (activo, tiempo}
LRIC puro por. minuto
(tiempo)
i
LEYENDA ‘Entraca [ caicuo Resultado
Figura 3. Etapas necesarias para el cdiculo del LRIC puro [Fuente: Analysys Mason) Eliminado: 6

29. :Tiene comentarios respecto de la implementacion de la metodologia LRIC
Puro sefcalada en las diapositivas 71 a 73 de la Documentacion del Modelo?

En principio los pasos para implementar la metodologia de CILP puros es consistente con
un enfoque de costos evitados.

55



Respecto a la utilizacion de una metodologia de CILP puros en el caso del modelo de
costos fijo para el servicio de terminacién (conduccion si se considera la originacion) para
operadores no preponderantes mi representada ha manifestado previamente la
inconveniencia del mismo, ya que su utilizacion supone que los costos minoristas y de la
red de acceso en su totalidad son recuperados a partir de otros servicios.

Sin embargo, tal argumento pierde de vista que los operadores no preponderantes no
tienen una oferta significativa de servicios mayoristas y por otro lado, no existen
condiciones de competencia en los servicios finales debido a la presencia de un AEP, que
les permita a aquellos alcanzar una escala y una rentabilidad suficiente para lograr tal
recuperacion de costos.

En otro tenor, se observa que al revisar el funcionamiento del médulo denominado
“pureLRIC - termination” del modelo de costos fijo se identificaron costos evitados para
diversos elementos de red y otros activos del operador fijo modelado que resultan
negativos (véase por ejemplo para 2018: celdas M2205 y M2349), es decir que al hacer el
ejercicio tedrico de excluir el servicio de terminacién en lugar de evitar costos, el operador
modelado ve incrementado algunos de éstos.

Seria necesario que se explique o bien revise esa situacion, va que los costos evitados
“negativos” se traducen en un costo incremental de la tarifa de terminacién en redes fijas
artificialmente menores de lo que deberian ser.

También se sugiere revisar la metodologia utilizada para estimar los costos evitados para
el servicio de terminacion en dicho modelo pues resulta que, por ejemplo, para 2018 sélo
se evita capex con respecto a ocho elementos de red y opex con respecto a 10 elementos de
red en el modelo (véase celdas M2019:M2182 y M2186:M2349 en la hoja de Excel pureLRIC
- termination del archivo con el modelo de costos fijo). Ademas, de esos conceptos de
costos, en dos de ellos, los costos evitados son negativos (M2205 y M2349; ver parrafo
anterior para mayor detalle). No se considera que sea realista que los costos evitados de
prestar el servicio de terminacion en la red fija de un operador no preponderante
solamente se traduzca en la afectacién de un ndmero tan reducido de elementos y activos
de una red fija. Ademds, dicha situacion resulta en una tarifa de terminacion
artificialmente reducida.

Finalmente en dicha hoja de calculo, se aplica la depreciacion econémica a los costos
operativos (opex), lo cual no hace mucho sentido desde el punto de vista econdmico y
contable, ya que tales costos por definicion se contabilizan tinicamente en el afio en que se
incurren y no deben depreciarse o amortizarse en un periodo mas amplio.

56



3.5.4Depreciaciéon

El valor de mercado de un activo estd determinado por los flujos de efectivo que el
inversionista espera genere el activo durante su vida 0til, descontados a una tasa de
interés, que representa precisamente el costo de oportunidad. Por tanto, el valor de
mercado de un activo se ve directamente afectado por cambios en ias tasas de
interés, incorporando asi el costo de oportunidad que enfrenta el inversionista en todo
momento.

Por el contrario, el valor contable de un activo no incorpora estos cambios en el costo
de oportunidad que enfrenta un inversionista, ni tampoco las reducciones en los
precios del activo producto de la innovacién tecnoldgica. Lo anterior es
particularmente importante en el sector de las telecomunicaciones debido a su gran
dinamismo. Es asi que la utilizacion de ta depreciacion contable puede resultar en que
el valor de un activo asentado en libros tenga poca reiacion con su valor de mercado
0 su valor de reventa.

Por ejemplo, un activo que fue objeto de una depreciacién contable acelerada,
debido a un estimulo fiscal, puede tener un valor en libros de cero, sugiriendo que el
mismo debe ser remplazado, cuando puede tener un valor considerable en el
mercado. De la misma forma, un activo puede tener un elevado valor en libros aun
cuando es tecnolégicamente obsoleto y tener un valor de mercado cercano a cero.

Cabe resaltar que la rdpida depreciacion que se ha observado en el valor de
mercado de ciertos activos que conforman las redes de telecomunicaciones refleja ta
elevada productividad que estos activos tienen para los operadores. De no ser asi, los
operadores no invertirian en un activo cuyo valor se depreciara tan rapido. En otras
palabras, un inversionista tiene incentivos para invertir en activos que se deprecian en
su valor por la innovacién tecnoldgica si dicha inversion le permite obtener ganancias
mayores a su costo de oportunidad, a pesar de su rdpida depreciacién econémica.

En la practica, la depreciacién econdémica se aplica a los modelos de costos
ajustando la depreciacion contable con informacién sobre el cambio que se espera
tendrdn los precios de los activos para los afios que se analizan. Al respecto, existe
informacién histérica desagregada a nivel internacional sobre el comportamiento que
han tenido los precios de los activos que emplean las redes de telecomunicaciones, lo
que permite redlizar proyecciones sobre su evolucidn en los siguientes anos.!”

En los modelos que utilizan el método de anualidades para calcular los costos de la red, el cambio
esperado en los precios de los activos se incorpora en la férmula de anudiidad gue se aplica a las
inversiones totales por tipo de activo. Cuando el cambio en los precios se espera sea negativo, la
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En los diferentes métodos de depreciacion econdmica’® se han aplicado varios perfiles
para dar forma al perfil de recuperacion de costos a lo largo del tiempo (p.€j.
relacionados con las tendencias de precios, la escala de un operador individual, ia
disputabilidad del mercado). Sin embargo, en los Modelos de Costos se adopta una
forma clara y concisa de depreciacién econdmica, la cual considera:

El primer factor relaciona la recuperacién de costos a la de un nuevo enfrante en el
mercado (si el mercado es disputable) que podria ofrecer servicios en base a los costos

series temporales completas de gastos incurridos eficientemente

un perfil de recuperacién de costos que refleje el cambio en precios de los MEA
que se utilicen en la produccién del servicio

el perfil de produccién a lo largo del tiempo, que refleje el nivel de demanda del
servicio que cada operador ha conseguido (y que se proyecta que consiga} a lo

largo del tiempo.

30. zConsidera adecuada la implementacion de la depreciacion econdmica
efectuada en el modelo y descrita en la diapositiva 67 de la Documentacion del
Modelo y en el Enfoque Conceptual?

Sino es el caso, 3cdmo hubiera efectuado dicha implementacién?

La aplicacion del enfoque o férmula de depreciacion econémica parece ser correcta. Lo que
puede cuestionarse es que para el caso del modelo de costos para los servicios de
conduccion de los operadores no preponderantes se utilice dicho enfoque, ademas con
supuestos muy agresivos respecto a las tendencias esperadas de precios de activos,
mientras que para los modelos de costos de los servicios mayoristas del AEP se utilice un
enfoque distintos (anualidad inclinada).

Respetuosamente se hace de nueva cuenta la observacion de que deberia haber
consistencia en los criterios y enfoques utilizados, asi como en los valores asignados a
ciertos parametros tal que reflejen las diferencias entre los operadores no preponderantes
y ¢l preponderante y no, como aparentemente ocurre, estableciendo algunos supuestos y
criterios que se podrian definir como mas benignos en los modelos de costos para el AEP.

actuales de produccion.

depreciacion econdmica tiene el efecto de incrementar el monto de inversion total en el activo

correspondiente dado que éste debe remplazarse mas rapidamente.

Especificamente, los métodos implementados por Analysys Mason para los reguladores del Reino Unido,

Suecia y Noruega.
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El segundo factor se relaciona con la recuperacion de costos con la ‘vida' de lared - en
el sentido de que las inversiones y otros gastos van realizando a través del tiempo con la
finalidad de poder recuperarios mediante la demanda de servicio que se genera durante
la vida de la operacion. Es decir, todos los operadores del mercado deben realizar
grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a través del tiempo.

En este sentido, la implementacién de la depreciacidon econdmica permite garantizar
que el valor presente (PV) de los gastos sea igual al valor presente de los costos
E econdémicos recuperados.

Por lo anterior, es necesario establecer en la metodologia de depreciacién econémica
el horizonte de tiempo en el cual se consideraran todos los costos que deberdn de ser
recuperados por la prestacidon de los servicios a considerar. Por ello, los Modelos de
Costos consideran una vida de tos activos de 50 afios, tan larga al menos como la vida
del activo mds longevo, y que permita asumir que el valor residual al final del periodo
sea despreciable. Asimismo, para el caso del operador hipotético existente de la red
movil se asume que cada licencia es vdlida durante 20 anos y después renovable
cada 15 afios.

Como no seria realista efectuar una prevision detallada y precisa de la demanda de
los servicios para el periodo total modelado, el modelo pretende efectuar una
prevision para un periodo razonable de tiempo que cubra un lapso similar al periodo
regulatorio de cuatro a diez anos. Un mayor detalle se puede encontrar en las
diapositivas 13 a 24 de la Documentacién del Modelo.

El modelo se limita a modelar tecnologias existentes y no prevé introducir tecnologias
que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actualmente en México.

|
|
31. sConsidera adecuado el intervalo temporal considerado en el modelo? En caso ‘
negativo, exponga las razones por las que consideraria un intervalo temporal
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diferente.

Se reitera que debe existir coherencia o al menos cierta armonia, no solo con respecto a las
metodologias utilizadas por el Instituto, sino también con respecto a los criterios y supuestos
que se utilicen en los distintos modelos.

Se trae esto a colaciéon dado que en los modelos de costos para el Agente Econémico
Preponderante se utilizan intervalos temporales distintos para elementos de red y otros
activos similares.




Particularmente, se observa que a algunos activos en los modelos del AEP se les asigna una
vida util inferior a la que se utiliza en el modelo de costos fijos objeto de esta Consulta, lo cual
puede traducirse en gue un mismo activo tenga un costo unitario mayor para el AEP que para
los operadores no preponderantes, lo cual ademas de traducirse en una falta de consistencia
entre los modelos de costos determinados por la autoridad, es contrario al objetivo que se
persigue con la regulacion asimétrica.

32. zTiene comentarios respecto del concepto 23 propuesto en el Enfoque
Conceptual?

Se considera que el intervalo de tiempo utilizado para los modelos de costos fijo y movil
(de 50 afios) es innecesario y solamente vuelve mas complejo el funcionamiento y el
analisis de los modelos. Realmente la Gnica razon para utilizar tal intervalo de tiempo es la
utilizacion del método de depreciaciéon econdmica, ya que las proyecciones de mercado
(suscriptores, trafico, etc.) y de los servicios ofrecidos por un periodo tan amplio, dados los
cambios econdmicos y tecnoldgicos carecen de cualquier aplicacion practica.

3.5.5Costo de capital promedio ponderado (CCPP)

La metodologia det costo de capital promedio ponderado (en lo sucesivo, el ‘CCPP’)
considera que el retorno de los activos de la empresa debe ser igual al retorno total
esperado por sus accionistas y tenedores de deuda, ponderados por su contribucion
respectiva al financiamiento de la empresa.

Asi, el costo total del capital se basa en dos elementos y dos rendimientos: las
proporciones de deuda y acciones comunes en la estructura de capital, y los
rendimientos correspondientes a cada uno de estos componentes:

D E

CCPP=—C, + C,
D+ FE D+ E

Donde:

D = el valor de la deuda del operador
E= el valor del capital del operador
Cq = el costo promedio de la deuda
Ce = el costo de tas acciones.
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En este sentido, en el numeral Noveno de la Metodologia de Costos se establecié lo
siguiente:

“NOVENO.- FPara el cdiculo del Costo de Capital que se empleard en el Modelo de Costos del
Servicio de Inferconexion relevante se utilizard la metodologia del Costo de Capital Promedio
Ponderado, el cual es el promedio del costo de la deuda y del costo del capital accionario,
ponderados por su respectiva participacién en la estructura de capital.

Las variables relevantes para el cdlculo del Costo de Capital Promedio Ponderado se definiran
en funcion de la escala del concesionario representativo en cada Servicio de Interconexion
relevante, y con base en informacion financiera de empresas comparables. En el cdlculo se
considerara la tasa impositiva efectivamente pagada de acuerdo a la legislacion fiscal
vigente."

Asimismo, para el cdiculo del costo del capital accionario, es comUnmente aceptada la
utilizacién del modelo de valuacién de activos financieros (CAPM, por sus siglas en inglés),
que relaciona el riesgo de un activo con el rendimiento que otorga a los inversionistas.

El modelo de CAPM sefiala que una parte del riesgo asociado a un activo individual se
puede eliminar al integrar carteras de inversion, es decir, al diseminar una inversion
entre diferentes activos o diversificar la inversidon. En consecuencia, la prima por riesgo
de un activo depende solamente del riesgo no diversificable o riesgo sistematico que
enfrenta; y mds precisamente de la cantidad de riesgo sistemdtico de un activo en
particular en relaciéon al promedio del mercado:

C.=R,+BR,
Donde:

Rf= la tasa de rendimiento libre de riesgo

Re=la prima del riesgo del capital, es la gdnoncio que ofrece el mercado por incurrir en
una cantidad promedio de riesgo sistemdatico

6 = parémetro beta que mide la cantidad de riesgo sistematico asociado a un activo
en particular en retacién al promedio del mercado.

De esta forma, en la Metodologia de Costos del 18 de diciembre de 2014 se establecid
lo siguiente:

“DECIMO.- El cdiculo del Costo de Capital Accionario se realizarg mediante la metodologia
del Modelo de Vdaluacién de Activos Financieros (CAPM), el cual sefiala que el rendimiento
requerido por el capital accionario se relaciona con una tasa libre de riesgo, ef rendimiento de
mercado y un pardmetro que estima el riesgo sistemdtico asociado a un activo en particular.”
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El cdiculo del costo de capital aplicable a los Modelos de Costos se explica en las
secciones 6.3 y 6.4 del Enfoque Conceptual, en el cudl se sefiala los datos que se
utilizaron para calcular el valor de cada uno de los pardmetros que componen la
férmula del CCPP y del CAPM.

En la seccidn 6.3.1 del Enfoque Conceptual se explica el cdlculo del costo de capital
accionario aplicando la metodologia del CAPM tal y como indica la Metodologia de
Costos del 18 de diciembre de 2014.

33. Tasa de retorno libre de riesgo, Rs - 3Considera apropiado que fa tasa libre de
riesgo sea la de los bonos gubernamentales estadunidenses de 30 afios mds una
prima de riesgo pais asociada a México, sefialada en el concepto propuesto 25
del Enfoque Conceptual?

En principio puede ser razonable utilizar la tasa libre de riesgo de los bonos
gubernamentales estadounidenses; sin embargo, se hacen dos observaciones al respecto:

(a) puede ser mds adecuado utilizar bonos del gobierno mexicano con vencimiento a un
periodo similar o incluso algo mds cortos (10-20 anos), por razones de eficiencia
regulatoria, ya que asi se puede prescindir de una estimacion del riesgo pais, y

(b) dado que las cotizaciones de indicadores como la tasa libre de riesgo estan expuestos a
variaciones coyunturales donde pueden alejarse momentineamente del precio
“verdadero” y a la politica monetaria de los gobiernos que afecta temporalmente los
niveles de las tasas de interés; por lo tanto, se recomienda utilizar un promedio de los
niveles de las tasa libre de riesgo de un periodo reciente (para que reflejen las expectativas
tuturas) pero que a su vez “promedie” la volatilidad de la tasa en los mercados.

Asi lo indica la anterior IRG (ahora BEREC) en el documento Regulatory Accounting
Principles of Implementation and Best Practice for WACC calculation:

|
“When evaluating a forward looking cost of capital (if capital markets were perfectly ;
efficient), current yields would reflect all expectations of future earnings and should |
be the appropriate measure of the risk free rate. But in practice capital markets are |
volatile and the rates observed on a particular day could be temporarily influenced

by market anomalies and prone to significant cyclical variations. Therefore,
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considering that at any point in time current yields will still reflect the best available

information on future yields, the averaging of recent historical rates has been
standard practice in regulatory determinations. [Subrayado propio]
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En otro orden de ideas, no se incluye en el concepto propuesto qué metodologia o fuente
se utilizard para el caso del riesgo pais asociado a México. En opinién de nuestras
representadas resulta conveniente la utilizacion de un indicador como el EMBI+ de JP
Morgan con base en que es el indicador de su tipo mas cominmente utilizado para medir
los riesgos soberanos de paises emergentes y a que se publica de manera diaria.

Como se indica previamente, si se utilizan las tasas de interés de bonos del gobierno
mexicano se evitaria tener que definir el indicador o la metodologia para calcular el riesgo
pais, no obstante si si se va a utilizar seria conveniente, en aras de mayor transparencia y
objetividad del modelo de costos, conocer con mayor detalle la fuente y/o metodologia a
utilizar y la justificacién para hacerlo.

34. Prima del riesgo del capital Re- 3Considera adecuado que para la prima por
riesgo de capital se utilice la cifra calculada por una fuente reconocida, en este
caso la publicada por el profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva
York, sefalada en el concepto propuesto 26 del Enfoque Conceptual?

Desde el punto de vista tedrico es acertado utilizar la metodologia del CAPM, incluyendo
el Re para determinar el costo de capital.

Mi representada ha sefalado en ocasiones anteriores que la cifra calculada por el Prof.
Aswath Damodaran puede ser una fuente reconocida de estimaciones de variables y
parametros financieros para fines académicos, pero ne se considera asi cuando dichos
parametros tienen implicaciones regulatorias.

Para ello se considera conveniente que a partir de informacién de fuentes de empresas de
informacion de mercado, reconocidas e independientes como Reuters, Bloomberg o
Morningstar (que finalmente los datos del Prof. Damodaran aparentemente son obtenidas
de estas fuentes) se pueden obtener estimaciones mas confiables y actualizadas de la
prima de riesgo de mercado o de capital.

35. Beta para los operadores de telecomunicaciones, B - 3Estd de acverdo en
que para el cdiculo del pardmetro beta se utilice un comparativo intermacionai
de empresas de telecomunicaciones que operan en mercado similares al
mexicano, tal como se describe en el concepto propuesto 27 del Enfoque
Conceptuai?2

|
|
1‘
i
|
\
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Desde el punto de vista tedrico, el criterio de utilizar empresas comparables es véalido. No
obstante, se sugiere incluir empresas de méis o menos la misma escala, es decir, una
muestra de empresas incumbentes para el caso de la B del preponderante, y una muestra
de empresas de menor tamano para el caso de operadores no preponderantes, de
conformidad con lo sehalado en el documento de la IRG (ahora BEREC) “Principles of
implementation and best practice for WACC calculation” (en adelante “IRG Principles
WACC Calculation”) y con la finalidad de reflejar en el WACC las diferencias y asimetrias
de los operadores conforme a lo sefialado en el articulo 131 de la LFTR y en el Acuerdo de
Metodologia de Costos.

Ahora bien, a partir de la revision de la pagina 59 del documento denominado
“Documentacion de los modelos de costos de interconexién LRIC” de octubre de 2016 se
considera que las empresas senaladas no pueden ser catalogadas como comparables para
determinar el WACC de operadores fijos no preponderantes.

Dichas empresas en todo caso podrian ser comparables al operador preponderante, el cual
es un conglomerado con presencia internacional y con servicios tijos y méviles integrados.
Nada que ver con operadores no preponderantes como mi representada. Tal situacion
puede traducirse en un WACC artificialmente bajo para un operador como mi
representada.

Las empresas incluidas como “comparables” corresponden con excepcion de Axtel y
Maxcom a empresas multinacionales, cuya [} estd afectada por la participacion en
multiples paises (Carso Global Telecom, la cual es subsidiaria de América Mévil, S.A.B. de
C.V., Telefénica, Millicom) y en distintas actividades (servicios fijos y moviles), lo cual
tiene un efecto de portafolio que reduce precisamente el riesgo relativo de la empresa
trente al mercado.

La muestra de empresas comparables deberia haber considerado a empresas de origen
cablero en México y otros paises de Latinoamérica como Megacable Holdings o
Cablevision.

Otra preocupacion importante es que no se conoce la fecha de consulta de las P de las
empresas consideradas como comparables y menos atin a qué fecha corresponde el calculo
de dicha . De hecho, por la seleccion de empresas hay indicios para pensar que la
informacion no es para nada reciente, ya que por ejemplo, Carso Global Telecom dejo de
cotizar en la Bolsa Mexicana de Valores en 2010, cuando América Movil llevo a cabo una
oferta de compra por aquella y retird las acciones de dicho mercado.
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Lo anterior es un tema relevante por dos razones: (a) se trata en la medida de lo posible en

”

utilizar valores que puedan considerarse como prospectivos, ya que se utilizan para
calcular el costo de valores futuros (en este caso de los recursos de financiamiento
utilizados), no pasados y (b) dada la volatilidad actual v que se tiene contemplado se
observe en los proximos meses se subestimaria el verdadero costo de capital o en otras
palabras, el rendimiento requerido por los inversionista en dicha coyuntura.

36. Método propuesto para derivar Ias Baset de l0s operadores fijos y moviles-
sTiene comentarios respecto al procedimiento utilizado en el concepto propuesto
28 del Enfoque Conceptual para el céiculo de las betas desapalancadas?

La metodologia para obtener la beta desapalancada es consistente con las metodologias de
valuacién financiera cominmente utilizadas (corresponde a la férmula de Miller), también
en ocasiones se suele incluir un parametro adicional compuesto por (1-t) (uno menos la
tasa efectivamente pagada de impuestos), la cual corresponde a la formula de Modigliani-
Miller. Dado que en este caso de cualquier manera se incorporar la t al calculo del CCPP se
sugiere utilizar esta segunda férmula.

Adicionalmente, dada la volatilidad que tienen los valores de las betas en un momento
dado del tiempo (dependen del comportamiento de los rendimientos de las acciones de
una empresa frente al comportamiento de los rendimientos del mercado en su conjunto) se
sugicre utilizar alguna técnica de ajuste que “suavice” el comportamiento volatil de la beta
cstimada.

Por otro lado, dado que ya practicamente no existen los operadores que solo ofrecen un
servicio de telecomunicaciones, se recomienda utilizar una sola beta tanto para
operadores no preponderantes fijos, como méviles, sin diferenciar entre estos. Cabe
senalar que reguladores en otros paises (por ejemplo la CNMC en Espafia) han seguido

dicho criterio.

37. Proporcién deuda/capital (D/E) - sliene comentarios respecto del
procedimiento utilizado en el concepto propuesto 29 del Enfoque Conceptual
para el cdlculo def nivel de apalancamiento?

Al respecto se hacen los mismos sefialamientos que en el caso de la seleccion de las
empresas comparables para determinar la beta del CAPM (respuesta numeral 35):
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Se recomienda utilizar unicamente deuda de largo plazo, ya que para fines de
comparacion con la forma de financiamiento de una empresa, solo dicha deuda es
comparable con el capital.

La seleccion de empresas no resultan comparables a los operadores no preponderantes
fijos v moviles. En el caso del operador fijo, no se explica por qué no se incluye en la
muestra de empresas comparables informacion de algan operador de cable.

No se aclara la fecha y la fuente de la informacién de deuda y capital de las empresas
consideradas como comparables; la utilizacion de Carso Global Telecom parece sugerir
que dicha informacién no es muy reciente, pues la misma dejé de publicar informacion
financiera en 2010. Es importante que no s6lo para el dato de apalancamiento de todos
los parametros utilizados en el modelo del WACC se indique dentro de la metodologia
utilizada la fecha correspondiente al pardmetro financiero (por ejemplo: dltimo
trimestre del afio anterior a la fecha del modelo de costos).

Adicionalmente, cabe hacer dos sefialamientos importantes:

(@) Si bien es cierto que en los IRG Principles for WACC Calculation se sefialan las tres
alternativas que se citan en el Enfoque Conceptual:

“ El IRG especifica tres enfoques posibles:
* usar valores en libros para calcular el apalancamiento
* usar valores de mercado para calcular el apalancamiento
* usar el apalancamiento éptimo.

Lo cierto es que se recomienda que la seleccién del enfoque sea consistente con los costos
utilizados:

“In the view of IRG, the level of gearing should be determined using a method
consistent with the relevant cost base and the availability of information, although
some adjustments may be introduced, if required.” [Enfasis propio]

Se observa al respecto que el enfoque seleccionado por el IFT y Analysys Mason
corresponde al primero, “valores en libros” (contables), mientras que en el resto del
modelo de costos los costos y otros parametros se buscan expresar en valores
econdmicos o de mercado (por ejemplo, la utilizacion del método de depreciacion
econdmica. Se coincide en la dificultad de obtener valores de mercado a partir de la
informacion contable, pero debe hacerse el sefialamiento, en aras de la consistencia
interna del modelo.
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(b) No se observa justificacion alguna para diferenciar la estructura de financiamiento de
un operador no preponderante fijo y movil, ya que en la actualidad todos los
operadores ofrecen diversos servicios de telecomunicaciones.

Tal diferenciacion quiz4 podia haber hecho sentido en el pasado, en que las
telecomunicaciones fijas se caracterizaban por un solo operador incumbente, muchas veces
con un origen en un monopolio estatal.

Sin embargo, en la actualidad, el modelo econoémico de los operadores fijos ha cambiado
sustancialmente, entre otros factores debido a: las fuertes inversiones en redes de nueva
generacion para servicios de banda ancha, el ofrecimiento de diversos servicios fijos en
paquetes, la elevada penetracion de la telefonia movil e incluso la convergencia mévil-fijo
(que se ha traducido en la sustitucion de telefonia fija por movil), son elementos que se
traducen en que los servicios de telecomunicaciones fijas tengan comparativamente igual o
mas riesgo que las telecomunicaciones moviles.

38. Costo de la deuda- gTiene comentarios respecto del procedimiento utilizado
para el cdlculo del costo de la deuda sefialado en el concepto propuesto 30 del
Enfoque Conceptual2

Con respecto a la tasa libre de riesgo utilizada se observa que de manera inconsistente,
para el Ry del CAPM se utiliza la tasa libre de riesgo de EE.UU. y una prima de riesgo pais,
muientras que para el Cq del WACC (que no es otra cosa que C, =(1-T)x(R, + R,)) se

utiliza la tasa libre de riesgo en México.

Se sugiere uniformar el enfoque utilizado, no solo por razones de eficiencia en cuanto al
ntmero de pardmetros y fuentes de informacién utilizados, sino también para reducir el
riesgo de inconsistencias en fechas 0 metodologias de los parametros considerados.

Por ejemplo, en este caso, a diferencia del R¢ en el numeral 33, no se aclara el plazo de
vencimiento ni el instrumento (menos la fuente y el periodo de consulta) para la “tasa libre
de riesgo en México”.

Al igual que en el numeral 33, se sugiere utilizar un promedio de valores recientes de la
tasa libre de riesgo con el fin de “suavizar” la volatilidad que puede ocurrir en una sola
observacion del parametro.

67




Respecto a la prima de riesgo de la deuda del operador hipotético (Ra), el Enfoque
Conceptual no da mayor detalle de la forma de obtenerlo, solamente se sefala que se
utilizard una “comparativa internacional”, pero cabria preguntarse cudles son los criterios
y fuentes para dicha comparativa.

Unicamente en la Documentacion de los Modelos se presenta una lamina donde se utiliza un
método un tanto sui generis y que dificilmente puede considerarse adecuado para el caso
del mercado mexicano, ya que se hace una comparativa con diversos paises europeos
{cabe notar que no se sefiala ni la fuente ni la fecha de medicion de dichas primas de
riesgo). Asimismo, erréneamente se sefiala en la lamina que se utilizan “primas de riesgo
pais” cuando corresponde utilizar segun la metodologia seleccionada primas de riesgo de
operadores o empresas comparables al operador hipotético.

Asi mismo, cabe mencionar que la prima de riesgo de la deuda de un operador estd
necesariamente ligada entre otros factores al nivel de apalancamiento de esta; no se
observa que el enfoque utilizado vincule en este caso la Ry con los niveles de D/E o
D/(D+E) considerados para el WACC.

Finalmente, se vuelve a subrayar que no se observan razones objetivas para diferenciar
entre una Ry distinta para el operador fijo y otra para el operador movil por las razones
senaladas en respuestas anteriores.
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