TELECOMUNICACIONES

Consulta publica sobre la modificacion del articulo 2 y 8, asi
como la adicidén del formato IFT-Concesidn  Espectro
Radioeléctrico Tipo B2 a los Lineamientos de Concesionamiento,
para el oforgamiento de concesiones a embajadas o misiones
diplomdaticas

FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccion de correo electronico:
consulta.concesionamiento@ift.org.mx, en donde se deberd considerar que la capacidad limite para la recepcién de
archivos es de 25 Mb.

Proporcione su nombre completo (nombre y apellidos), razén o denominacidn social, o bien, el nombre completo (nombre
y apellidos) del representante legal. Para este Ultimo caso, deberd elegir entre las opciones el tipo de documento con el
que acredita dicha representacion, asi como adjuntar -a la misma direccién de correo electrénico- copia electréonica
legible del mismo.

Lea minuciosamente el AVISO DE PRIVACIDAD en materia del cuidado y resguardo de sus datos personales, asi como sobre
la publicidad que se dard a los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas por usted en el presente proceso
consulfivo.

V. Vierta sus comentarios conforme a la estructura de la Seccién Il del presente formato.

V. De contar con observaciones generales o alguna aportacién adicional proporcidnelos en el dltimo recuadro.

VI. En caso de que sea de su interés, podrd adjuntar a su correo electrénico la documentacién que estime conveniente.

VIl.  El periodo de consulta publica serd del 13 de agosto al 7 de septiembre de 2018 (i.e. 20 dias hdbiles). Una vez concluido
dicho periodo, se podrdn continuar visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente
direccidn electronica: http://www.iff.org.mx/industria/consultas-publicas

VIIl.  Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicion el
siguiente punfo de contacto: José Roberto Flores Navarrete, Director General Adjunto del Registro Publico de
Telecomunicaciones, correo electronico: roberto.flores@iff.org.mx o bien, a través del nimero telefénico (65) 50154000,
extension 4377.

l. Datos del participante
Nombre, razén o denominacién social: ASIET

En su caso, nombre del representante legal:

Pablo Bello Arellano

Documento para Ila acredifacibn de Ia
representacion:

En caso de contar con representante legal, adjuntar copia Poder Notarial
digitalizada del documento que acredite dicha representacion,

via correo electrénico.
AVISO DE PRIVACIDAD

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion Il, 16, 17, 18, 21, 25, 26, 27 y 28 de la Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados (en lo sucesivo, la “LGPDPPSO”) y numerales 9, fraccion I, 11, fraccion
Il 15y 26 al 45 de los Lineamientos Generales de Proteccidn de Datos Personales para el Sector Pdblico (en lo sucesivo los
“Lineamientos”), se pone a disposicion de los participantes el siguiente Aviso de Privacidad Integral:

I. Denominacién del responsable: Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “IFT").

IIl.  Domicilio del responsable: Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C. P. 03720, Ciudad
de México, México.

ll. Datos personales que serdn sometidos a tratamiento y su finalidad: Los comentarios, opiniones y aportaciones
presentadas durante la vigencia de cada consulta pdblica, serdn divulgados infegramente en el portal electronico
del Instituto de manera asociada con el fitular de los mismos y, en ese sentido, ser@n considerados invariablemente
publicos en términos de lo dispuesto en el numeral Octavo de los Lineamientos de Consulta PUblica y Andlisis de
Impacto Regulatorio. Ello, toda vez que la naturaleza de las consultas publicas consiste en promover la
participaciéon ciudadana y transparentar el proceso de elaboracion de nuevas regulaciones, asi como de
cualquier otro asunto que estime el Pleno del IFT a efecto de generar un espacio de intercambio de informacion,
opiniones y puntos de vista sobre cualquier tema de interés que este drgano constitucional auténomo someta al
escrutinio publico. En caso de que dentro de los documentos que sean remitidos se advierta informacién distinta al
nombre y opinién, y ésta incluya datos personales que tengan el cardcter de confidencial, se procederd a su
proteccién. Con relacidn al nombre y la opinién de quien participa en este ejercicio, se entiende que otorga su
consentimiento para la difusién de dichos datos, cuando menos, en el portal del Instituto, en términos de lo
dispuesto en los arficulos 20 y 21, segundo y tercer parrafos, de la LGPDPPSO y los numerales 12 y 15 de los
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VII.

Lineamientos.

Informacién relativa a las transferencias de datos personales que requieran consentimiento: Los datos personales
recabados con motivo de los procesos de consulta publica no serdn objeto de transferencias que requieran el
consentimiento del titular.

Fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el fratamiento: El IFT, convencido de la utilidad e
importancia que reviste la fransparencia y la participacion ciudadana en el proceso de elaboracion de nuevas
regulaciones, asi como de cualquier ofro asunto que resulte de interés, realiza consultas pdblicas con base en lo
sefalado en los articulos 15, fracciones XL y XLl, 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion ,
Ultima modificacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de octubre de 2017,12, fracciéon XXII,
segundo y tercer pdrrafos y 138 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, Gltima modificacion publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 27 de enero de 2017, asi como el Lineamiento Octavo de los Lineamientos de
Consulta Pdblica y Andlisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 8 de noviembre de 2017.

Mecanismos y medios disponibles para que el fitular, en su caso, pueda manifestar su negativa para el fratamiento
de sus datos personales para finalidades y transferencias de datos personales que requieren el consentimiento del
titular: En concordancia con lo sefalado en el apartado IV, del presente aviso de privacidad, se informa que los
datos personales recabados con motivo de los procesos de consulta publica no serdn objeto de fransferencias que
requieran el consentimiento del titular. No obstante, se ponen a disposicion los siguientes puntos de contacto: José
Roberto Flores Navarrete, Director General Adjunto del Registro Pdblico de Telecomunicaciones, correo
electrénico: roberto.flores@ift.org.mx y ndmero telefdnico (565) 50154000 extension 4377, respectivamente, con
quienes el titular de los datos personales podrd comunicarse para cualquier manifestacion o inquietud al respecto.

Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién u oposicién sobre el tratamiento de sus datos personales (en lo sucssivo, los “derechos ARCO”): Las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberdan presentarse ante la Unidad de Transparencia del IFT, a
través de escrito libre, formatos, medios electrénicos o cualquier otro medio que establezca el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (en lo sucesivo el “INAI"). El
procedimiento se regird por lo dispuesto en los arficulos 48 a 56 de la LGPDPPSO, asi como en los numerales 73 al
107 de los Lineamientos, de conformidad con lo siguiente:

a) Los requisitos que debe contener la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO

. Nombre del titular y su domicilio o cualquier ofro medio para recibir noftificaciones;

. Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e
identidad de su representante;

. De ser posible, el drea responsable que frata los datos personales y ante la cual se presenta
la solicitud;

. La descripcién clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer
alguno de los derechos ARCO;

. La descripcién del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el fitular, y

. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizaciéon de los datos personales, en
SuU Caso.

b) Los medios a fravés de los cuales el fitular podrd presentar solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO

Los mismos se encuentran establecidos en el parrafo octavo del arficulo 52 de la LGPDPPSO, que sefala lo
siguiente:

Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberdn presentarse ante la Unidad de Transparencia del
responsable, que el titular considere competente, a fravés de escrito libre, formatos, medios electrénicos o
cualquier otro medio que al efecto establezca el INAI

c) Los formularios, sistemas y ofros medios simplificados que, en su caso, el Instituto hubiere establecido para
facilitar al fitular el ejercicio de sus derechos ARCO.

Los formularios que ha desarrollado el INAI para el ejercicio de los derechos ARCO, se encuentran disponibles en su
portal de Internet (www.inai.org.mx), en la seccidn “Proteccidn de Datos Personales”/"¢Como ejercer el derecho a
la proteccién de datos personales?/“Formatos”/”Sector PUblico”.

d) Los medios habilitados para dar respuesta a las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO

De conformidad con lo establecido en el numeral 90 de los Lineamientos, la respuesta adoptada por el
responsable podrd ser nofificada al fitular en su Unidad de Transparencia o en las oficinas que tenga habilitadas
para tal efecto, previa acreditaciéon de su identidad y, en su caso, de la identidad y personalidad de su
representante de manera presencial, o por la Plataforma Nacional de Transparencia o correo certificado en cuyo
caso no procederd la notificacién d fravés de representante para estos Gltimos medios.
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e) La modalidad o medios de reproduccién de los datos personales

Segun lo dispuesto en el numeral 92 de los Lineamientos, la modalidad o medios de reproduccién de los datos
personales serd a través de consulta directa, en el sitio donde se encuentren, o mediante la expedicion de copias
simples, copias certificadas, medios magnéticos, opticos, sonoros, visuales u holograficos, o cualquier ofra
tecnologia que determine el titular.

f) Los plazos establecidos dentro del procedimiento -los cuales no deberdn contravenir los previsto en los articulos
51, 52, 53 y 54 de la LGPDPPSO- son los siguientes:

El responsable deberd establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los derechos ARCO, cuyo
plazo de respuesta no deberd exceder de veinte dias contados a partir del dia siguiente a la recepcion de la
solicitud.

El plazo referido en el pdarrafo anterior podrd ser ampliado por una sola vez hasta por diez dias cuando asi lo
justifiguen las circunstancias, y siempre y cuando se le notifique al titular dentro del plazo de respuesta.

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberd hacerlo efectivo en un
plazo que no podrd exceder de quince dias confados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la
respuesta al titular.

En caso de que la solicitud de protecciéon de datos no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere el pdrrafo
cuarto del articulo 52 de la LGPDPPSO, y el responsable no cuente con elementos para subsanarla, se prevendrd
al fitular de los datos dentro de los cinco dias siguientes a la presentacién de la solicitud de ejercicio de los
derechos ARCO, por una sola ocasién, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a
partir del dia siguiente al de la nofificacion.

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencion se tendrd por no presentada la solicitud de ejercicio de los
derechos ARCO.

La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el INAI para resolver la solicitud de ejercicio de los
derechos ARCO.

Cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO,
deberd hacer del conocimiento del fitular dicha situacién dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la
solicitud, y en caso de poderlo determinar, orientarlo hacia el responsable competente.

Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos personales establezcan un trdmite o
procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberd informar al titular
sobre la existencia del mismo, en un plazo no mayor a cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud para el
ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de que este Ultimo decida si ejerce sus derechos a fravés del frdmite
especifico, o bien, por medio del procedimiento que el responsable haya institucionalizado para la atencién de
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO conforme a las disposiciones establecidas en los articulos 48 a 56
de la LGPDPPSO.

En el caso en concreto, se informa que no existe un procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los
derechos ARCO en relacién con los datos personales que son recabados con motivo del proceso consultivo que
Nos ocupa.

Q) El derecho que fiene el titular de presentar un recurso de revisidon ante el INAI en caso de estar inconforme con
la respuesta

El referido derecho se encuentra establecido en los articulos 103 al 116 de la LGPDPPSO, los cuales disponen que el
titular, por si mismo o a fravés de su representante, podrdn inferponer un recurso de revision ante el INAl o la Unidad
de Transparencia del responsable que haya conocido de la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO,
dentro de un plazo que no podrd exceder de quince dias contados a partir del siguiente a la fecha de la
notificacién de la respuesta.

El domicilio de la Unidad de Transparencia del IFT: Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito
Judrez, C. P. 03720, Ciudad de México, México. Planta Baja, teléfono 50154000, extension 4267.

Los medios a través de los cuales el responsable comunicard a los titulares los cambios al aviso de privacidad: Todo
cambio al Aviso de Privacidad serd comunicado a los titulares de datos personales en el apartado de consultas
publicas del portal de internet del IFT.

Il. Comentarios, opiniones y aportaciones especificos del
participante sobre el asunto en consulta publica
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Artficulo o

Comentario, opiniones o aportaciones
apartado

La naturaleza juridica de las embajadas o misiones diplomdaticas
no es compatible con las categorias de “concesionario” e
“inferesado” consideradas en los Lineamientos generales para el
otorgamiento de las concesiones. La incorporacion de dichas
representaciones en la definicibon de “concesionario” e
“inferesado” plantea diversas contradicciones que no son
atendidas en la propuesta en consulta.

Como ejemplo de la manera en que se entienden las
caracteristicas de las embajadas y misiones a nivel
infernacional, podemos citar la definicion contenida en la
legislacion de nuestro propio pais. La fraccion IX de la Ley del
Articulo 2 Servicio Exterior Mexicano define a la Embajada de la siguiente
manera:; “La representacion permanente del Estado mexicano
ante el gobierno de otro pais. Sus principales funciones son de
cardacter politico.” Tan solo fomando como base dicho
concepto es posible identificar que las embajadas o misiones
diplomdticas pueden enfrentar problemas para asumir el
cardcter de concesionarios, debido a que estarian limitadas en
sus atribuciones para cumplir con dicho rol.

De manera particular, el Titular de Mision o Agente Diplomdatico
(el cual seria el Acreditado para recibir el Titulo de Concesion
de acuerdo con la propuesta de Formato Espectro
Radioeléctrico Tipo B2) podria verse impedido por la legislacion
de su pais para solicitar y recibir un Titulo de Concesion.

Respecto a la propuesta para que la enfrega de las
Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso Privado de
embajadas o misiones diplomdaticas ya no se haga a fravés de
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) sino que se les
adjudiguen directamente a aguéllas dichas concesiones, resulta
de interés para que se evalle la conveniencia de la propuesta
considerar los siguiente:
Articulo 8 . L . . .
1) La readlizacidn de un comparativo internacional en el
Andlisis de Impacto Regulatorio que permita reconocer
cudles son las practicas comunes a nivel infernacional y
los principios que siguen los paises con los que México
mantiene relaciones diplomaticas.
2) Andlizar y explicar a profundidad las razones por Ias
cuales el mecanismo de adjudicacion vigente no ha sido
implementado, como refiere el Andlisis de Impacto
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Regulatorio, y evaluar la eficacia de este “mecanismo
complejo” (de acuerdo a lo que senala el acuerdo del
Pleno)' , en comparacién con la alternativa que se
propone.

3) Fundamentar y motivar, con base en argumentos I6gico-
juridicos, la interpretacion de que el inciso b) de la
fraccion lll de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion permite el otorgamiento de concesiones
para Uso Privado para satisfacer necesidades de
comunicacion para embajadas o misiones diplomdticas
que visiten el pais, de manera directa, pese a no tener
nacionalidad mexicana.

Se plantea que el acreditado para atender solicitudes de
informacién o requerimientos sea un agente diplomdtico, un
miembro del personal técnico administrativo de la misidon
diplomatica o un tercero, sin considerar que, para solicitudes de
informacion especificas, y considerando el cardacter de las
embajadas y misiones diplomaticas, dichos funcionarios puedan

Formato : . . . ‘2
estar impedidos para proporcionar informacion al IFT.
Espectro P P prop
Radioeléctrico , .
Tipo B2 De hecho, no parece ser factible que el IFT pueda supervisar o

solicitar informacioén a las embajadas o misiones diplomdticas en
su desempeno como concesionarios ya que éstas (como se
explica con posterioridad) son una representacion de un
gobierno extranjero, es decir, no son independientes en si
mismas, sino que obedecen al mandato de los Estados que
representan.

Nota: anadir cuantas filas considere necesarics.

lll. Comentarios, opiniones y aportaciones generales del participante
sobre el asunto en consulta publica

Mientras que con la propuesta en consulfa se busca generar un MaArco
normativo propicio para el cumplimiento de lo establecido en el arficulo 76
fraccion lll, inciso b) de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR), respecto a la previsidon “para satisfacer necesidades de comunicacion
para embajadas y misiones diplomdticas que visiten el pais” (Documento de
Andlisis de Impacto Regulatorio, en adelante DAIR), el procedimiento descrito

! ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA
SOMETER A CONSULTA PUBLICA EL ANTEPROYECTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LAS
FRACCIONES XXIV Y XXXIV DEL ARTICULO 2, ASI COMO EL PARRAFO SEGUNDO Y LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 8 Y SE ADICIONA EL FORMATO “IFT-CONCESION ESPECTRO RADIOELECTRICO TIPO B2” A LOS
LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES A QUJ SE REFIERE EL TITULO
CUARTO DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.
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para el otorgamiento directo de concesiones de uso privado por parte del IFT
genera incertidumbre y no precisa como se atenderdn diversos aspectos que
podrian resultar problemdaticos.

De acuerdo a lo esfipulado en los Lineamientos Generales para el
otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la LFTyR el
espectro a asignarse a embajadas o misiones diplomdticas deberd estar
disponible, es decir, no haber sido asignado, y conforme al programa anual de
bandas de frecuencias se deberd contemplar su asignacion conforme a las
solicitudes que realicen éstas. Por otro lado, los programas anuales emitidos al
dia de hoy han establecido que “en lo tocante a las concesiones con fines de
comunicacion privada, asi como las requeridas por embajadas o misiones
diplomdticas, éstas son oforgadas a peficion de parte por lo que no es posible
su planificacién.”

Lo anterior provoca una alta incertidumbre, ya que al mencionar
expresamente que no es posible su planificacion y dada la ambiguedad que
existe en los lineamientos, no es posible determinar ex ante el impacto que
podria tener el aprovechamiento y la asignacion optima de tan importante
recurso. Algunas interrogantes que se presentan y no son respondidas por 10s
lineamientos o la propuesta de modificacion es la cantidad o el limite de
espectro que se podrd asignar a las embajadas. Ademdads, se debe considerar
que, conforme a informacion publica de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
en México tienen presencia 89 embajadas (https://bit.ly/20GuzZUD)? por lo que
seria prudente prever de mejor manera las necesidades que podrian derivarse
en la materia. Al respecto, debe considerarse el costo de oportunidad vy el
impacto econdmico y social de no asignar ese espectro para otros fines.

Es necesario considerar algunos otros aspectos igualmente relevantes. En lo
que se refiere a los equipos que podrian ufilizarse para las frecuencias
asignadas es necesario establecer criterios claros de homologacion; se
requiere senalar el alcance geogrdafico del uso del espectro asignado para
embajadas y misiones diplomdticas y prever la posibilidad de interferencias en
bandas de frecuencias ya asignadas con fines comerciales.

En el DAIR se argumenta que lo establecido en el articulo 76 fraccion lll, inciso
b) de la LFIR, en lo relacionado con el otorgamiento de concesiones,
constituye una excepcion a la regla de que éstas estén disponibles para
personas fisicas o morales mexicanas. Dicha afirmacion (que justifica la
propuesta) no tiene un sustento sdlido, ya que no resulta claro que la decisidon

2 De acuerdo al DAIR 85 Representaciones Diplomaticas, 286 Consulados Generales, Consulados de Carrera,
Agencias Consulares y Consulados Honorarios, asi como 41 Representaciones de Organismos Internacionales.
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del legislador haya sido esa. En realidad, resulta mds congruente interpretar
que, desde un inicio, el legislador contempld para cumplir con lo estipulado en
la LFTR, el procedimiento vigente, en el cual la Secretaria de Relaciones
Exteriores es el concesionario.

El IFT estaria limitado en su mandato de mantener “en todo momento la
rectoria por parte del Estado Mexicano” (DAIR), ante la imposibilidad de
supervisar y solicitar informacion a las embajadas y misiones diplomdaticas en
sus actividades como concesionarios. Lo anterior, debido a la inviolabilidad de
ciertos principios vigentes para las representaciones nacionales establecidas
en fterritorios extranjeros. De forma especifica, la Convencidon de Viena sobre
relaciones diplomdaticas establece lo siguiente:

Articulo 22

1. Los locales de la misidon son inviolables. Los agentes del Estado receptor no
podrdn penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de la misiéon.

2. El Estado receptor tiene la obligacion especial de adoptar todas las medidas
adecuadas para proteger los locales de Ia misidn contra foda infrusion o dafo
y evitar que se turbe la tranquilidad de la misidon o se atente contra su dignidad.

3. Los locales de la misidn, su mobiliario y demds bienes situados en ellos, asi como
los medios de transporte de la misidn, no podrdn ser objeto de ningun registro,
requisa, embargo o medida de ejecucion.

La Convencidn de Viena también establece en su arficulo 27, numeral 1, lo
siguiente:

El Estado receptor permitird y protegerd la libre comunicacién de la misidon para todos
los fines oficiales. Para comunicarse con el gobierno y con las demds misiones y
consulados del Estado acreditante, dondequiera que radiquen, la misidbn podrd
emplear todos los medios de comunicacidn adecuados, enfre ellos los correos
diplomdticos y los mensajes en clave o en cifra. Sin embargo, Unicamente con el
consentimiento del Estado receptor podrd la misién instalar y utilizar una emisora de
radio.

Mientras que dicha obligacion para el pais receptor constituye una medida
adecuada para facilitar la comunicacion de las misiones diplomdaticas en su
territorio, después del otorgamiento de una concesidn podria derivar en un
impedimento para cualquier accidén encaminada a supervisar el cumplimiento
de los términos establecidos para la utilizacidon del espectro.

Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.




