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PRESENTACI6N

Por mandato constitucional, el Estado debe garantizar que el servicio de radiodifusi6n
sonora se preste en condiciones de competencia efectiva y de calidad. Toda vez que

cualquier decisi6n regulatoria sobre el sector debe fundarse y motivarse debidamente, la

autoridad competente, el lFT, deberd allegarse de informaci6n amplia sobre los aspectos
juridicos, econ6micos, de ingenierfa y politicos relacionados con los temas a tratar.

El eje cohesionador de cualquier andlisis sobre el sector de la radiodifusi6n debe pasar por
O los principios, objetivos y fines que aporta la Reforma Constitucional de

Telecomunicaciones y Radiodifusi6n de 2OL3 y la nueva Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusi6n de 20L4.

Para la C6mara Nacional de la lndustria de Radio y Televisi6n existen tres temas que son

O de particular importancia dada su incidencia directa en el desarrollo futuro de este

servicio y en la capacidad de respuesta de los radiodifusores a las tareas que ahora le
encomienda !a CPEUM. Los temas son los siguientes:

Migraci6n ordenada de estaciones de AM a la banda.de FM.

Separaci6n a 800 KHz entre frecuencias portadoras principales de estaciones de
radiodifusi6n sonora en la banda de FM.

Criterios a considerar para la licitaci6n de nuevas estaciones comerciales de
radiodifusi6n sonora.

La atenci6n de todos estos asuntos compete al IFT; de ahi el inter6s de esta C6mara

industria! en presentarle informaci6n, elementos y puntos de vista que coadyuven a !a

mejor toma de decisiones.

Este estudio se realiza bajo tres enfoques principales: el econ6mico, e! de ingenieria y el
O legal. Todos ellos hacen el desarrollo de cinco conceptos claves previstos en el marco

constitucional: la naturaleza jurfdica de la radiodifusi6n como un servicio p0blico de
inter6s general, la competencia efectiva, la calidad en el servicio, e! derecho de acceso de
la poblaci6n a informaci6n plural generada en un entorno de libertad de expresi6n, y la
unidad de atribuciones que recae en el IFT para regular el proceso de competencia
econ6mica en el sector de la radiodifusi6n.
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El presente estudio, si bien multidisciplinario, es integral y consistente en sus partes. En la

primera de ellas, se analizan los componentes desde el punto de vista econ6mico de lo
que significa la competencia efectiva y !a importancia de este concepto para el debido
desarrollo de la radiodifusi6n en M6xico.

La reducci6n y simplificaci6n de criterios para definir la entrada de nuevas radiodifusoras
comerciales de FM, estableciendo exclusivamente pardmetros poblacionales es

insuficiente y puede generar afectaciones econ6micas a la industria de !a radiodifusi6n y a

Ia libertad de expresi6n e informaci6n. La simplificaci6n de criterios amplia !a posibilidad

de entrada de radiodifusoras poco rentables generando incertidumbre sobre la forma de

implementar el mandato constitucional de "continuidad y calidad del servicio ptiblico de

radiodifusi6n" provisto por dichas compafi ias.

Esto podria establecer la obligaci6n legal de intervenci6n del Estado a favor de dichos

radiodifusores, permitiendo asi el uso discrecional de fondos ptiblicos hacia mercados de

radiodifusi6n con poca o nula rentabilidad financiera. O

Se analizaron distintos criterios para determinar el nfmero 6ptimo de concesiones de

radiodifusi6n en un mercado. Existe una bateria de indicadores a considerar para la
asignaci6n de concesiones, con miras a establecer un servicio que no requiera la

intervenci6n gubernamental en el corto o mediano plazo. Los criterios econ6micos

aportan informaci6n sustancial que los aspectos demogr6ficos no consideran, por !o que

se pueden adoptar indicadores como el fndice de concentraci6n de la renta econ6mica o
el nivel promedio de utilidades netas en el mercado. La concentraci6n de la renta

econ6mica en un mercado relevante incentiva a las compaffias a crear barreras de entrada
al mercado, lo cual deriva en altos precios para los consumidores. Por lo tanto, es

conveniente considerar el fndice de Herfindahl Hirschman para determinar el nfmero
6ptimo de concesiones en el mercado de radiodifusi6n.

El enfoque econ6mico tambi6n lleva a considerar el papel de los medios de comunicaci6n

a la luz de su relaci6n con el sector ptiblico. Cambios en el nivel de concentraci6n de
jugadores puede afectar e! bienestar social, no s6lo a trav6s de los canales tradicionales
como el excedente de! consumidor (precios de suscripci6n, las tarifas de publicidad, etc.),

sino tambi6n a trav6s de sus efectos en la libertad de expresi6n, el pluralismo, !a calidad

democrdtica y responsabilidad politica de !as autoridades.

Por su parte, el enfoque jurldico del estudio inicia con el andlisis de Ia situaci6n de 171

estaciones de AM que no pudieron migrar a FM una vez instrumentado el proceso de

cambio de bandas de frecuencias iniciado en el affo 2008. A efecto de solucionar la

problemdtica de estas estaciones, Ia CIRT propone un conjunto de criterios que, en uso de
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sus atribuciones, puede seguir el IFT para promover el desarrollo ordenado de la

radiodifusi6n sonora en M6xico.

Los criterios propuestos parten de una premisa bdsica: no se pueden obtener resultados

diferentes a los alcanzados por el Acuerdo de 2008 si el tFT aplica los mismos o similares

criterios a los que en su momento sigui6 la extinta Comisi6n Federal de
Telecomunicaciones. La amplitud del mandato que la nueva Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusi6n da al IFT faculta y facilita a 6ste la bfsqueda de

soluciones novedosas, apegadas a la legalidad y transparentes.

En cuanto al segundo tema de estudio, la separaci6n de la banda de FM a 400 KHz, el

andlisis considera en primer t6rmino las limitaciones naturales existentes en el uso de!

espectro radioel6ctrico en dicha banda, tanto en su formato anal6gico como en el digita!,
asi como los efectos que se suscitarian si las estaciones de radiodifusi6n en una misma
plaza operaran a 400 KHz. Solamente puede ponderarse juridicamente una posible polftica
priblica si antes se conocen o identifican las limitaciones y las implicaciones t6cnicas de!

recurso natural-e! espectro radioe!6ctrico- sobre el cual descansaria la medida especifica.

Esa es la metodologia seguida en este estudio; una vez analizada t6cnicamente Ia

separaci6n a 400 KHz, se hizo lo propio bajo un enfoque jurldico. El resultado del estudio
evidencia sus efectos sobre la naturaleza y e! cumplimiento de los fines y Ias funciones del
servicio p0blico de radiodifusi6n de acuerdo con lo que prev6n !a Constituci6n y la Ley,

adem6s de sus posibles implicaciones para la seguridad de la vida humana en Ios servicios
de aeronavegaci6n. La parte legal del tema tambi6n muestra las consecuencias que se

tendrian de adoptarse unilateralmente la separaci6n a 400 KHz en el dmbito del derecho
internaciona!, principalmente en lo referente al acuerdo bilateral de FM suscrito con el

Gobierno de los Estados Unidos.

Finalmente, el estudio analiza desde el punto de vista juridico los procesos licitatorios de
concesiones de bandas de frecuencias del espectro radioel6ctrico atribuidas al servicio de
radiodifusi6n sonora. Para ello, se tomaron como base los resultados que el propio
estudio evidenci6 en la su primera parte, es decir en la parte econ6mica, a !a que ya nos

referimos.

De ahi la importancia de que el lnstituto Federal de Telecomunicaciones tome en

consideraci6n, en el desarrollo de sus politicas ptblicas, una perspectiva de competencia
efectiva que lo lleven a enriquecer los criterios y supuestos de valoraci6n para determinar
el contenido del proceso de licitaciones de frecuencias del espedro radioel6ctrico 2015 y
programas de licitaci6n subsecuentes.
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En ello, el regulador debe asumirse tambi6n como !a [nica autoridad en materia de

competencia econ6mica en los sectores de radiodifusi6n y telecomunicaciones, lo que !e
obliga a considerar en toda su extensi6n las eficiencias o ineficiencias que sus acciones
pueden causar en cada mercado relevante de radiodifusi6n.

La competencia efectiva en un mercado no estd definida por el n0mero de competidores
que confluyen en 6! o por Ia abundancia en el nfmero de competidores, sino por la

existencia de condiciones de equilibrio de mercado para todos los participantes, lo que

obliga a que haya un estudio econ6mico sobre el estado que guarda en lo general la
radiodifusi6n de nuestro pais, asi como de las circunstancias de cada poblaci6n o plaza

donde se pretendan incorporar nuevas estaciones de radio.

Por ello, la licitaci6n de concesiones de radiodifusi6n sonora no puede pasar por alto y

omitir la ponderaci6n en toda su extensi6n de los estudios y datos econ6micos que

reflejan una disminuci6n en los ingresos de la radiodifusi6n sonora como consecuencia de

la participaci6n cada vez mayor en e! mercado publicitario de otros medios novedosos de

com unicaci6n electr6nica.

Es, pues, prop6sito de !a CIRT en la elaboraci6n y presentaci6n de este estudio

multidisciplinario, el aportar elementos que, bajo la 6ptica directa del prestador del

servicio concesionado, contribuyan a que el IFT conduzca de manera eficiente el

desarrollo de la radiodifusi6n sonora en M6xico.

o

a

o

o

o

o

o

o

C

o



o

o

a

o

o

o

a

o

o

iruorcr

tA RADtODrFUSdrrr SONORACOMERCIAL rru TUEX|CO

Buenas prCcticas en materia regulatoria

(Elaborado por el Centro de lnvestigaci6n para el Desarrollo, A.C. CIDACI

t. RESUMEN EJECUTIVO.. ...................... 15

r. ESTADo AcruAL DE LA rNDUsrRrA DE LA RADroDrFust6ru......... ................ 18

1. La Reforma Constitucional en Telecomunicaciones y Radiodifusi6n........... ................ 18

2. Licitaciones y Concesiones.............. .................23

3. Concesi6n t]nica........... .............i...... ................26

4. Programa de Licitaciones 2015 ........................27

5. Sobre la Continuidad del Servicio y el Equilibrio Financiero de las Concesiones ........ 38

6. Migraci6n de Estaciones de AM a FM............ ......................42

7. Radio Digital .............43

8. Criterios regulatorios para seleccionar estaciones radiof6nicas sonoras en M6xico...................... 45

ilt. EL MODELO ECON6M|CO DE RAD|OD|FUS|6N............. ..........48

1. 1ntroducci6n................ ................. 48

2. Competencia en horarios................ .................50

3. Competencia en programaci6n........ ................54

4. Competencia en publicidad (n0mero de anuncios por programa).............. ................ 56

IV. ASPECTOS SOCIALES DE LA RADIODIFUSION SONORA ...........60

1. Criterios demogrdficos.................. ................... 61

2. Criterios econ6micos ...................67

3. Criterios Tdcnicos...... ...................72

4. Consideraciones Finales en la Asignaci6n de Concesiones ......................72

V. ASPECTOS POLMCOS DE I.A RADIODIFUSIoN SONORA...... .....74

1. La importancia politica de la industria radiof6nica.................. ................74

2. Criterios demogrdficos...................:.................. ...................75

3. Criterios econ6micos ...................7g

4. Consideraciones finales de los aspectos politicos ............... 81

o



vr. coNcLUstoNEs ...........83

ET MANDATO DE TACONSTITUCIoN Y LA tEY

Tres temas fundamentales

(Elaborado por Gonz6lez Luna y Alvarez del Castilo, S.C., GtAC)

r. TNTRODUCCToN ........... ...................... 87

II. PROMOCIoru OE UNA MIGRACIoN ORDENADA DE ESTACIONES DE AM A LA BANDA DE FM. ...........89

1. Objeto del andlisis.. ..............:........................... 89

2. Programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeldctrico a estaciones de radio y televisi6n.
89

3. Objetivos del programa de reorganizaci6n del espectro radioel6ctrico a estaciones de radio y

4. Alcance del mandato otorgado por la LFTR al 1FT............ ........................ 94

5. lnterpretaci6n en exceso ............. 95

5. Enunciaci6n de criterios.................. '................97

7. Fundamento legal. ....................... 99

8. Conclusiones.............. ................ 103

III. IMPLICACIONES TECNICAS DE LA PROPUESTA DE REDUCCIoN DE LA DISTANCIA EN FRECUENCIAS (DE

800 KHz a 400 KHz) DEL SERV|CIO DE RAD|ODIFUST6N CON SENAL MODULADA EN FRECUENCIA ENTRE

ESTACIONES INSTALADAS EN UNA MISMA LOCALIDAD. ............ 105

1. lntroducci6n............... ................ 105

2. Antecedentes............. ................ 105

3. Receptores .................. ............... 109

A) Setectividad de sefrales de radio.... .....'..... 109

a)Seniitividad o Sensibilidad en un receptor. .................. 110

C) Sintonia ............. 111

4. Normatividad para el uso de la banda de FM de 88 MHz a 108 MHz... ..................... 113

A) Normas T6cnicas...... .'........... 113

B) Norma Oficial Mexicana.... .... 116

C) Disposiciones T6cnicas .......... 115

D) Recomendaci6n de la U|T..... .................... .................... 118

5. Adopci6n del Estdndar ln Band On Channel (IBOC)......... .................'.... 120

A) IBOC en la UIT ... t20

o

o

o

o

o

o

o

o

o

10
a



o

o

o

a

o

o

o

o

o

B) IBOC en los EE.UU .................. 120

C) Visi6n de la lndustria sobre la Radio Digital.......... ........ Lzl

D) IBOC en M6xico... .................. LZL

E) Punto de Vista de iBiquity sobre la operaci6n IBOC a 400 KH2....... ...................... 125

6. lnterferencia perjudicial con aeronavegaci6n ................... L27

A) lnterferencia por productos de lntermodulaci6n........ ..................... L27

B) Afectaci6n a la navegaci6n aeron6utica ............. .......... L28

C) Casos de interferencia con la navegaci6n aerondutica.................. ... 130

7. Recomendaciones de optimizaci6n del uso de la banda de FM ............ 135

A) El estudio de la CIRT elaborado por DuTreil, Lundin and Rackley .... 135

B)Asignaciones en Estados Unidos de Am6rica.. ..............135

C) El estudio considera estaciones de baja potencia. ....... L37

D) Tambi6n se consideraron estaciones de FM complementarias. .......... ................ L37

E) Se tomaron en cuenta las Normas de Planificaci6n de Frecuencias de la U1T.......................... 137

F) Reporte de los Laboratorios ...................... 137

G) Conclusiones sobre Receptores.. .............. 138

H) Pruebas subjetivas de Audio..... ................ 138

l) Recomendaciones del estudio elaborado por duTreil, Lundin and Rackley .......... 139

8. Otros estudios de reducci6n de 800 KHz a 400 KH2............. ................. 140

A) Libano..... ........... 141

B) Nueva Zelanda ...................... L42

C) 1ndia........ ........... t43

D)EE.UU. ...............143

E) Canadii.... ...........744

9. Conclusiones.............. ................ 146

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE tA SEPARACIoN DE FRECUENCIAS DE PORTADORAS

PRINCIPALES ENTRE ESTACIONES DE RADIODIFUSIoN SONORA EN LA BANDA DE FM..........,...,.,,,....,.L49

1. Objeto de andlisis... .................... 149

ililtl::*::::::::::::::::::::::i:::::::::i:::::::::::::::::::y:::::h,
A) Obligaci6n del Estado mexicano de garantizar que elservicio p0blico de inter6s general de
radiodifusi6n se preste en condiciones de calidad, libre de interferencias y/o de la degradaci6n de
las sefrales. ...:................ ............ 149

B) Derechos de las audiencias.............. ...................... 153

C) Equipos receptores de radiodifusi6n sonora. ........ 155

o
LL



D) Condiciones de mercado .................... 156

E) Comunicaciones aeronduticas, seguridad de la vida humana ... L57

F) Discriminaci6n............... .......,............ 150

G) lmplantaci6n de las nuevas tecnologias de radiodifusi6n sonora. ................ 153

H) lnterpretaci6n en exceso del artlculo D6cimo Octavo transitorio de la 1FTR................... 155

l) Derecho internacional. ................. ......... 168

3. Conclusiones. ............. ................ L7O

V. CRITERIOS A CONSIDERAR PARA LA LICITACIoN DE NUEVAS ESTACIONES COMERCIALES DE

RADTODTFUSToN SONORA ................... L7L

1. Objeto de andlisis... .................... 171

2. Mandato constitucional................. ................ L7L

3. Sintesis de la visi6n constitucional................. .................... 175

4. Mandato 1ega1............ ................ 178

5. Convergencia en el IFT de funciones regulatorias y de competencia econ6mica. .... 187

6. Opini6n ex -ante en materia de competencia econ6mica.................. ...................... 188

7. Modelo actua1.............:....... ....... 189

8. Multiprogramaci6n. ...................193

9. Algunos criterios a considerar en el anSlisis de mercado. ..................... 195

10. Algunos supuestos de valoraci6n y objetivos en la integraci6n del programa anual de licitaciones.
L97

11. Conclusiones. ............. .............. 199

TABTA DE ABREVIATURAS.......... ........ 201

ANEXO A,,POSIBLES PRODUCTOS DE INTERMODULACIoN EN LA CIUDAD DE MEXICO QUE AFECTAN LA

coMUNtcActoN AERONAUTTCA" ......205

o

o

o

o

o

o

a

o

o

L2
o



o

e

a

t

t

a

a

t

o

cdrc
La Radiodifusi6n Sonota Comercial en M6xico

Buenae pdcticas en
rnateria regulatoria

o
t3



o

o

o

o

o

o

O

o

a

o
L4



o

o

o

o

o

o

o

o

o

I. RESUMEN EJECUTIVO

El paquete de reformas estructurales propuesto por el Presidente Pefia Nieto del 2013
incluy6 una profunda transformaci6n de la regulaci6n para el mercado de la radiodifusi6n
sonora. Optimizar la administraci6n del espectro radioel6ctrico, regular la concentraci6n
de frecuencias, y establecer las condiciones propicias para e! desarrollo de las nuevas

tecnologias digitales bajo condiciones de competencia efectiva fueron los ejes

fundamentales de los cambios juridicos que atafien al sector y que marcardn las pautas

sobre las cuales se genera16 su desarrollo econ6mico en las siguientes d6cadas.

En esta linea, e! nuevo 6rgano regulador del sector, el lnstituto Federal de

Telecomunicaciones (lFT) public6 e! pasado 30 de diciembre de 2OL4 y su posterior
versi6n modificada del 6 de abril de 20L5, el "Programa Anual de Uso y Aprovechamiento
de Bandas de Frecuencias 2015" (Programa 20L5), en el cual se han determinado las

frecuencias que se someter6n a licitaci6n pfblica en pr6ximos meses. De acuerdo con el

lFT, toda vez que la factibilidad t6cnica para !a disponibilidad de frecuencias sea valorada y
habiendo recibido cerca de 590 solicitudes de bandas de frecuencia de radiodifusi6n de
parte de los interesados, la sola existencia de m5s de un centenar de poblaciones con un

nfmero minimo promedio de habitantes que requiere una frecuencia, es condici6n
suficiente para estimar la disponibilidad de estaciones totales a licitar para este affo. El

Centro de lnvestigaci6n para el Desarrollo, A.C. (CIDAC) estima que dichas condiciones no

s6lo no son suficientes para garantizar la competencia efectiva en el sector de

radiodifusi6n sonora, sino QUe, debido al mandato constitucional de garantizar la

continuidad en el servicio priblico por parte del Estado, el Programa 2OL5 puede generar
incentivos que den pie a una mayor concentraci6n econ6mica y a Ia introducci6n de

ineficiencias en el mercado.

La reforma constitucional de 2013 estableci6 nuevas figuras jurldicas que pueden

incentivar nuevas conductas de los concesionarios que determinardn variables relevantes
para el quehacer regulatorio y la realidad de los mercados. Por ejemplo, en el caso del
reconocimiento a nivel constitucional de las actividades de radiodifusi6n como un

"servicio p0blico de inter6s general"l, la garantia de "continuidad del servicio" plasmada
en la CPEUM que est6 asociada con la responsabilidad del Estado para avalar dicho
servicio ptiblico, se constituye como una nueva base de incentivos respecto al quehacer
inversionista y empresarial de la radio en M6xico.

En este estudio, CIDAC analiza algunos aspectos relevantes para e! diseffo de politicas
priblicas para la radiodifusi6n sonora en M6xico con base en dos aspectos particulares del

o

l Articulo 6 de Ia CPEUM.
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mercado mexicano: su definici6n Constitucional como "servicio p(blico de inter6s
general" y los limites t6cnicos para la separaci6n de frecuencias de radio, mismos que

definen los limites en la calidad sonora para la transmisi6n de sefiales y, por consecuencia,

!as probabilidades de interferencias entre estaciones.

El an6lisis en este reporte se basa en las siguientes preguntas bdsicas: l.son 6ptimos los

criterios (disponibilidad de frecuencias, solicitudes recibidas y pardmetro poblaciona!),

que actualmente ha planteado el IFT para seleccionar el ntmero de plazas y el nrimero de

radiodifusoras en el proceso de otorgamiento de concesiones? iResponden dichos

criterios a los par6metros que la CPEUM y la Ley exigen? Y eExistir6n otras opciones mds

eficientes a considerar en vista de optimizar la administraci6n del espectro radioel6ctrico
a la luz de los cambios legales fundamentales que surgieron a partir de la reforma
constitucional de 2OL3?

En vista de contribuir al debate sobre el futuro de la radio ante los cambios legales y

tecnol6gicos que alterardn las estructuras de costos de las estaciones, los patrones de

consumo de las audiencias y el impacto politico y social de este medio de comunicaci6n,

CIDAC considera pertinente abordar primero la situaci6n de la radiodifusi6n sonora en

M6xico desde una perspectiva regulatoria.

El capitulo ll retrata el marco normativo sobre el cual se han planteado los cambios en las

politicas p0blicas antes y despu6s de !a reforma constitucional del 20L3, a fin de

identificar brechas y oportunidades en la regulaci6n, particularmente en relaci6n con los

criterios para asignar frecuencias que deben estar previstos en Ios programas de licitaci6n
priblica. Posteriormente, y a fin de comprender la situaci6n de la radiodifusi6n sonora

desde una perspectiva econ6mica, el capitulo lll investiga cu6l es el modelo de

organizaci6n industrial que describe el funcionamiento natural de la radiodifusi6n sonora

como un mercado de redes, asi como los elementos de competencia en dicho sector.

En el capitulo lV se discuten diversos criterios para otorgar concesiones en el mercado de

la radiodifusi6n sonora, con el objetivo de aportar informaci6n sobre los costos y

beneficios para !a sociedad. El andlisis presentado aborda diferentes estudios acad6micos

en la materia, informaci6n cuantitativa proveniente de fuentes oficiales, asi como

entrevistas con actores de inter6s dentro del sector pf blico y privado. En esta linea de

investigaci6n, se analizaron cinco distintos criterios generales para asignar concesiones,

los cuales pueden ser aplicados de manera independiente o conjunta.

El capitulo V explora las implicaciones del otorgamiento de concesiones radiof6nicas

mediante los criterios demogrdficos y econ6micos, en relaci6n a la posible influencia del
gobierno y otros grupos de inter6s en los contenidos y las decisiones informativas de Ias

emisoras radiof6nicas del mercado. El an6lisis de estos aspectos es fundamental para
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inhibir los riesgos de cooptaci6n de medios de comunicaci6n y garantizar la pluralidad y
calidad de contenidos. Finalmente, el capftulo Vl presenta una compilaci6n de las

conclusiones encontradas a lo largo det estudio.
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II. ESTADO ACTUAL DE tA INDUSTRTA DE tA RADIODIFUSI6N

Para establecer el origen de la problemdtica a analizar, resulta pertinente primero
plantear una perspectiva de las principales transformaciones legales e institucionales que,

como resultado de la reforma constitucional en telecomunicaciones y radiodifusi6n de

20L3, est6n cambiando la operaci6n del mercado de la radio en M6xico. Este capitulo
incluye un resumen de Ia reforma constitucional y los principales puntos de la legislaci6n

secundaria, centrando la atenci6n en aspectos clave para la discusi6n de los tres
cuestionamientos planteados al principio de este estudio. Ademds, se describe el r6gimen

actua! para definir y obtener concesiones, el mandato de "continuidad del servicio" pot
parte de! gobierno federal2, y la jurisprudencia existente respecto al cuidado del equilibrio
financiero de los concesionarios por parte de la autoridad. Asimismo, se presenta un

resumen de! Programa 2015 publicado por el lFT, cuya metodologia es fundamental para

entender los criterios con base en los cuales el IFT ha decidido abrir licitaciones para

ciertas frecuencias. En Ia 0ltima parte de este capftulo se incluye un resumen del decreto
presidencial, emitido durante la administraci6n del Presidente Felipe Calder6n, para

facilitar Ia compresi6n del lector sobre los puntos principales del proceso migratorio de

estaciones de radio AM a FM y su relaci6n con e! proceso licitatorio ptanteado en el

Programa 2015.

1. La Reforma Constituciona! en Telecomunicaciones y Radiodifusi6n

El 1de diciembre de2Ot2, al dirigir su primer mensaje a la Naci6n como Presidente de !a

Repilblica, Enrique Peffa Nieto anunci6 las primeras doce decisiones presidenciales,

dentro de las cuales se encontraba el envio de un conjunto de reformas para generar una

competencia efectiva, lo que en materia de telecomunicaciones y radiodifusi6n se

traduciria en profundos reordenamientos del uso del espectro radioel6ctrico3, nuevas

2 Art. 9, Fracci6n ll de la LFTR.
3 De acuerdo con la fracci6n I del articulo 3 de la Ley General de Bienes Nacionales, el espectro situado sobre

territorio nacional es un bien nacional. En efecto, el espectro radioel6ctrico y las bandas de frecuencia que

forman parte de 61, son un bien del dominio priblico de la Naci6n, por lo que su uso, aprovechamiento y

explotaci6n conlleva, entre otros, el derecho del Estado a recibir una contraprestaci6n econ6mica por el

otorgamiento de la concesi6n respectiva. Lo anterior, fue confirmado por la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n en Acci6n de lnconstitucionalidad 2612006, al resolver que el espectro radioel6ctrico es un bien de

dominio priblico, por lo que su uso, aprovechamiento y explotaci6n debe otorgarse con sujeci6n a los

principios dispuestos por el articulo 134 de la CPEUM, que prev6 que el Estado debe asegurarse las mejores

condiciones para la enajenaci6n, arrendamiento y adquisici6n de bienes, protegiendo como valor
fundamental el manejo de los recursos econ6micos de la Federaci6n, los cuales, si bien en principio son los
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organizaciones industriales y nuevos procesos de licitaci6n. Despu6s de un laborioso
proceso legislativo, el 11 de junio de 2OL3, el Diario Oficial de la Federaci6n (DOF) public6
finalmente dicha reforma constitucional expresada en cambios sustanciales a los

siguientes articulos:

Articulo 6: se regulo el derecho a la informoci6n y la protecci6n de dotos
personoles, que el Estodo garontizord el derecho de occeso a las tecnologios
de la informoci6n y comunicacihn, asi como o los servicios de radiodifusidn y
telecomunicociones, incluido el de bondo oncho e internet, estobleciendo
condiciones de competencio efectivo4 en lo prestaci6n de dichos servicios. Y en

su oportodo'B', lo radiodifusi6n es considerodo como Ltn "servicio piblico de

interds generol", por lo que el Estodo gorantizord que seo prestado en

condiciones de competencia efectiva y calidad y brinde los beneficios de lo
culturo o todo la poblaci6n, preseruondo lo plurolidod y lo verocidod de lo
informoci6n, osi como el fomento de los volores de la identidod nocionol,

ingresos priblicos o medios financieros que se asignan v[a presupuesto para las contrataciones de obras
priblicas y servicios, tambi6n lo es que abarcan las enajenaciones de todo tipo de bienes, comprendi6ndose
dentro de 6stos s las bandas de frecuencias del espectro radioel6ctrico, las cuales no se enajenan pero se

otorga su uso, aprovechamiento y explotaci6n de manera temporal. Derivado de lo anterior, se concluye
que el espectro radioeldctrico, al ser un bien que se otorga en concesi6n a cambio de una contraprestaci6n
econ6mica, se le debe considerar como un recurso econ6mico al que le son aplicables los principios

contenidos en el citado precepto constitucional con respecto al tema de enajenaciones.
4 No debe confundirse el concepto de competencia efectiva con el de la "competencia perfecta". En

t6rminos muy simples, la competencia efectiva puede ser conceptualizada como un punto medio entre la

existencia de monopolios y el ideal de la competencia perfecta. El concepto proviene del trabajo de John
Maurice Clark y del reconocimiento del dinamismo del entorno econ6mico imperfecto que da pie a niveles
de "competencia imperfecta". En un ejemplo emblemdtico, William G. Shepherd (2000) establece en su

trabajo de investigaci6n sobre el mercado de larga distancia de Estados Unidos y, el caso de fusi6n de MCI

Worldcom con Sprint, que la competencia efectiva requerla para dicho caso los siguientes factores mfnimos:
i) cinco firmas capaces de ejercer presi6n mutua de manera independiente (sin colusiones ni coordinaciones
entre ellas); ii) ausencia de un operador dominante en el mercado; y, iii) barreras de entrada y salida
razonablemente bajas en los segmentos del mercado para los operadores. En el escenario mexicano, la LFTR

y sus articulos transitorios dan plena facultad juridica al IFT de generar sus propios criterios para revisar los

mercados que considere apropiados a fin de poder determinar cudndo o por qu6 se dice que existe o
pudieran existir o no escenarios de competencia efectiva. Tanto en su labor como regulador ex ante, como
en su facultad de evaluador y sancionador ex post de actividades anticompetitivas por parte de los agentes
econ6micos, el IFT podrfa recurrir a criterios de competencia efectiva para establecer nociones minimas o
generales que puedan ser observadas en los sectores de radiodifusi6n y sus mercados relevantes y que, en
todo caso, deben reflejar el efecto de las herramientas con las que dispone para regular a los agentes
econ6micos. Otro ejemplo lo brinda la jurisprudencia de la Comunidad Europea con base en las sentencias
Hoffman-Laroche, Continental-Can Chiquita Brands, y las disposiciones contenidas en el Reglamento de
concentraciones de la Uni6n Europa, brindan claves para evaluar situaciones en las que el poder sustancial
de los agentes en determinados mercados podr[an generar eficiencias o distorsiones en funci6n de
pardmetros de "competencia viable" o, en inglds "workoble Competition".
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contribuyendo a los fines estoblecidos en el orticulo 3 de esta Constitucidn.
Asimismo, dicho orticulo estoblece los derechos de las audiencias, asicomo los
meco nismos poro protecci6n.

Articulo 7: se establece la inviolobilidod de difusi6n de opiniones, informoci6n
e ideos o trovds de cualquier medio.

Articulos 2V y 28: se osigna ol IFT lo focultad de otorgar y revocor concesiones

en moterio de rodiodifusidn y telecomunicociones, y se determino que sus

decisiones s6lo puedon ser impugnodas medionte juicio de omporo indirecto.
El lFT, que odemds de ser autoridod regulotorio serd autoridod de

competencia econ6mico, llevard a cobo octividades para evitor prdcticos

desleoles o monopilicos y establecer medidos preventivos y correctivos en los

mercados de los sectores de telecomunicociones y radiodifusiin, o fin de

p rom ove r u n o com pete nci a efectiv o.

Articulo 73: dota al Congreso de focultodes expresas para dictor leyes en

moterio de tecnologios de la informacidn y lo comunicaci6n, rodiodifusidn y
telecomunicociones, incluido lo bando ancho e internet.

Articulo 78: suprime lo facultod de lo Comisidn Permonente de ratificar los

nombromientos de los integrontes de los drgonos regulodores en materia de

tel e com u ni co ci on e s y com pete n cio e con6m ico.

Articulo 94: se determina que el Consejo de lo Judicoturo Federal establecerd

el nimero, divisi1n de circuitos, competencia territoriol y especiolizocidn en

moterio o los juzgodos y tribunoles especiolizados en rodiodifusi6n,
tel ecom u ni ca ci ones y co m pete n cia e con6 mi co.

Articulo 705: se faculta o lo Suprema Corte de Justicio pard que conozca de los

controversias constitucionoles que se puedon suscitar entre 619onos

constitucionales aut1nomos, y entre uno de dstos y el Poder Eiecutivo de lo
lJni6n o el Congreso de la lJni6n sobre la constitucionolidad de sus octos o

disposiciones generoles. En particulor, lo dispuesto en este orticulo serd

oplicoble al orgonismo gorante que establece el orticulo 6 de esta

Constituci6n.

s De acuerdo con el artlculo 27 constitucional, corresponde a la Naci6n el dominio directo del espacio

situado sobre el territorio nacional, y dado que las ondas electromagndticas del espectro radioel6ctrico
pueden propagarse en dicho espacio, su explotaci6n, el uso o el aprovechamiento por los particulares o por

sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrii realizarse sino mediante concesiones, que

en el caso de radiodifusi6n y telecomunicaciones serdn otorgadas por el lFT, con base en las reglas y

condiciones que establezcan las leyes.
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Asimismo, la reforma incluy6 una adici6n a! articulo 6 para garantizar la inclusi6n de la

poblaci6n a la sociedad de la informaci6n y de! conocimiento, y su acceso a las tecnologias
de la informaci6n y los servicios de radiodifusi6n y telecomunicaciones, incluida la banda
ancha e internet, procurando ser prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexi6n, convergencia, acceso libre y continuidad.
Lo anterior con !a finalidad de determinar que los ataques a la vida privada son una

limitaci6n a !a libertad de difusi6n (anteriormente ubicada en el articulo 7), asi como para

establecer un organismo p(blico que proveer6 el servicio de radiodifusi6n sin fines de

lucro.

En los articulos transitorios de la reforma se estableci6 que el Congreso de Ia Uni6n
realizari las adecuaciones correspondientes al marco juridico y el ordenamiento lega!

sobre el uso, aprovechamiento y explotaci6n del espectro radioel6ctrico y las redes de

telecomunicaciones. Adicionalmente, se permite la inversi6n extranjera directa hasta e!

cien por ciento en telecomunicaciones y comunicaciones vla sat6lite, y hasta el cuarenta y
nueve por ciento en radiodifusi6n. Asimismo, se define que ser6 el Ejecutivo Federal el

encargado de la politica de inclusi6n digital.

El 14 de julio de 2OL4la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n (LFTR) fue
publicada en el DOF, sustituyendo a la Ley Federal de Telecomunicaciones y a la Ley

Federal de Radio y Televisi6n. Las disposiciones mds importantes son:

1. La LFTR tiene por objeto regular: el uso, aprovechamiento y explotaci6n del espectro
radioel6ctrico, las redes p0blicas de telecomunicaciones, el acceso a infraestructura activa
y pasiva, los recursos orbitales, la comunicaci6n via sat6lite, la prestaci6n de los servicios
ptiblicos de inter6s general de telecomunicaciones y radiodifusi6n, y la convergencia entre
6stos, asl como los derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia
y libre concurrencia de dichos sectores.

2. El !FT es el encargado de la regulaci6n, promoci6n y supervisi6n del uso,
aprovechamiento y explotaci6n de: (i) el espectro radioel6ctrico; (ii) los recursos orbitales;
(iil) los servicios satelitales; (iv) las redes priblicas de telecomunicaciones; (v) el acceso a la
infraestructura activa y pasiva; y, (vi) otros insumos esenciales.

3. Por su lado, !a Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) podrS: (i) emitir
opini6n t6cnica no vinculante al IFT para el otorgamiento, pr6rroga, revocaci6n,
autorizaci6n de cesiones o cambios de control accionario; (ii) garantizar la continuidad de
la prestaci6n de servicios de telecomunicaciones y radiodifusi6n por causas de
terminaci6n por revocaci6n o rescate de concesiones, disoluci6n o quiebra de
concesionarios; y, (iii) planear las politicas de cobertura universal y cobertura social.

a
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4. 5e establecen las facultades y funcionamiento del lFT.

5. Las bandas de frecuencia del espectro radioe!6ctrico se clasifican en espectro: (i)

determinado; (ii) Iibre; (iii) protegido; y, (iv) reservado.

6. Se prev6 que la atribuci6n de las bandas de frecuencias pueda ser en dos categorias: (i)

a titulo primario (con protecci6n contra interferencias perjudiciales); y, (ii) a titulo
secundario (no deben causar interferencias y no cuentan con protecci6n).

7. Se crea la concesi6n tnica para prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y

radiodifusi6n bajo la clasificaci6n por uso comercial, ptiblico, privado y social.

8. Asimismo, se prev6n las conceslones sobre el espectro y recursos orbitales, las cuales

tambi6n se dividen en funci6n a su uso comercia!, prlblico, privado y social.

9. Las concesiones sobre el espectro y recursos orbitales s6lo se otorgar6n a trav6s de un

procedimiento de licitaci6n piblica, previo pago de una contraprestaci6n, la cual no serd

el factor determinante para su otorgamiento.

10. Se permite el arrendamiento del espectro radioeldctrico de uso comercial o privado,

previa autorizaci6n del lFT.

11. Se crea el Registro P0blico de Telecomunicaciones integrado por el Registro Priblico de

Concesiones (donde se inscribi16n los titulos de concesi6n, autorizaciones, ofertas
priblicas, convenios, tarifas, entre otros) y el Sistema Nacional de lnformaci6n de

lnfraestructura (incluyendo la infraestructura activa y pasiva).

L2. En materia de radiodifusi6n y televisi6n y audio restringidos, se regulan los siguientes

temas: (i)multiprogramaci6n; (ii) las obligaciones de Must Carry y Must Offer; (liil
contenidos; (iv) publicidad; (v)tiempos del Estado; y, (vi) boletines y cadenas nacionales.

13. Se prev6 Ia obligaci6n de los concesionarios de radiodifusi6n de contar con una

defensorfa de la audiencia.

14. Se establecen iliversos derechos de las audiencias, como por ejemplo: (i) recibir

contenidos que reflejen pluralismo ideol6gico, politico, social, cultural y lingUistico; (ii)

diferenciar con claridad la informaci6n noticiosa de la opini6n de quien la presenta; y, (iii)

respeto de los derechos humanos, el inter6s superior de la nifiez, la igualdad de g6nero y

la no discriminaci6n, entre otros.
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15. Se contempla la regulaci6n asim6trica a tres figuras: (i) cuando un agente econ6mico
cuente con una participaci6n nacional mayor al 5O% serd declarado como agente

econ6mico preponderante en los sectores de radiodifusi6n o telecomunicaciones; (ii)

conforme al procedimiento establecido en la Ley Federal de Competencia Econ6mica y en

t6rminos de la LFTR, e! IFT podrii determinar la existencia de agentes con poder sustancial

en los mercados de radiodifusi6n y telecomunicaciones; y, (iii) cuando los concesionarios

de telecomunicaciones y radiodifusi6n que sirvan en un mismo mercado o zona de

cobertura geogr6fica, que impidan o limiten el acceso a informaci6n plural, el IFT podrii

instruir la inclusi6n de informaci6n plural y oportuna y de tres canales cuyo contenido sea

producci6n propia de programadores nacionales independientes, con financiamiento
mayoritariamente mexicano.

16. EL IFT llevar6 a cabo las labores de verificaci6n y supervisi6n y los agentes econ6micos
tienen la obligaci6n de permitir el acceso a los inspectores del lFT en las visitas de

verificaci6n.

17. Se establece un nuevo r6gimen de sanciones basadas en porcentajes de los ingresos

del infractor, salvo que no se cuente con dicha informaci6n en cuyo caso las sanciones se

determinardn con base en salarios m[nimos.

18. Unicamente mediante amparo indirecto se podrdn impugnar las normas generales,

actos u omisiones del IFT y no hay suspensi6n. En cuanto a las resoluciones emanadas de

un procedimiento seguido en forma de juicio, s6lo podr6 impugnarse la que ponga fin al

mismo por violaciones cometidas en la resoluci6n o durante el . procedimiento. Los

amparos se resuelven ante los jueces y los tribunales especializados.

Adicionalmente, la LFTR contiene diversos articulos transitorios, como los siguientes: (i) el

f FT deberii ajustar su estatuto org6nico a la LFTR (12 de septiembre de 2OL4l; (ii) el

Ejecutivo Federal deber6 expedir el decreto para emitir disposiciones reglamentarias y
lineamientos en materia de contenidos establecidos por la LFTR (10 de enero de 2015); y,

(iii) la transici6n digitalterrestre culminar6 e! 31de diciembre de 2015 (ANADE, 2015).

2. Licitaciones y Concesiones

Como se mencion6 anteriormente, de acuerdo con el articulo 28 de !a CPEUM, el IFT tiene
a su cargo la regulaci6n, promoci6n y supervisi6n del uso, aprovechamiento y explotaci6n
de! espectro radioel6ctrico, las redes y la prestaci6n de los servicios de radiodifusi6n6 y

6 Se entiende la radiodifusi6n como el sistema que posibilita la transmisi6n a grandes distancias de seftales
sonoras y/o imiigenes a una velocidad de 300,000 kil6metros por segundo, a trav6s de una estaci6n emisora
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telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en Ios articulos 6 y 7 de la CPEUM.

En virtud de lo anterior, el articulo 28 de la CPEUM establece que "[...] el Estado,

sujet5ndose a las Ieyes, podrii en casos de inter6s genera!, concesionar la prestaci6n de
servicios ptiblicos o la explotaci6n, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federaci6n. Las leyes fijardn Ias modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestaci6n de los servicios y la utilizaci6n social de los bienes, y evitardn fen6menos de

concentraci6n que contrarien el inter6s p0blico".

La concesi6n es figura juridica tipica del derecho administrativo, cuya naturaleza es

definida por la doctrina como el acto por medio del cual se concede a un particular el

manejo y explotaci6n de un servicio priblico o la explotaci6n y aprovechamiento de bienes

del dominio del Estado. Asi, la concesi6n p0blica admite varias modalidades: servicio
p0blico, obra priblica, y uso y aprovechamiento de los bienes del dominio del Estado. En

este sentido, el servicio p0blico se puede explicar c6mo la actividad t6cnica destinada a

satisfacer una necesidad de cardcter general, suma de muchas necesidades individuates

similares (Fern6ndez, 1995).

Asimismo, el articulo 28 Constitucional establece que [...] "las concesiones del espectro

radioel6ctrico, ser6n otorgadas mediante licitaci6n p0blica, a fin de asegurar la mdxima

concurrencia, previniendo fen6menos de concentraci6n que contrarien el inter6s ptiblico
y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ning(n caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitaci6n ser6 meramente econ6mico". [...] "El

lnstituto Federal de Telecomunicaciones llevar6 un registro p0blico de concesiones. La ley

establecerS un esquema efectivo de sanciones que seffale como causal de revocaci6n del

titulo de concesi6n, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado

firmes en caso de conductas vinculadas con pr6cticas monop6licas. En la revocaci6n de las

concesiones, el lnstituto dar6 aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que 6ste ejerza, en

su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestaci6n del

servicio".

En este contexto, y en relaci6n con la radiodifusi6n comercial, el articulo 55 de la LFTR

establece que:

"Los bondos de frecuencio del espectro radioel1ctrico se closificordn de

acuerdo con lo siguiente:

de radio o televisi6n, que tras captar y tratar seffales sonoras y/o imdgenes de tipo mecdnico, las transforma

en ondas electromagn6ticas -ondas hertzianas- capaces de ser percibidas por aparatos receptores de radio

o televisi6n, que a su vez las reconviertan en sonido, y en su caso, tambi6n en im6genes (Fern6ndez, 1995).
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Espectro determinodo: Son oquellos bondos de frecuencio que pueden ser

utilizodos para los servicios otribuidos en el "Cuodro Nacionol de Atribuci6n de

Frecuencia" o trovds de concesiones para uso comerciol, social, privodo y
prtbfico, definidos en el orticulo 67.'

En caso de que un interesado pretenda explotar bandas de frecuencias de espectro

determinado, deberd obtener una concesi6n para tal prop6sito, de conformidad con lo
previsto en el articulo 76 de la LFTR estableciendo que:

"De ocuerdo con sus fines, las concesiones de uso comercial son oquillas en los

que se confiere el derecho o personos fisicos o moroles poro usor, oprovechar
y explotor bondas de frecuencias del espectro rodioel1ctrico de uso

determinado paro la ocupacihn y explotoci1n de recursos orbitoles, con fines
de lucro."7

Asi, en la Secci6n ll de !a LFTR, en su artlculo 78,para el otorgamiento de concesiones en

materia de radiodifusi6n, el lnstituto podrd tomar en cuenta, entre otros, los siguientes

factores:

a)

b)

c)

d)

e)

La propuesta econ6mica;
La cobertura, calidad e innovaci6n;
La prevenci6n de fen6menos de concentraci6n que contrarien el inter6s p(blico;
La posible entrada de nuevos competidores al mercado; y,

La consistencia con el programa de concesionamiento.

7 Segfn el artlculo 76 de la LFTR, adem5s de las concesiones para uso comercial, la ley plantea tres tipos mds

de concesiones: ll. Para uso priblico: Confiere el derecho a los Poderes de la Uni6n, de los Estados, los

6rganos de Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los 6rganos constitucionales aut6nomos y las

instituciones de educaci6n superior de cardcter priblico para proveer servicios de telecomunicaciones y

radiodifusi6n para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. lll. Para uso privado: Confiere el derecho de

usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioel6ctrico de uso determinado para la ocupaci6n y

explotaci6n de recursos orbitales, con prop6sitos de: a) comunicaci6n privada, o b) experimentaci6n,

comprobaci6n de viabilidad t6cnica y econ6mica de tecnologias en desarrollo, pruebas temporales de

equipo o radioaficionados, asi como para satisfacer necesidades de comunicaci6n para embajadas o
misiones diplomiiticas que visiten el pa[s. En este tipo de concesiones no se confiere el derecho de usar,

aprovechar y explotar comercialmente bandas de frecuencias del espectro radioel6ctrico de uso

determinado ni de ocupar y explotar recursos orbitales. lV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y

aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioel6ctrico de uso determinado o recursos orbitales para

prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusi6n con prop6sitos culturales, cientlficos, educativos o a

la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e

indigenas referidos en el articulo 67, fracci6n lV, asi como las instituciones de educaci6n superior de car6cter
privado."
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Adicionalmente, la ley establece la obligaci6n de que el proyecto de programaci6n sea

consistente con los fines para los que se solicita la concesi6n, a fin de promover e incluir la

difusi6n de contenidos nacionales, regionales y locales, asi como cumplir con las

disposiciones aplicables. O

3. Concesi6n tlnica

A partir de la reforma y como parte del Titulo Cuarto de la LFTR, el r6gimen de
concesiones adopt6 la modalidad de "Concesi6n Unica" para prestartodo tipo de servicios
priblicos de telecomunicaciones y radiodifusi6n. En el caso de la modalidad para uso

comercia!, dicha Concesi6n tJnica consiste en el derecho a personas fisicas o morales para

prestar servicios p0blicos de telecomunicaciones y de radiodifusi6n con fines de lucro a

trav6s de una red priblica de telecomunicaciones. La Concesi6n Unica s6lo se otorga a

personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana permitiendo la participaci6n de la
inversi6n extranjera en sociedades concesionarias en los tdrminos de la CPEUM y la Ley de

Inversi6n Extranjera. De acuerdo con la ley, cuando se solicite concesi6n para prestar
servicios de radiodifusi6n que involucre participaci6n de inversi6n extranjera, se requerird
la opini6n previa y favorable de la Comisi6n Nacional de lnversiones Extranjeras, quien

verificard que se cumpla con los llmites de inversi6n extranjera previstos por el DECRETO y
la Ley de Inversi6n Extranjera. Dicha opini6n deber5 presentarse por el interesado a! lFT.

El articulo 72 de la LFTR establece que la Concesi6n tinica se otorgard por el IFT por un
plazo de hasta treinta afios y podrii ser prorrogada hasta por plazos iguales. Para solicitar
una concesi6n el IFT analiza y eval0a la documentaci6n que se presente con su respectiva
solicitud y, en los plazos y requisitos extras que a juicio del IFT sean necesarios, 6ste

otorgar6 la concesi6n. El titulo respectivo se inscribe integramente en el Registro Pfblico
de Telecomunicaciones previsto en Ia ley y se hace disponible en el sitio web del IFT

dentro de los quince dias hdbiles siguientes a su otorgamiento.

El titulo de Concesi6n Onica contendr6 como minimo el nombre y domicilio del
concesionario, el uso de la concesi6n, !a autorizaci6n para prestar todos los servicios
t6cnicamente factibles, el periodo de vigencia, las caracteristicas generales del proyecto,

asi como los programas y compromisos de inversi6n, calidad, de cobertura geogr6fica,
poblacional o social, para lo cual el IFT considerard las propuestas que formule
anualmente la SCT conforme a los planes y programas respectivos.

De acuerdo con el articulo 78 de la LFTR, las concesiones para el uso, aprovechamiento o

explotaci6n del espectro radioel6ctrico para uso comercial o privado, el IFT toma en
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cuenta, entre otros, la propuesta econ6mica, !a cobertura, calidad e innovaci6n, el

favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final, la prevenci6n de

fen6menos de concentraci6n que contrarien el interds p0blico, la posible entrada de

nuevos competidores al mercado, y la consistencia con el programa de concesionamiento.

Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusi6n, el lnstituto tomard en

cuenta los incisos a), b), d), e) y f). Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto

de programaci6n sea consistente con los fines para tos que se solicita !a concesi6n, que

promueva e incluya la difusi6n de contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla

con las disposiciones aplicables.

Para llevar a cabo el procedimiento de licitaci6n p[blica, el IFT estS obligado a publicar en

su sitio web y en el DOF la convocatoria respectiva. Las bases de licitaci6n priblica deben

incluir como minimo los programas y compromisos de inversi6n, calidad, de cobertura
geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en sitios piblicos y de contribuci6n a la
cobertura universal que, en su caso, determine el lFT. Para ello, el IFT considerar6 las

propuestas que formule anualmente !a SCT conforme a los planes y programas

respectivos, las especificaciones t6cnicas de los proyectos, y el proyecto de producci6n y
programaci6n, en el caso de radiodifusi6ns. Las bandas de frecuencias objeto de

concesi6n, su modalidad de uso y zonas geogrdficas en que podr6n ser utilizadas y Ia

potencia en el caso de radiodifusi6n, los criterios que aseguren competencia efectiva y
prevengan fen6menos de concentraci6n que contrarfen el inter6s priblico, la obligaci6n de

los concesionarios de presentar garantia de seriedad, la vigencia de la concesi6n, y en

ningfn caso el factor determinante ser6 meramente econ6mico, sin menoscabo de lo
establecido en esta ley en materia de contraprestaciones.

Asimismo, el IFT declarard la licitaci6n desierta, pudiendo expedirse una nueva

convocatoria, cuando las propuestas presentadas en la licitaci6n p(blica no aseguren las

mejores condiciones conforme al inter6s ptiblico, no cumplan con los requisitos
establecidos en las bases de la licitaci6n o cuando las contraprestaciones ofrecidas a favor
de la Tesoreria de la Federaci6n sean inferiores alvalor minimo de referencia.

4. Prograrna de Licitaciones 2015

Segfn la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n, el IFT debe expedir a m6s tardar el

31 de diciembre de cada affo el programa con las bandas del espectro que ser6 objeto de

licitaci6n, o que podrdn asignarse directamente, los servicios'que pueden prestarse, su

o

8 Articu lo 79, Fracciones l-Vlll.
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categoria, modalidades de uso y cobertura geogr6fica (Programa 2015)e. Este programa

versa sobre frecuencias del espectro radioel6ctrico y, por consiguiente, deberd ajustarse a

los objetivos generales previstos en el articulo 54 de la LFTR como son la "competencia
efectiva" y la "inversi6n eficiente" y desarrollo de la industria. En este sentido, los

artlculos 60 y 61 de la LFTR establecen que "el programa anual de uso y aprovechamiento
de frecuencias debe16 atender los siguientes criterios:

Valorar las solicitudes de bandas de frecuencia, categoria, modalidades de uso y

coberturas geogrdficas que hayan sido presentadas por los interesados;

Propiciar el uso eficiente del espectro radioel6ctrico, el beneficio de! p(blico
usuario, el desarrollo de la competencia y Ia diversidad e introducci6n de nuevos

servicios de telecomunicaciones y radiodifusi6n; y,

Promover la convergencia de redes y servicios para lograr la eficiencia en el uso de

infraestructura y la innovaci6n en el desarrollo de aplicaciones."

Asi, desde la perspectiva de la radiodifusi6n sonora, las bandas de frecuencias

identificadas son:

Banda 535-1605 KHz y 1605-1705 (Radio AM estdndar y ampliada).

Banda 88-108 MHz (Radio FM).

Asimismo, de acuerdo con el Programa 20L5,
"[...] se busco tombi1n que o trovis de dichos bandos de frecuencios se

propicie que la eficiencio en el uso y explotoci6n del espectro rodioel1ctrico se

oriente o otorgor el mdximo beneficio o los usuarios de los servicios, ol menor
costo posible, atendiendo necesidodes de demonda, coberturo y colidod
octuolmente insatisfechos por el mercado, Por otro lado, se pretende que los

recursos espectroles que se hogon disponibles con la ejecuci6n del Programa

2075 contribuyon o la eliminociin de borreros o la competencia y lo libre

concurrencia, al dor occeso o un insumo esenciol como lo es el espectro, en los

sectores de telecomunicociones y radiodifusiiln, y o promover lo diversidad y
plurolidod de lo informaci6n rodiodifundido, de modo que octores sociales y
piblicos puedan tombiin divulgar contenidos radiof6nicos o oudiovisuoles de

cardcter educotivo, cientifico, culturol, comunitorio o de pueblos indigenos

L..1".
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s De acuerdo con el Programa 2015, el

infraestructura para ampliar la cobertura
concesi6n de bandas de frecuencias del

econ6mica""

prop6sito principal es "contribuir a la creaci6n de mayor
y mejorar los servicios p0blicos de radiodifusi6n mediante

espectro radioel6ctrico con u na alta rentabilidad social y
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Siguiendo esta normatividad, el 30 de diciembre de 2014 fue publicado en el DOF el

programa que contiene las frecuencias a licitarse durante el afio 2015. Asimismo, el 6 de

abril de 20L5, a fin de considerar numerosas solicitudes de inclusi6n de bandas de

frecuencias y coberturas geogr6ficas adicionales o distintas a las contempladas en el

Programa 20t5, el IFT public6 a trav6s del DOF una modificaci6n a dicho programa

definiendo un mapa m6s amplio de oportunidades en el que finalmente se planea

concesionar 298 frecuencias de radiodifusi6n sonora en FM y 71 frecuencias en AM. De

dicho universo, 150 estaciones podrdn tener uso comercial, quedando una distribuci6n de

estaciones potenciales de 94 frecuencias para FM y 56 para AM. (DOF, 2015)

O Con base en lo anterior, el lFT realiz6 el anSlisis de las solicitudes con base en los

supuestos de valoraci6n de la siguiente manera (sic):

Sin disponibilidod espectrol en lo localidod: otendiendo a las disposiciones
tdcnicos oplicables y el estodo octuol del uso del espectro en lo locolidod
solicitoda, no existen frecuencias disponibles que puedon ser utilizados
pora su osignociin o nuevos estociones de FM. Lo onterior, conforme o lo
establecido en el numerol 9.7 de lo Disposicidn Ticnico IFT-002-2074, el
cuol estoblece uno separoci6n minimo de 800KHz entre frecuencias
portodoros principales para estociones ubicados en uno mismo localidod,
aslcomo diversos criterios de seporoci6n en distoncio. (IFT,2074)

Sin suficiencio espectrol en lo localidod: oin existiendo espectro disponible,
el IFT evoluord las solicitudes de concesi6n o permisos en proceso o fin de
resolver sobre el espectro suficiente y necesorio poro su atenci6n,y
determinor en sentido afirmativo o negativo.

En proceso de coordinaci6n con la Federal Communications Commission de
los Estados Unidos de Norteamdrico: aplicable paro locolidades que se

encuentron dentro de la fronjo fronteriza de i20 km o ombos lados de la

frontero comiln con Estodos Unidos de Norteamdrico (EIJA), lo cuol implico
que si bien existen frecuencias disponibles en la localidod, dstas no pueden
utilizorse hasto en tonto no se obtengo lo oproboci1n expreso de la
controporte,

Es viable la inclusidn de dicho locolidad en el Prooromo 2075: existe
espectro suficiente pora lo asignaci6n de nuevos estociones de
rodiodifusidn, otendiendo codo uno de los supuestos previamente
seffolodos.

o
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No se considero vioble lo inclusi6n de lo locolidod. todo vez oue si bien

existe disponibilidod espectrol. Csto fue considerodo pora lo modalidod de

uso piblico. en vinud de existir solicitud de inclusi6n del Eiecutivo Federol

en tirminos del orticulo 56 de lo LFTR: lndependientemente de que existo

disponibilidod espectral, 6sto es limitado, por lo que el IFT en cumplimiento
del orticulo 56 de lo LFTR debe consideror con preferencio sobre terceros,

el posible otorgomiento de concesiones de uso piblico a fin de gorontizar

la disponibilidod de bandos de frecuencios del espectro rodioeldctrico o

copocidod de redes pora el Eiecutivo Federol poro seguridod nocional,

seguridod p(tblico, conectividad de sitios prtbficos y coberturo sociol y
demds necesidades, funciones, fines y obietivos o su corgo.

Se considero viable su inclusi6n como porte del dreo de servicio de uno

estaci6n indicada en el Proaramo 2075 conforme o los pordmetros

tdcnicos correspondientes: Los disposiciones tdcnicas oplicables ol servicio

de rodiodifusi1n sonoro en frecuencio modulodo estoblecen carocteristicos
generoles especificos relocionodos con el uso del espectro y el olconce

mdximo de los estociones destinodos o este servicio, lo cual permite

atender dreos geogrdficos que von desde unos cuontos, hosto varios

decenos de kililmetros. Lo onterior, ounodo o lo noturolezo finito del

espectro y lo ocupacihn actuol del mismo, hoce imposible otender
peticiones de este recurso de monero individual en localidodes

relotivomente cerconos y que odemds se encuentran contenidos dentro del
dreo de servicio estimoda de uno estaci6n. Con bose en esto, se atienden
locolidades que quedan contenidos dentro del drea de'servicio de uno

estoci6n estimoda, colculado o portir de los pordmetros de referencio

indicados en el Programo 2075 y sus modificaciones.

Lo presente solicitud no es obieto de ondlisis poro efectos del Proaromo
2075. todo vez que no reviste el otributo de uno solicitud de inclusi6n de

conformidad con el articulo 67 de lo LFTR. En tdrminos del precepto citodo,

una solicitud de inclusiiln debe contener uno pretensi6n de incluir bondos

de frecuencio y coberturas geogrdficos odicionales o distintos o las

contemplodos en el Progromo. En este sentido,la solicitud de mdrito no es

objeto de ondlisis en virtud de que no cumple con los supuestos
planteodos.

Lo anterior sugiere que los supuestos que subyacen la valoraci6n del IFT exclusivamente

atendieron la existencia de frecuencias disponibles (disponibilidad espectral) y el posible

inter6s de particulares para que se incorporasen ciertas frecuencias en poblaciones de su

inter6s. Adicionalmente, esto se realiz6 sin abordar los objetivos generales previstos en el
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articulo 54 de la LFTR de competencia efectiva y la inversi6n eficiente y desarrollo de la
industria, asi como los criterios que se refieren en los articulos 60 y 61 de la LFTR, a los

cuales debe constreffirse todo programa anual de uso y aprovechamiento de frecuencias

del espectro radioel6ctrico.

Amplitud Modulada (AM)

Atendiendo las diversas solicitudes de inclusi6n recibidas a principios de 20L5, el IFT

decidi6 modificar el Programa2OLS a fin de incluir frecuencias para licitaci6n ptiblica en la
banda atribuida al servicio de radiodifusi6n sonora en AM en 2015 para uso comercial. La

raz6n principal de esta decisi6n se fundament6 en la LFTR atendiendo a la obligaci6n del

IFT de regular en vista de hacer un uso mds eficiente y eficaz del espectro radioel6ctrico,
asi como de garantizar las necesidades y derechos de Ias audiencias en un entorno de

competencia y calidad que asegure a los concesionarios de uso comercial la satisfacci6n

de sus intereses legltimos. (DOF, 2015)

Frecuencia Modulada (FM)

El 1 de agosto de 2OLL,la extinta COFETEL public6 el "Programa de Concesionamiento de
Frecuencias de Radiodifusi6n en !a Banda de FM en poblaciones comprendidas dentro de

la Regi6n I que se integra por los estados de Campeche, Yucat6n, y Quintana Roo, que
podrdn ser materia de licitaci6n ptiblica" (Programa de Concesionamiento), con base en el

cual se establecieron los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas
para prestar el servicio de radio, y que operan en Ia banda de AM, a fin de optimizar e!

uso, aprovechamiento y explotaci6n de un bien del dominio priblico en transici6n a la
radio digital". (Acuerdo de Transici6n) (DOF, 20LLl

En dicho acuerdo, la COFETEL determin6 la ubicaci6n de las estaciones de radiodifusi6n y
las dem6s caracteristicas de las frecuencias a licitarse considerando: i) los fines de la radio
y !a televisi6n previstos por el articulo 5 de la hoy abolida Ley Federal de Radio y
Televisi6n; ii) las condiciones del mercado del servicio de radiodifusi6n en !a plaza o regi6n
sujeta a anSlisis; y, iii) las solicitudes que, en su caso, le hayan sido presentadas
previamente. Y, para ello, realiz6 un estudio de campo en dichas poblaciones. (COFETEL,

20LL)

Para definir el universo de concesiones con posibilidad a ser licitadas en su momento, la
COFETEL realiz6 pruebas tdcnicas en las poblaciones que se identificaron que pudieran
carecer de servicio de estaciones comerciales con buena calidad, posterior al cambio de
AM a FM. Adem6s, cabe destacar que revis6 que las condiciones de mercado de
radiodifusi6n en las poblaciones consideradas para ser incluidas en el Programa de
Concesionamiento fueran comercialmente viables, algo no contemplado en el Programa
20L5. En este sentido, la COFETEL, con base en una muestra del ptiblico radioescucha
revis6 niveles de escolaridad, educaci6n, y laborales de los radioescuchas, adem6s de

o
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registrar sus perfiles demogrdficos y de ingresos de las audiencias. Asimismo, registr6
tambi6n estadisticas sobre horarios de mayores audiencias asi como preferencias del
priblico sobre los servicios radiof6nicos que consumen para determinar cudl es el nivel de
preferencia por escuchar una o mds estaciones de radio, asi como el factor de sustituci6n
por otros medios como la televisi6n, !a prensa escrita o e! internet. Asi, la COFETEL

identific6 que los radioescuchas en su gran mayoria optan por sintonizar estaciones FM, !o
que deja al descubierto la posible demanda que existe de este tipo de estaciones. En

cuanto al tipo de programaci6n preferida, la COFETEL identific6 que los radioescuchas
prefieren los programas musicales (53.60/ol, los programas de entretenimiento y

espectdculos (24.7o/ol, y los programas noticiosos y/o de opini6n (L6.9%1. (COFETEL ?:OLLI

En materia de prdcticas publicitarias, el estudio arroj6 tambi6n informaci6n respecto a las

preferencias de los empresarios locales para elegir medios publicitarios, asi como tambi6n
datos importantes respecto de la cantidad mensual que los empresarios locales destinan

al principal medio de publicidad que utilizan. De entre los empresarios que revelaron no

anunciarse en radio, el andlisis mostr6 que a 55% de ellos les gustaria tener esta

oportunidad. Prdcticamente al tOO% de los interesados en la publicidad le interesaria que

sus anuncios lleguen a la poblaci6n en genera! y no a un grupo en particular por g6nero o
edad. Asimismo, 84% considera que la apertura de una o mds estaciones de radio locales

ayudaria a promover la actividad econ6mica del lugar. En consistencia con lo antes

sefialado, el 80% de los entrevistados respondi6 que una estaci6n local seria muy
escuchad a. (COFETEL 2OLLI

Sobre el inter6s de los empresarios de la muestra por entrar al negocio de la radiodifusi6n
de una estaci6n concesionada de FM, el estudio revel6 que un 50% sefial6 estar

interesado. Los obst6culos m5s importantes segrin !a percepci6n de los entrevistados
fueron: el costo, conseguir !a concesi6n y conseguir financiamiento. El 89% de los

empresarios interesados en entrar al negocio de la radiodifusi6n expres6 desconocer el

costo y los requisitos para obtener una estaci6n de radio, no obstante que existe consenso

respecto de que la radio !oca! sigue siendo muy atractiva tanto para los empresarios como
para la poblaci6n. (COFETEL z0ltl

Sin embargo, a partir de la reforma en telecomunicaciones, y atendiendo a! articulo 59 de

la LFTR, e! IFT consider6 necesario dejar sin efectos el Programa de Concesionamiento de

la COFETEL e incluir las frecuencias procedentes en 6l contenidas dentro de! Programa

2015. Asimismo, de acuerdo con dicho Programa 2Ot5, el IFT estableci6 !a disponibilidad
espectral en diversas localidades con un andlisis fundamentado en !a siguiente

metodologia:

1) Determinaci6n del universo de localidades:
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a) Localidades que estaban incluidas en el Programa de Concesionamiento.

b) Localidades en las que existe alguna solicitud de inclusi6n considerando:

i) Solicitudes de permiso anteriores al Acuerdo de Transici6n;

ii) Solicitudes de permiso posteriores al Acuerdo de Transici6n, pero anteriores a

la entrada en vigor del Decreto de Ley;

iii) Solicitudes de concesi6n comercia! recibidas entre 2OO9-20L4 (de las cuales

tres poblaciones en Veracruz pueden compartir frecuencias: Tancoco, Naranjos
y Saladero); y,

iv) Solicitudes de inclusi6n, concesi6n o permiso de uso social posteriores a la

entrada en vigor del Decreto de Ley, solicitudes de inclusi6n, concesi6n o

permiso de uso ptiblico posteriores a la entrada en vigor del Decreto de Ley.

En conjunto se conform6 un universo de 324 localidades sin intersecciones. No obstante,
se consideraron como una sola diversas solicitudes para las localidades conurbadas de

Monterrey (6), Matamoros (2), y Oaxaca (3), asi como tres del estado de Veracruz

mencionadas anteriormente, por lo que se obtuvo un resultado final de 314 localidades

sin intersecciones. En la tabla siguiente se muestra el proceso de selecci6n:

Tabla 1
Universo de Localidades en Programa 2015

l. Localidades Determinadas para ta emisi6n del Programa 2015 No. de Localidades

Programa de Concesionamiento 15

Permisos previos a !a entrada en vigor del Decreto de Ley 55

Concesiones comerciales 2009-2AL4 42

Uso Comercial T

Uso Social 39

Uso PUblico 24

Subtotal A (con intersecciones) L76

Subtotal A (sin intersecciones) L00

o
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ll. Localidades ualoradas para la modificaci6n del Programa 2015

Uso comercial L79

Uso social L73

Uso pfblico 25

Uso privado L

Subtotal B (con intersecciones) 378

Subtotal B (sin intersecciones) 2L4

Total I y II 3L4

Fuente: IFT 2015b.

ll. Factibilidad de las localidades: una vez conformado el universo de localidades, se

verific6 de manera integral la disponibilidad de frecuencias en cada una de ellas. Al

respecto el IFT consider6:

a) Disponibilidad actual de frecuencias;
b) Localidades donde la disponibilidad de frecuencias se encuentra en la parte

reservada de la banda de FM (entre 105 y 108 MHz); y,

c) Localidades donde la disponibilidad de frecuencias es menor que las solicitudes de
permiso que se encuentran en tr5mite o bien, donde a0n existe un mayor nf mero
de estaciones de radio en AM que las disponibles en FM y que, por tanto, no
pudieron transitar en t6rminos delAcuerdo de Transici6n.

Por lo tanto, conforme a la siguiente tabla, el nimero de localidades a incluir en el

Programa 2015 con sus modificaciones es de 165.

Tabla 2

Universo de Localidades en Programa 2015

o

o

o

o

o

o

o

o

o

o

Localidades a incluir en el Programa 2015 conforme a

disponibilidad de frecuencias
No. de localidades

Universo de localidades 3L4

Localidades sin disponibilidad de frecuencias -113

Localidades donde la disponibilidad total de frecuencias estd

entre los 106 y 108 M Hz
-6
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Metodolosia: Para determinar si en las localidades donde existe disponibilidad de

frecuencias se deben licitar y/o asignar frecuencias, se utiliz6 !a siguiente metodologia
(DOF,2015).

1) Para las localidades incorporadas en el Programa 2015:

a) Se determin6 un pardmetro de poblaci6n minima promedio que requiere una

frecuencia comercial, con base en la experiencia de localidades que actualmente
cuentan con alguna frecuencia de radio (muestra de 34 localidades en las que

existe un inter6s manifiesto y actualmente hay estaciones ya establecidas). Para tal
fin, se utiliz6 como referencia la raz6n de poblaci6n entre frecuencias de radio. Se

utiliz6 como par6metro la cantidad que se encuentra en el limite superior del
primer decil (de menor a mayor)de la muestra.

b) Dicho nivel se calcu16 en 7,531 personas por frecuencia.

c) Para cada localidad se determin6 e! n0mero de frecuencias existentes, es decir,
frecuencias que se reciben en esa localidad aunque no necesariamente se generen

en esa localidad.

d) La poblaci6n de cada localidad se dividi6 entre el n(mero de frecuencias m6s una
(para ver si existe viabilidad de una estaci6n comercial adicional) o mds dos (si

aparte existe una manifestaci6n de inter6s para una concesi6n de uso social).

e) Si el resultado de la operaci6n sefialada en el inciso iv) anterior es mayor a 7,63L
personas se determin6 establecer como m6ximo una estaci6n comercialy, en caso

de una manifestaci6n de inter6s, una concesi6n de uso social.

f) Es importante seffalar que hubo casos en los que el modelo estim6 que no hay
suficiente poblaci6n para una frecuencia de radio FM. Sin embargo, dichas
localidades se encontraban en el Programa de Concesionamiento derivado de
solicitudes de concesi6n previas, por Io que se incluy6 s6lo una frecuencia.lo

10 Destaca que esta consideraci6n del IFT es contradictoria, ya que conforme a su propio criterio
demogrdfico no habia suficiente poblaci6n para sostener a una estaci6n de radio, no resulta eficiente
programar la existencia de una concesi6n que no tendr6 viabilidad econ6mica.

Localidades donde la disponibilidad de frecuencias es menor a las

solicitudes de permiso en tr6mite o que afn hay estaciones de

AM sin transitar a FM conforme el Acuerdo de Transici6n.

-30

Localidades con disponibilidad de frecuencias 165

Fuente: IFT 2015b.
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g) Por otra parte, existen localidades donde la operaci6n seftalada en e! inciso

anterior es muy superior al par6metro de referencia, por lo que, con base en 61, se

podrian haber determinado m6s frecuencias para esa localidad.

h) Sin embargo, se determin6 establecer una frecuencia como mdximo a licitar por

localidad en 2015, a fin de promover !a asignaci6n eficiente del espectro.

2) Para !a determinaci6n de localidades a incluir en la modificaci6n al Programa 2015:

a) Se agreg6 el nfmero de solicitudes de inclusi6n por localidad y modalidad
(comercial, social y ptiblico).

b) En principio se determin6 establecer una frecuencia por modalidad solicitada
(comercial o social) en cada localidad.

c) Para la modalidad de uso priblico se determin6 establecer el n0mero de solicitudes

de inclusi6n recibidas.

d) Una vez que se incluy6 al menos una frecuencia por modalidad en cada localidad,

se utiliz6 el modelo descrito en el inciso a), siempre y . cuando existiese

disponibilidad de frecuencias. En los casos donde se incluy6 una frecuencia la
modalidad comercial y existia suficiencia espectral para m6s de una estaci6n, se

determin6 incluir una frecuencia adicional en dicha modalidad.

e) En caso de que existan solicitudes de inclusi6n para m6s de una modalidad y por lo

tanto no alcancen las frecuencias disponibles, se privilegiar6 el uso p0blico cuando

las solicitudes corresponden al Ejecutivo Federal, en t6rminos del articulo 55 de la

LFTR. Asimismo, para los casos en que se debia determinar entre una solicitud de

inclusi6n comercial y una social, se escogi6 aquella en la que actualmente hay

menos en !a localidad de referencia. Al respecto, destacan los siguientes casos:

o

o

o

o

o

o

o

O

o

o
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5. Sobre la Continuidad del Servicio y el Equilibrio Financiero de las Concesiones

De acuerdo con el Articulo 9 de la LFTR, se establece en su fracci6n ll que, como parte de

sus atribuciones, la SCT es la encargada de "[...] adoptar, en su caso, las acciones y

medidas necesarias que garanticen la. continuidad en la prestaci6n de los servicios de

telecomunicaciones y radiodifusi6n cuando el IFT de aviso de la existencia de causas de

terminaci6n por revocaci6n o rescate de concesiones, disoluci6n o quiebra de las

sociedades concesionarias". Por lo que, dada la naturaleza juridica de la concesi6n

radiof6nica, es obligaci6n del Estado asegurar la continuidad del uso y explotaci6n del

servicio, en reconocimiento de su vitalidad para la sociedad y la responsabilidad del

Estado de vigilar su no suspensi6n.

Asimismo, en el articulo, L57,la LFTR obliga at concesionario que preste servicios de

radiodifusi6n a garantizar la continuidad del servicio p0blico de radiodifusi6n, por Io que

no pod16 suspender sus transmisiones, salvo por hecho fortuito o causa de fuerza mayor.

lncluso, en caso de mantenimiento o sustituci6n de las instalaciones y equipos que

conformen la estaci6n radiodifusora, los concesionarios deben dar aviso al lnstituto de Ia

suspensi6n temporal del servicio de radiodifusi6n. La persistencia de la suspensi6n de!

servicio mds alld de los plazos autorizados pod16 dar lugar a las sanciones

correspondientes y, en su caso, a la revocaci6n de !a concesi6n.

Ahora bien, para garantizar Ia "continuidad de! servicio" en el sentido de la LFTR, el

mecanismo que intuitivamente debe articularse para hacer efectiva dicha responsabilidad

del Estado estriba en el equilibrio financiero de las concesiones a licitar, pues se

comprende que la concesi6n radiof6nica es un servicio p0blico cuya continuidad est6

amparada por el articulo noveno constitucional.

En el afto 2OO7,la Suprema Corte de Justicia de Ia Naci6n al fallar el amparo en revisi6n

L59|2OO3, en sesi6n de 30 de marzo de 2004, examin6 el concepto de concesi6n y los

casos en que procede su otorgamiento (SCIN ,2OO7l: O

"Lo gesti6n por particulores, sea de monero individuol o como sociedades, de

los servicios piblicos, asi como lo explotoci6n, uso o oprovechomiento de los

bienes de dominio ptiblico, supone normolmente la existencia previa de uno

concesi6n. De lo onterior, se desprende que puede existir por un lado lo
concesi6n poro la prestoci6n de un servicio phblico y la relativo o la
explotaci1n de bienes del dominio p(tblico por otro, o bien,la concesi6n mixta,
que implico ombos octividodes.
Respecto o la naturoleza juridico de esta figuro, la doctrino sostiene que si

bien es cierto que mediante la concesi6n se creo un derecho o favor del
particulor concesionorio que ontes no tenio, o diferencio de la outorizoci6n
que permite el ejercicio de un derecho preexistente, no es foctible concebirlo

o

o

o

o

o

o

o

o

o
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como un simple octo controctuol, sino que se troto de un octo odministrotivo
mixto, en el cual coexisten elementos reglomentorios y controctuoles."

t...1
"Por stl parte, el elemento controctuol, tiene como prop1sito proteger los

intereses legitimos del concesionorio, creondo o su favor uno situocidn juridico

individuol que no puede ser modificodo uniloterolmente por el Estodo. Este

elemento se constituve por las cldusulas que conceden ventoios econdmicos

oue representon oaro el concesionario lo oarontio de sus inversiones v con ello

lo posibilidad de montener el equilibrio finonciero de lo empreso.
Al respecto hay outores (sic) que sostienen que es indudoble que en la
concesi6n existe un situoci6n reglomentorio-controctuol, correspondiendo o lo
primero los normos que determinon la prestocihn del servicio y que el Estado
puede modificor otendiendo ol fin de utilidod p(tblica que en esencia llevo

consigo lo concesi6n; y el elemento controctual, oun cuondo no se consigne o

exprese en lo concesi6n, lo constituye, ademds del especto pecuniorio del
concesionorio, el implicito derecho a que obtenga el restablecimiento del

equilibrio finonciero de su inversidn o empresa, llegando incluso o lo
indemnizacidn para el coso de que la Administraci6n modifique
uniloterolmente la organizaci6n y funcionomiento de lo explotoci6n, potestod
ista que el Estodo no podrd renunciar como titular del servicio o bien piblico.
De esto suerte, o trovds del elemento controctual el concesionario tiene la
gorantia de lo protecci6n de sus intereses y respaldo de su inversidn, con la
obligaciin del concedente de restoblecer el equilibrio financiero, en el coso de

lo modificaci1n de la explotoci6n, condici6n isto necesorio para que no existan

.perjuicios toles que pueden incidir en el quebronto de la economio privoda de
los porticulares concesionarios, sirve de honesto equivolencio entre lo que

otorgo y lo que se pide ol concesionorio, entre los provechos y los corgos.

Asi pues, se concluye que toda concesihn como octo juridico odministrativo
mixto, se encuentro sujeta a los modificaciones del orden juridico que regulan
el servicio phblico que debe prestorse o el bien phblico por explotor, ol mismo
tiempo que garantizo los intereses legitimos de los concesionorios, por lo que

los modificociones legales no podrdn estoblecer cargas que afecten
desproporcionodo o injustificadomente su esfera juridico y patrimonio..."

Asimismo, de acuerdo con la "Tesis de jurisprudencia por contradicci6n de Pleno de

Circuito, PC.XVI.A. J/9 A del Pleno en materia administrativa del Decimosexto Circuito,
correspondiente a la D6cima Epoca delsemanarioJudicial de la Federaci6nLL", cuyo rubro
y texto, se transcribe a continuaci6n:

U PLENo EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMOSEXTO CIRCUITO.

Contradicci6n de tesis 912014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo,
ambos en Materia Administrativa del D6cimo Sexto Circuito .24 de febrero de 2015. Mayoria de cuatro votos
de los Magistrados Jos6 de Jestis Quesada Sdnchez, Vlctor Manuel Estrada Jungo, Arturo Hern6ndez Torres y
Ariel Alberto Rojas Caballero. Disidentes: Jos6 Gerardo Mendoza Guti6rrez y Enrique Villanueva Ch6vez.

Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz Vdzquez.
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"suspENstlN DEFrNrrtvA. DEBE NEGARSE coNTRA LA ApLtcActON ott
AcuERDo DE LA cotvttstOtu MrxrA TARTFARIA, poR EL euE sE AqRTJEBA LA

ectueuzeqOn TARIFARTA DEL sERvtcto p0attco DE TRANSqaRTE DE

PERSONAS EN LA MODALIDAD DE URBANO EN RUTA FIJA DEL MUNICIPIO DE

LEON, GUANNUATz, uIGENTE A pARTtR DEL t4 DE ABRTL DE 2014 A ENERa

DE 2076, PORQUE EL COBRO DE LA NUEVA TARIFA NO ES EFEC:TO DEL ACTO

DE AUTzRTDAD crrADo, Nr pnEDE REpurARsE coMo EeutvALENrc e Esry
"El servicio piblico referido se presta en eso demorcociin o travds de lo figuro
juridico de lo concesiin, lo cuol jurisprudencial y doctrinoriomente se concibe

como un octo administrotivo mixto, en el que coexisten elementos

reglomentarios y contrdctuoles, entendidos los primeros como las normos o

las que ho de sujetorse elfuncionomiento del servicio y, por los segundos, los

orientados a proteger el interis legitimo del concesionorio, ol creor a su fovor
uno situaci6n juridico individual que no puede modificarse unilaterolmente por
lo administroci6n y que se constituye por las cldusulos que conceden ventojos

econ1micos que representon lo garontio de sus inversiones y lo posibilidad de

montener el equilibrio financiero de lo empresa.
Ahoro bien, aun cuando lo concesihn estd investida de uno porciin de los

poderes y otributos de lo odministrocihn, tol ospecto no tronsforma al
concesionorio en funcionorio piblico ni lo empreso de concesi6n queda

incorporodo o lo administrociin p(tblico. Luego, tomando en cuenta lo
noturolezo iuridico de lo concesi6n odministrotivo. se concluye que el cobro

efectuodo o los usuorios del servicio o monero de controprestaci6n, el cuol

debe ser suficiente para cubrir los costos fiios v variables de operaci6n e
inversi6n, osi como para aenerar una utilidod rozonable al concesionario. no
puede reputorse como un octo de outoridod ni tampoco como un efecto de

6ste, porque la autorizociiln de los nuevos tarifas es un octo distinto o su

cobro, yo que este iltimo, entendido como el derecho del concesionorio pora
percibir el monto del pasoje, subyoce en el otorgomiento de lo concesi6n

administrotivo y no en el acto de outoridad que increment6 el costo. Por tonto,
la aplicaci6n del ocuerdo de lo Comisi6n Mixto Taitforio, por el que se oprueba

lo octuolizoci6n de la tarifo del servicio phblico de personos en la modalidod
de urbono en ruto fijo del Municipio de Le6n, Guonajuoto, vigente del 74 de

obril de 2074 o enero de 2076, no constituye un efecto del octo de autoridod ni
puede reputorse como uno equivolente y, precisamente por ello, respecto de lo
aplicocihn del nuevo precio, no procede conceder lo suspensidn definitiva."

En otra tesis de la SCJN12, el precepto seffalado estableci6:

12 Lxxxvut/2010 con registro IUS 163147, visible en la pdgina 34 del Tomo XXXlll de Enero de 2011 del

Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta: EMPRESARIAL A TASA tlrutCn. EL ARTICULO 11, PARRAFO

SEGUNDO, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, AL OTORGAR UN TRATO DIFERENCIADO EN CUANTO AL
ptAzo pARA ApLtcAR EL cREDtro FtscAL "poR pERDIDAS" pARA eutENEs cUENTAN coN UNA coNcEStON

o

o

o

o

O

o

o

o

o
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"...un crddito fiscol o fovor de los contribuyentes pora el coso de que el monto
de las deducciones outorizodos supere a los ingresos grovodos en el ejercicio,
que se calculard oplicando a lo diferencio, lo toso del impuesto; el monto
resultonte octualizado, podrd ocreditorse contro el impuesto empresoriol a

tuso rtnica del ejercicio, osi como contra los pogos provisionales, en los

siguientes diez ejercicios hasto ogotorlo; en el coso de contribuyentes que

cuenten con concesiones poro lo explotacidn de bienes del dominio piblico o la
prestoci6n de un servicio ptblico, el plazo poro oplicor dicho cr€dito serd iguol
ol de lo concesi6n otorgodo. De lo onterior se advierte un trato diferenciodo en

funci1n del plazo en que podrd oplicorse el crddito fiscal "por pdrdidos", pues

mientras la generalidod de los contribuyentes podrd utilizorlo en el lopso de

diez ejercicios, quienes tengon uno concesi6n odministrotivo podrdn aplicorlo
por todo el tiempo que dsto perdure. Sin emborgo, el orticulo 77, pdrrofo
segundo, de la Ley del lmpuesto Empresariol o Taso 0nico, no violo el principio

de equidod tributoria contenido en el artfculo 37, fracci6n lV, de la
Constituci6n Politico de los Estodos Unidos Mexiconos, en atenci6n o que de

los orticulos 25, 27, pdrrofos cuorto, quinto y sexto, y 28, pdrrofos cuorto,
quinto y ddcimo, de dicho Ordenomiento Supremo, osi como de las distintas
leyes odministrotivos que regulan la concesi6n, derivo que, si bien es cierto
que todo actividod econ6mica que reolicen los particulores debe ser olentoda y
protegido por porte del Estado, motivo por el cual pudieran considerorse en un

plano de igualdod concesionorios y no concesionorios, tombiin lo es que existe
un especial dnfasis a nivel constitucionol respecto de la explotoci6n de bienes

del dominio ptiblico o lo prestoci1n de servicios ptiblicos concesionados, en

otenci6n a que se encuadran en ciertas dreos prioritorios del desorrollo

nocional que tienen como finolidad lo solvoguorda del inter€s generol."
Asi, los concesionorios se colocan en uno situaci6n objetivo y cuolitotivomente
distinto de aquellos que no lo son, pues los primeros se ubicon en una
situoci1n donde es mds claro la satisfocci6n de uno necesidod colectivo, ol
mismo tiempo que se someten o lo riguroso y excepcionol normotiva sobre lo
moterio.En combio, toles circunstoncias no se presenton pora los segundos,
pues s6lo deben observor lo normatiivo civil o mercantil.
Por ello, si lo finolidod es preservor lo continuidod en lo explotoci6n de los

bienes del dominio ptiblico o lo prestocihn de servicios prtbficos a trovds de lo
subsistencio de lo unidod econ6mico respectivo v montener su equilibrio
financiero. es rozonable que se permito a los concesionarios lo aplicoci6n del
cridito fiscol "por odrdidos" por todo el tiempo que dure lo concesi6n, frente a
los demds contribuyentes que no seon titulores de uno concesihn, quienes ol
no porticipor de esos corocteristicos y prop6sitos, s6lo tendrdn diez ejercicios

PARA EXPLOTAR BIENES DE DOMINIO PUELICO O PRESTAR UN SERVICIO PIJBLICO, NO VIOLA EL PRINCIPIO

DE EQUTDAD TRTBUTARTA (LEG|SLACI6N VIGENTE A PARTTR DEL 1 DE ENERO DE 2008.
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poro aplicdr el credito referido, en el entendido de que este illtimo plozo se

esti m o constitu cion a I m e nte ra zono ble.

6. Migraci6n de Estaciones de AM a FM

En 1993, durante la administraci6n del Presidente Carlos Salinas, se entregaron 83

frecuencias de FM a operadores de AM. Desde entonces, uno de los principales objetivos
de los grupos radiof6nicos ha sido cambiar sus frecuencias de AM por estaciones de FM o
bien operarlas de forma simult5nea (lo que se conoce como Combo). (Sosa Plata ,2OLL|
La modulaci6n en amplitud (AM)fue la primera que se us6 para hacer radio. Por su parte,

la modulaci6n en frecuencia (FM) comienza en la d6cada de los afios 30, sin embargo, la

radio como industria fue reticente a cambiar al sistema FM hasta que en los affos setenta
las estaciones musicales ocuparon la nueva banda de radiodifusi6n por la mejor calidad de
las transmisiones. Es entonces cuando las audiencias comienzan a preferir la FM sobre la
AM toda vez que la mayoria de los receptores distribuidos comercialmente ya podian

sintonizar ambas frecuencias. (Garc[a, 2010)

La FM supera con creces a la AM en lo que a calidad se refiere, pero en cuanto al alcance

de la seffal sucede lo contrario, ya que las ondas de la AM pueden recorrer sin problemas

a trav6s de montaftas y edificios. Sin embargo, la factibilidad de montar una estaci6n de

FM es mayor que una de AM puesto que los equipos de transmisi6n (incluyendo el costo
de instalaci6n) FM son mds econ6micos. La mayor parte de la inversi6n en AM se asocia

con los costos de la antena, que supone un terreno amplio para levantar la torre y
enterrar los radiales. Los transmisores tambi6n son mucho mds caros que los de FM, que

inclusive no requieren de un proceso de fabricaci6n t6cnico. De ahi que la AM es

finalmente menos competitiva que la FM, a pesar de que en paises como M6xico, ante la

ausencia de acceso a tecnologias mediante la banda ancha, la AM sigue siendo la via de

acceso a informaci6n y entretenimiento de audiencias localizadas en geografias rurales y
generalmente asociadas a sectores de la poblaci6n de escasos recursos. lgualmente, los

costos de electricidad siempre son mayores en AM.

Adem6s de las ventajas o inconvenientes t6cnicos est6n los t6rminos legales. No en todos
los paises se puede escoger una frecuencia. Hay poblaciones, como e! caso mexicano, que

tienen saturado el espectro de FM y los nuevos solicitantes s6lo pueden concursar por una

AM. En otros paises, a unos tipos de emisoras, como las comunitarias, s6lo se les permite

ocupar el espectro de FM. Por eso, la elecci6n entre una y otra no es siempre una cuesti6n

de preferencias personales o ventajas t6cnicas, sino de la politica p[blica que dirija el

gobierno de cada pais.

El 15 de septiembre de 2008, el Presidente Felipe Calder6n public6 un acuerdo mediante
el cual se establecieron procedimientos para que concesionarios y permisionarios de

frecuencias de AM accedan a FM. Uno de los motivos de esta politica fue de car6cter

comercial. Prueba de ello es que en el affo 2003 las 473 estaciones de FM obtuvieron el
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72o/o de los ingresos por publicidad, mientras que las 750 estaciones de AM lograron

ingresos del28% por e! mismo rubro. Otro argumento fue !a disminuci6n de audiencias en

AM dado que la participaci6n de audiencia de la radio FM pas6 del S% en L972 al77% en

el 2005, en tanto que para el 2005 Ia media de participaci6n de audiencia de la FM fue de

83%y la de AM del L7o/o. (SCT, 2008)

Como consecuencia del decreto, en junio de 2010 se entregaron oficialmente los primeros

34 canales de FM, correspondientes a los estados considerados en la regi6n uno (6 en

Campeche, 3 en Quintana Roo, 14 en Tabasco y 11 en Yucatdn). En octubre de ese mismo
afio, la extinta COFETEL inform6 que habia aprobado 133 autorizaciones para el cambio de

frecuencia, por lo que hasta esa fecha ya eran mds de 160 estaciones de radio autorizadas
para hacer !a migraci6n. Posteriormente, en el 2011 la COFETEL anunci6 que de las 769

estaciones de AM que operan en el pais, s6lo 596 estar6n en posibilidad de transitar hacia

la FM, por lo que, para el resto, se buscaria un mecanismo para beneficiarlas con

frecuencias FM. Es en este sentido, que se debate el tema sobre la viabilidad tecnol6gica
para reducir la separaci6n de 800 a 400 KHz entre emisoras en operaci6n, para lo cual es

necesario modlficar la normatividad vigentel3. En la Ciudad de M6xico, sin embargo,
existen emisoras que salen de la regla de 800 KHz. Una de potencia media -3000 watts,
lbero 90.9, ubicada a 400 KHz de lmagen 90.5; otra -L00 watts- es Polit6cnico Radio 95.7,
ubicada a 400 KHz de Amor 95.3; y, finalmente, UAM Radio 94.1 ubicada entre Stereo Joya

93.7 y Opus 94.5. (Sosa Plata ,2OLLI

Tabla 4
Regiones consideradas para la transici6n de AM a FM

Campeche, Quintana Roo, Tabasco, y Yucatdn.

ll Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Guerrero.

III
Baja California Sur, Sinaloa, Nayarit, Durango, Zacatecas, Aguascalientes y
San Luis Potosi.

IV Jalisco, Colima, Michoacdh, y Guanajuato.

V
Quer6taro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Estado de M6xico, Distrito Federal y
Morelos.

VI Baja California, Sonora, Chihuaha, Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas.

7. Radio Digital

En sesi6n del 23 de febrero de 2011, la COFETEL aprob6 el acuerdo mediante el cual
M6xico adopta el estdndar in bond on channel(IBOC) para la radio digital terrestre (RDT).

Con esta tecnologla, m6s conocida como HD Radio, la radio abierta se escucha con mejor
calidad de sonido y provee mds servicios. La emisoras de AM pueden escucharse como FM
y las FM tienen un sonido similar al de un disco compacto. Adem6s, las radiodifusoras de

13 NoM-02-scr1-93 y NoM-01-scr-93.
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FM pueden transmitir en multicanal. Para poder escuchar radio digital, las audiencias

deber6n adquirir receptores con la tecnologia adecuada. El 14 de mayo de 2008, Ia SCT

public6 los lineamientos para la transici6n a la radio digital terrestre de las estaciones de

radio en la frontera de M6xico que instruian a:

1) Usar de manera voluntaria la RDT por concesionarios.
2l Utilizar el estdndar IBOC de modo hibrido manteniendo !a continuidad del servicio

anal6gico y evitando interferencias con otros servicios.
3) Transmitir m0ltiples programas dentro del ancho de banda asignado.

4l Si se transmite un solo programa al mismo tiempo, 6ste deber6 ser de !a misma
programaci6n que se emite de forma anal6gica pero con mayor calidad. En caso de

AM, la calidad podrii llegar a ser similar a la de FM est6reo y en el caso de FM, la

calidad podrii ser comparable a la de un disco compacto. (Sosa Plata, ?:OLLI

Asimismo, el 15 de septiembre de 2008, la SCT public6 en el DOF e! "Acuerdo por elque se

establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para

prestar el servicio de radio y que operan en la banda de AM, a fin de optimizar el uso,

aprovechamiento y explotaci6n de un bien del dominio ptiblico en transici6n a la radio
digital (Acuerdo Combos AM-FM)". En dicho acuerdo, se sefiala respecto de las

caracterlsticas t6cnicas de las sefiales de AM que: "i) es posible lograr coberturas amplias

del territorio, con pocas limitaciones por la orografia del territorio, lo que permite que

estaciones de alta potencia puedan llegar a comunidades alejadas de los centros urbanos;
ii) es necesario limitar la potencia en la noche para la mayoria de las estaciones;

actualmente es necesario que para su operaci6n nocturna, 701 estaciones disminuyeran

su potencia y 96 suspendieran completamente su operaci6n; y iii) el servicio puede ser

afectado por interferencias electromagn6ticas como resultado de luminarias o sistemas de

conducci6n el6ctrica, y que dicho problema se presenta m5s en zonas urbanas." (SCT,

2008b)

Seg0n dicho Acuerdo, la introducci6n de la nueva tecnologia de la radio digital requiere el

establecimiento de condiciones en el corto plazo que favorezcan la transici6n de los

concesionarios y permisionarios de la radio, a efecto de lograr obtener los beneficios de

dicha tecnologia (principalmente la multiprogramaci6n). Es por ello que !a SCT consider6

conveniente otorgar la posibilidad a los concesionarios de AM de solicitar el cambio para

operar en la banda de FM, a fin de allegarse de los recursos necesarios para, en un futuro,
migrar al est6ndar digital. Asimismo, la CIRT sefial6 ante el Senado de la Repfblica que, en

el caso de las estaciones comerciales, en el afio 2003 las473 estaciones de FM obtuvieron
el72o/o de los ingresos por publicidad en tanto las 760 estaciones de AM lograron ingresos

del28% por el mismo rubro. La participaci6n de audiencia de la radio FM pas6 del 8% en

L972a|77%en e! 2005, en tanto que para el 2005 la media de participaci6n de audiencia

de !a FM fue del 83%y la de la AM del t7%. ($CT,2008b)

Adem6s, a efecto de fomentar la competencia, !a SCT resolvi6 que aquellos concesionarios
que cuenten con m6s de una estaci6n de AM o FM en un 6rea de cobertura determinada,
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obtuvieran la opini6n favorable de la entonces Comisi6n Federal de Competencia
(COFECO). De esta forma, los concesionarios podrlan estar en posibilidad de solicitar el

cambio de frecuencia y, dado que la funci6n social que realizan los permisionarios es vital
para el desarrollo de M6xico, la politica de cambio de frecuencias de FM es aplicable tanto
a los concesionarios como a los permisionarios que operan actualmente en la banda de

AM. Por otra parte, el cambio de frecuencia de AM a FM para que en un futuro la estaci6n

lleve a cabo transmisiones digitales en FM, requiere que el concesionario o permisionario

realice las inversiones necesarias para la adquisici6n de los equipos transmisores, la
adquisici6n de un sistema radiador, torre de transmisi6n, el sistema de enlace

correspondiente y, en su caso, de una nueva ubicaci6n, todo ello considerando las

alternativas de estdndares digitales con los que se podria operar.

Seg(n la SCT, el cambio de frecuencia no significa el otorgamiento de una nueva

concesi6n o permiso, ya que la frecuencia que se otorga es para prestar el servicio

originalmente concesionado conforme a las caracteristicas t6cnicas de la banda de radio
FM (i.e. 88-108 MHz). Por otro lado, en dicho Acuerdo se especifica que e! plazo de

vigencia de las concesiones y permisos no serS modificado, y propone establecer una

calendarizaci6n para llevar a cabo el cambio de frecuencias, con objeto de estar en
posibilidad de concluir los estudios t6cnicos para cada una de las regiones del pais asi

como para procesar las solicitudes correspondientes.

Uno de los aspectos mds importantes del Acuerdo es que el Estado tiene derecho a recibir
una contraprestaci6n por el uso del espectro radioel6ctrico, cuyo monto se determinar6
tomando en cuenta, factores como: (i) referencias de los ingresos, costos y mdrgenes de la
industria por poblaci6n cubierta las especificaciones t6cnicas del proyecto, incluidos los

programas y compromisos de inversi6n; (ii) el plazo restante de vigencia de la concesi6n
respectiva; (iii) el valor del mercado de la publicidad; y, (iv) otros referentes que permitan
determinar el valor de una estaci6n de FM.

En el proceso de transici6n de AM a FM, el Acuerdo sefiala tambi6n la importancia de
garantizar la prestaci6n del servicio de radio a efecto de proteger !a funci6n social que

6ste desempeffa, por lo que resulta conveniente que los concesionarios que se acojan a

los beneficios de la presente resoluci6n continfen utilizando la frecuencia de AM por un

tiempo que no exceda de un affo, siempre y cuando transmitan de manera simult6nea la

misma programaci6n en ambas bandas. Asimismo, el Acuerdo seftala que en aqueltas
localidades en las que no exista suficiente espectro para su implementaci6n, es necesario
llevar a cabo los procedimientos de licitaci6n correspondientes, a efecto de lograr !a
migraci6n del mayor n0mero de estaciones de AM a la banda de FM, y mejorar la calidad
en la prestaci6n de un servicio de inter6s priblico.

8. Criterios regulatorios para seleccionar estaciones radiof6nicas sonoras en M6xico

o
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La reforma constitucional mexicana sobre telecomunicaciones y radiodifusi6n defini6 el

inicio de una etapa que se caracteriza por nuevas pollticas p(blicas basadas en

competencia, cobertura, mejoramiento en calidad y precio, acceso a nuevas tecnologias y
correcci6n de fallos de mercado. Como se mencion6 a lo largo de este capitulo, la
reforma, en materia de radiodifusi6n sonora comercial ha pasado por varios intentos de

reordenamiento mediante programas y acuerdos, y todavia se encuentra en proceso de
consolidaci6n. Antes de la reforma, la hoy extinta COFETEL, dentro de los estrechos
mdrgenes que le permitia la ley, buscaba determinar pautas mds precisas sobre aspectos
comerciales dados los cambios tecnol6gicos, Ia viabilidad t6cnica para prestar servicios
con calidad, y la necesidad de cobertura total de la poblaci6n, toda vez que se vislumbraba

establecer condiciones propicias para la entrada de la RDT.

Un aspecto relevante de la nueva politica p0blica es la reducci6n de criterios para definir
el universo de concesiones con base en tres elementos: i) pardmetros poblacionales (que

se intuye privilegian metas de cobertura);14 ii) disponibilidad de frecuencias; y, iii) las

solicitudes que hagan los particulares respecto de una frecuencia para una poblaci6n

determinada. Toda vez que la COFETEL privilegi6 un portafolio de criterios y estudios

t6cnicos, poblacionales y econ6micos que brindaron mds informaci6n sobre la factibilidad
de Ias estaciones potenciales de radiodifusi6n sonora. En un contexto post reforma, y
dado que el IFT cuenta con capacidades regulatorias sobre el proceso de competencia
econ6mica en el sector de la radiodifusi6n sonora, lo deseable seria que los criterios
comprendieran un conjunto de factores para definir criterios no s6lo poblacionales, sino
tambi6n econ6micos (considerando efectos en la dimensi6n social y polltica), utilizando
pardmetros financieros y m6tricas de concentraci6n por regiones geogrdficas, a fin de

determinar de forma preventivals e! estatus de la competencia en las diversas localidades
y evaluar asi cuSl deberfa ser el nimero 6ptimo de jugadores en cada mercado.

La radiodifusi6n comercial tiene un impacto importante tanto en el Smbito comercial

como politico. Debido a esto, su salud financiera, alineada a una normatividad clara, es

vital para que en cualquier pais la radiodifusi6n pueda proveer la funci6n social y cultural
que !a naturaleza de la concesi6n le demanda y fortalecer asi su autonomia o

independencia ante posibles presiones de grupos de inter6s. En este sentido, los criterios
para definir la pol[tica pfblica apropiada para seleccionar el n(mero de concesiones a

otorgar mediante licitaci6n priblica, deben seguir una !6gica de organizacl6n industrial que

promueva condiciones de competencia efectiva entre todos los participantes. Y es que, en

virtud de que el servicio p(blico de la radiodifusi6n es definido por la CPEUM como un

servicio p(blico de inter6s general, se tiene que la vida de las radiodifusoras comerciales

1aA pesar de esto, la cobertura, como se manifiesta a lo largo del documento, no es la dnica finalidad que

debe perseguir y asegurar el 6rgano regulador de las telecomunicaciones y radiodifusi6n, sino que haya un

servicio p(blico que se preste de forma eficiente y en condiciones de competencia.
1s De acuerdo con el Articulo 28 Constitucional, tanto la Comisi6n Federal de Competencia, como el IFT (en

su facultad como autoridad de competencia) tienen como mandato prevenir investigar y combatir los

monopolios, las pr6cticas monop6licas, las concentraciones y dem6s restricciones al funcionamiento

eficiente de los mercados.
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debe satisfacer adecuadamente la necesidad de car6cter general de los radioescuchas de

informaci6n o esparcimiento, asi como la necesidad de los anunciantes de hacer llegar a
las audiencias sus anuncios con sujeci6n al derecho p0blico, expresado en el articulo 6 de

!a CPEUM.

En esta l6gica se debe primero definir e! ntmero adecuado de jugadores que, de forma
natural y siguiendo pr6cticas de competencia econ6mica, garanticen e! cumplimiento de

los mandatos constitucionales sobre la "competencia efectiva en los sectores de

telecomunicaciones y radiodifusi6n" y "continuidad del servicio" expresados en los

articulos 6 V 28. Teniendo en cuenta lo anterior, se sigue que las decisiones de politica
p0blica del gobierno mexicano en materia de radiodifusi6n deben partir de una

normatividad moderna, acorde a las nuevas tecnologias y, sobre todo, con miras a

fortalecer la competencia en beneficio de los usuarios y tambi6n de los radiodifusores en

su derecho a emprender.

o
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t!I. EL MODELO ECON6MlCO DE RADIOD!FUSI6N

1. lntroducci6n

Una adecuada regulaci6n del sector de la radiodifusi6n requiere del conocimiento previo
de su modelo econ6mico. En virtud de ello, resulta pertinente recordar que la industria de
la radiodifusi6n es una industria de redes. Las principales caracterlsticas de los mercados

de industrias de redes son las siguientes:

i) la complementariedad, compatibilidad y est6ndares definidos de los productos;
ii) la existencia de externalidades en el consumo;
iii) los costos de cambiar de proveedor o servicio; y, por riltimo,
iv) las economfas de escala significativas en la producci6n del bien o servicio.l6

Estas caracteristicas conllevan a que, en la mayoria de las ocasiones, el equilibrio
competitivo del mercado no es eficiente desde el punto de vista social por la presencia de

efectos externos negativos o externalidades, lo que se constituye como un fallo de

mercado. Dicho de otro modo, pueden existir efectos negativos sobre algunos actores del

sector radiodifusi6n producidos por las acciones de otros actores sin que 6stos sean

reconocidos o compensados. Para corregir dichos fallos de mercado, la intervenci6n del
gobierno a trav6s de los 6rganos reguladores es necesaria, aunque no siempre suficiente.

La regulaci6n gubernamental puede resultar infructuosa por el hecho de que los actores
politicos -ya sean Congresistas o los reguladores en funciones- pueden ser victimas de

captura regulatoria y dar paso a un escenario peor al que generaria el mercado.lT En

ocasiones esto se debe a que las empresas del sector pueden contar con los recursos para

cabildear a los legisladores, o porque los mandatos institucionales sobre los reguladores
no buscan que la conducci6n de las actividades de 6stos mejore las condiciones para

algunos de los actores en el mercado sin necesariamente haber perjudicado al menos a

algrin actor. De manera contraria, la creencia de que por los elevados costos fijos -o
costos de inversi6n iniciales- de las industrias de estos mercados se generan economlas

de escala que justifican la existencia de monopolios naturales en regiones, no

necesariamente es el arreglo 6ptimo de cada uno de estos mercados.ls Las caracteristicas
intrlnsecas de cada mercado -donde por mercado puede entenderse un pals, pero por las

caracteristicas de los mismos tendria que pensarse mds bien en ciudades- hace imperiosa

la necesidad de evaluar las condiciones particulares de 6stos antes de tomar decisiones de

politica p0blica como autoridad encargada.

De manera particular, el mercado de la radiodifusi6n es un mercado de "dos lados". Estos

mercados difieren de los mercados tradicionales que s6lo tienen compradores y oferentes

16 Oz Shy: The Economics of Network lndustries, Nueva York, Estates Unidos, 2001.
LTtbid.
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en el sentido que se necesita un tercer agente, esto es, una "plataforma" que conecte a

ambos mercados y los incorpore a la plataforma para que exista.le Ademds a los agentes

de cada lado del mercado les interesa que exista un grupo nutrido de agentes en el otro
lado por las externalidades bilaterales de red que les genera Ia interacci6n a trav6s de la
plataforma.2o En los mercados de plataforma existe un dueffo de la misma que puede

cobrarle precios, fijos y variables, tanto a los vendedores de un producto como a los

consumidores finales. Algunos ejemplos de mercados asi son las tarjetas de cr6dito y las

terminales-punto-de-venta, la televisi6n, las consolas de videojuegos y, por supuesto, !a

radiodifusi6n.

La principal distinci6n entre !a radiodifusi6n y la televisi6n es que la televisora puede

cobrar a! consumidor final un precio por poder acceder a su sefial (mediante un

decodificador como en la televisi6n de paga) mientras que la radio no lo hace (en la gran

mayoria de Ios casos2l).22 A diferencia de lo que sucede con otros mercados de plataforma
(como podria ser Ias tarjetas de cr6dito, pero particularmente la televisi6n de paga y los

servicios en linea de las consolas de videojuegos), la estaci6n de radio (i.e. la plataforma)
muy rara vez puede cobrarle un precio de entrada a los consumidores.

El mecanismo de funcionamiento del mercado de radiodifusi6n consiste en que los

dueffos de la estaci6n le cobran algtn precio a empresas que se anuncian en ella para

llegar a! grupo de consumidores -o radioescuchas- dependiendo !a cantidad de audiencia
que tengan y en funci6n de !a cantidad de plataformas que compitan con ella. En M6xico y
en muchos lugares del mundo, la radiodifusora no !e cobra al usuario por escuchar su

estaci6n. Una vez que tiene acceso a una radio, se puede sintonizar libremente las

estaciones existentes. Los radioescuchas reciben un beneficio directo por sintonizar la

programaci6n de la estaci6n aunque el escuchar los mensajes de los anunciantes pudiera
producirles malestar.23 Mientras tanto, los anunciantes, reciben un beneficio indirecto por
la promesa de conseguir mds compradores potenciales. De esta forma, aunque las

estaciones de radio son capaces de modificar el precio de venta de publicidad que le
cobran a las empresas, si la audiencia es libre de cambiarse de estaci6n (o de medio
enteramente, pasando a televisi6n o a internet), es finalmente 6sta quien tiene el mayor
peso en la determinaci6n de los precios de venta de publicidad.

le Jean-Charles Rochet y Jean Tirole: Plotform Competition in Two-Sided Morkets, Diciembre 13,2002.
20 Simon P. Anderson y Stephen Coate: "Market provision of broadcasting: a welfare analysis" en Review of
Economic Studies, vol.72, pp.947 -972,200L.
21 Existe la radio satelital que son transmisoras de radio que funcionan a nivel nacional y que transmiten su

sehal mediante sat6lites en el espacio. Los servicios de estas radiodifusoras (como Sirius XM en Estados

Unidos), permiten a los radioescuchas sintonizar estaciones que no est6n normalmente disponibles en su

regi6n (puede ser contenido de nivel nacional o inclusive internacional), pero este servicio no es gratuito. Se

tiene que contar con un receptor de radio satelital (que son distintos a los normales) y pagar una suscripci6n
mensual como sucede con la televisi6n de paga.
22 shy 2001, op. cit.
23 Dependiendo los autores que se revisen algunos no le dan importancia model6ndolo como un bien
(Rochet y Tirole, 2002), mientras que otros lo modelan como si fuera un mal o "ruido" (Anderson y Coate,
2001).
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Las radiodifusoras compiten en varias modalidades por el mayor ntimero de
radioescuchas. El primer tipo de competencia que enfrentan las estaciones de radio es en

horarios. Cada estaci6n determina a qu6 hora maximiza el nfmero de radioescuchas
relativo a las decisiones de las demds. EI segundo tipo de competencia es en

programaci6n. Cada una de las radiodifusoras decide qu6 tipo de programas presentar en

un segmento de horario determinado. Finalmente, compiten por el espectro
radioel6ctrico, es decir, las estaciones de radio compiten en el n0mero de estaciones de

radio existentes en un lugar, ya que al haber menos estaciones en una localidad

determinada, se divide entre menos participantes el nfmero de usuarios. Todos estos
niveles de competencia modifican e! n0mero de anunciantes que pueden tener y los
precios que pueden cobrarles.

2. Competencia en horarios

Las radiodifusoras en una localidad buscan maximizar el nfmero de radioescuchas que

tienen para poder cobrar precios mds altos a los anunciantes que transmitir6n durante su

programa. Por ta! motivo, buscardn transmitir sus principales programas en los horarios
en los que tienen un mayor rating.2a Estos horarios resultan ser denominados los "horarios
pico"zs. En cualquier dfa de la semana hay horarios pico distintos que alteran !a decisi6n

de las radiodifusoras. Es por ello que, para entender el proceso de decisi6n de las

radiodifusoras, se utilizard la teorla de juegos.

Debido al nfmero de variables que se encuentran en el modelo, es conveniente
especificar en primera instancia su significado: 

- O

Tabla 5. Variables y significados

o

o

o

o

O

o

o

o24El ingreso generado por los anuncios es proporcional a la
programa en cuesti6r, o rating, que es el n0mero de usuarios

Fuente: Shy 200L, op. cit.
2s En ingl6s prime-time u horario en hora prima.

popularidad de la estaci6n de radio y el

que !a estaci6n tiene durante el programa.

Ganancias por publicidad de la empresa "i"
lngreso marginal por radioescucha

N0mero de radioescuchas
Bienestar del radioescucha

Beneficio de escuchar el programa

Pardmetro de descuento por alejarse del horario ideal

Horario real del programa

Horario ideal del programa
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Como e! primer elemento a considerar por Ias estaciones de radio es el horario en el que

hay mds gente escuch6ndolos, lo primero que hace la radiodifusora es identificar estos
horarios. Para efecto de este estudio, e! modelo se concentrard en estudiar las decisiones

alrededor de los horarios pico.

Suponga una distribuci6n uniforme de radioescuchas sobre eltiempo ideal para comenzar

a escuchar la radio durante el horario pico para un mismo tipo de programas (v.gr.

noticiero). En pocas palabras, suponga que si el horario pico empieza a las 7 a.m. y
termina a las 9:30 a.m., en cada uno de los intervalos de media hora entre ellos (7:30 a.m.,

8 a.m., 8:30 a.m. y 9 a.m.) se tendr6 el mismo n0mero de radioescuchas (aunque no
forzosamente sean las mismas personas) que consideran ese su horario ideal para

empezar a escuchar el programa.

q, Nfimero de posibles programas en el mercado

4i Nivel de audiencia de cada programa

A Nf mero de anuncios en un programa

K Costo de producir un programa

N Universo de radioescuchas

A Gusto del radioescucha por programaci6n

r Costo del radioescucha por escuchar publicidad

T Costos por transporte
o, Atractivo del producto anunciado

u) Voluntad de pago del consumidor por el producto anunciado

m N0mero de empresas en el mercado

V Nivel de audiencia del programa

o
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Tabla 6. Eiemplo de Distribuci6n Uniforme de Radioescuchas Horarios.

Radioescuchas,

T+2, LO

Radioescuchas,

T+1, 10

w Radioescuchas, T,

10

n Radioescuchas, T-

1, 10

ry Radioescuchas, T-

2, LO

Radioescuchas

Fuente: elaborado por el CIDAC con base en Shy (2001).

Los radioescuchas se ajustarin a comenzar a escuchar el programa que comience mds

cerca de su horario ideal. Adicionalmente, suponga que los radioescuchas elegirdn

escuchar la estaci6n que tenga e! programa que empiece mds cercano a su horario ideal
(i.e. la hora en la que prenden !a radio). Adem6s, se asumird que si todas las estaciones
ponen sus programas a !a misma hora (o si los radioescuchas son perfectamente

indiferentes entre las estaciones), entonces 6stas dividiriin el n0mero de usuarios entre el

n(mero de estaciones que presentan su programaci6n al mismo tiempo. Entonces, no

habrii un 0nico horario en el cualtodas las estaciones busquen establecer sus programas.

La explicaci6n de esta riltima proposici6n se puede entender si se supone la existencia de

tres estaciones de radio en una localidad y hay 450 usuarios que sintonizan Ia radio
durante el horario pico (90 en cada intervalo de 7h cada media hora). Suponga que el

ingreso por persona que escucha el anuncio que obtiene la radiodifusora por cobrarle a

los anunciantes es igual a 10 pesos (p = 10). Sitodas Ias estaciones colocan el noticiero de

7 a.m. a7.30 a.m. eso implicard que sus ganancias por publicidad (0nica fuente de ingreso

de las radiodifusoraslserdn 1500 pesos para cada una.

o

o

C
:9
.2
Eog
o
L
F
oE
oo

a-
L
os
o-

o

o

o

o

o

o

o

o

Sea n; = Y, donde p es la ganancia por

n(mero de radioescuchas por intervalo de

hora y 3 estaciones.

persona de cobrarle a los anunciantes; n el

media hora; y, existen 5 intervalos de media
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Ahora, si una de las tres estaciones decide modificar el horario en el cual comienza su

noticiero a las 7:30 a.m., capturari a todos los usuarios que prefieren escuchar el noticiero
a esa hora o mds tarde. Por lo tanto, sus ganancias serlan de 3600 pesos. Esto lo saben

todas las estaciones y, en consecuencia, no querrdn colocar sus programas a! mismo

tiempo. Aunque se aumente el n(mero de estaciones, mientras se tenga un intervalo
finito de horario pico y un n0mero de usuarios definido (que no cambia por agregar una

estaci6n ya que se est6 cubriendo todo el mercado ya con las estaciones en funciones y la
entrada de una nueva no traiga mds usuarios), ser5 todavia mds apropiado diferenciarse
de! resto de las estaciones.26 La decisi6n de a qu6 hora elegirdn colocar su programa las

estaciones dependerd del n[mero de usuarios que puedan capturar vis-o-vis !a decisi6n de

los otros competidores.

Cuando hay tres o mds estaciones de radio en una localidad, las radiodifusoras tendr6n
incentivos a diferenciarse de las demds en horario para poder capturar la mayor cantidad
del pfblico posible. Asimismo, cuando los radioescuchas no pueden ajustar sus horarios
para escuchar los programas seg0n empiecen -v.gr. que hayan llegado a su oficina y no

tengan la radio prendida- la selecci6n del horario de transmisi6n cobra mds importancia.
Si las estaciones enfrentan este dilema, quienes puedan seleccionar despu6s el horario en

el cual transmitir el programa podrdn hacerlo de manera mds adecuada. De acuerdo a

Nilssen y Sorgard, si hay dos estaciones de radio y una de ellas selecciona un horario en el

cua! transmitir, la segunda tiene una ventaja de conocer esta informaci6n de antemano y
puede seleccionar estrat6gicamente el horario indicado para transmitir el mismo tipo de
programa y maximizar sus ganancias.2T

Por otro lado, para entender si es una decisi6n eficiente, se tiene que definir una funci6n
de utilidad de los radioescuchas. Sea la funci6n de utilidad de los radioescuchas la suma
de los beneficios de escuchar el programa menos la frustraci6n (desutilidad) de tener que

escuchar el programa a un horario distinto al ideal, donde entre mds lejano est6 del punto
ideal de cada consumidor, la desutilidad serd mayor:

Ut(t)= b dlt-

Donde t es el tiempo en el cual inicia el programa, i el horario ideal de cada persona, b es

el beneficio recibido de escuchar el programa y 6 el pardmetro de descuento por alejarse
del horario ideal.

Para este primer modelo, la funci6n de bienestar social puede medirse como la suma de la
utilidad de los usuarios y los radioescuchas gracias a que todos los usuarios participan en

26 Cuando en este modelo se utiliza 0nicamente dos estaciones, si existe un equilibrio de Nash -los
competidores no tienen incentivos unilaterales a cambiar de acci6n a la elegida -para la decisi6n de poner el

mismo programa al mismo tiempo que el competidor y dividirse la audiencia. La demostraci6n de esto se

puede consultar en Shy 2001, op. cit., pp. 138 - 141.
27 T. Nilssen y L. Sorgard:"Time Schedule and Program Profile: TV News in Norway and Denmark" en Journol
of Economics and Management Strategy, vol.7 , pp. 209 - 235, 1998.
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el mercado.28 Por lo tanto, e! 6ptimo del bienestar social ocurre cuando la selecci6n de
horarios maximiza la utilidad social, o de manera inversa minimiza !a desutilidad agregada

de desviar la programaci6n de los horarios ideales de las personas. Cuando se tienen
(nicamente dos estaciones, e! equilibrio de mercado no serd eficiente puesto que las

radiodifusoras elegirdn transmitir al mismo tiempo, afectando a todos los consumidores
cuyos horarios ideales no son esos. En el horario pico donde se tenia cinco intervalos, la

selecci6n 6ptima es que los radiodifusores transmitan sus programas a las 7:30 a.m. el
primero, y a las 8:30 a.m. el segundo.2s Cuando se tienen tres o m6s estaciones, no existird
un equilibrio estable ya que bajo cualquier asignaci6n de programaci6n entre estas tres
empresas, siempre habr6 al menos una compafiia con incentivos a posicionarse en un

horario distinto, es por ello que no hay manera de garantizar que el mercado produzca un

resultado eficiente.

3. Competencia en programaci6n

La segunda dimensi6n en que las radiodifusoras compiten es en programaci6n. Una vez

que han optado por un horario en particular, deben seleccionar qu6 tipo de programa
presentardn al priblico con el objetivo de maximizar audiencia. A principios de la d6cada
de los cincuenta, Peter Steiner expuso que bajo una estructura monop6lica la

radiodifusora tendria una programaci6n m6s variada que cuando se trata de un

oligopolio.3o El razonamiento detrds de esta proposici6n es que las radiodifusoras dentro
de! esquema oligop6lico competirdn entre si transmitiendo programas que son populares

debido a que son m6s rentables.

En cambio, cuando s6lo existe una radiodifusora, al no tener que competir por la
audiencia, la estaci6n de radio transmite programas para una multiplicidad de p0blicos

que maximicen sus ganancias. Mds alld de que la calidad de la programaci6n de un

esquema asf pueda dejar mucho que desear, se ha mostrado que los resultados de Steiner

dependen fuertemente de las barreras a la entrada que se seleccionen para la industria.3l
Si no hay barreras a la entrada, se ha encontrado que las radiodifusoras ser6n capaces de

transmitir todos los programas que sea socialmente deseable transmitir para cubrir el

mercado.32

28 En otro de los modelos presentados mds adelante en el estudio, las funciones de bienestar social no
podr6n ser Inicamente la sumatoria de las utilidades de todos los agentes del mercado, puesto que algunas

de estas ejercer6n una externalidad sobre la utilidad de otros usuarios. Para efectos de este modelo, que

toma los anuncios como una variable ex6gena, si se puede hacer este cdlculo.
2eA nivel general, la idea es que dentro del intervalo las dos estaciones se ubiquen de manera equidistante
del centro de la distribuci6n, la primera en t-1 y la segunda en t+1, donde t es el momento del intervalo ideal

de la mayoria de la distribuci6n. Fuente: Shy 2001, op. cit.
30 Peter Steiner: "Program patterns and preferences, and the workability of competition in radio

broadcastingl' en Quarterly Journol of Economics, vol. 56, pp. 194 - 223,7952.
31 shy 2001, op. cit.
32tbid.
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Para modelar la competencia por programas se supond16 que existe una multiplicidad de

tipos de programas. Por ejemplo, un programa de noticias o un programa de las diez

mejores canciones del momento, asi como un programa de nicho como "El Barroco". Sea

tfr todos los tipos posibles de programas en este mercado ( i = 1, 2,..., ,+l.Cada programa

tiene su propio nivel de audiencia, el cual se modelard con la letra griega 4i. Sin p6rdida

de generalidad, cada programa se puede ordenar de manera decreciente por el n0mero
de radioescuchas que tiene, de tal manera gue4r )rlz) "'>4V. Como estamos

suponiendo que las radiodifusoras buscan maximizar su audiencia, todos estdn

compitiendo en el mismo horario pico, asi que s6lo pueden colocar un programa en ese

horario en particular. La selecci6n deltipo de programa se hace con base en cudl maximiza

audiencia.

Ahora, suponga que existen tres estaciones de radio compitiendo en el horario pico, de

forma que ahora hay la posibilidad de transmitir tres tipos de programas diferentes. Se

modelard estos programas asi: 4t ) 4z ) Ts > 0.

Esta situaci6n genera diversos equilibrios dependiendo la cantidad de personas que

sintonizan cada tipo de programa.33

Si Tr ) 3tlz, entonces cada estaci6n transmitir6n el mismo tipo de programa y
competirdn en calidad por la audiencia, ya que el rating de ese tipo de programa es por
mucho superior al del segundo tipo. 56lo existirS un 0nico equilibrio de Nash.

5i2r1s14113112, habrii tres equilibrios de Nash donde dos estaciones elegir6n

transmitir el programa de tipo 1, y la tercera elegirii transmitir el programa tipo 2. Esto

sucederd porque el diferenciarse para esa tercera estaci6n le permite capturar a un
p(blico desatendido por las dos primeras, pero una vez que eso sucede, las primeras dos

estaciones no ven rentable el transmitir el programa de tipo 3, puesto que su audiencia es

sustancialmente menor que la mitad de la audiencia del programa tipo 1.

Si 4r < 243, entonces existirdn seis equilibrios de Nash donde cada estaci6n elige un
programa diferente (y cada equilibrio contabiliza todas las combinaciones posibles).

Una vez que se entiende cudles son los posibles equilibrios del mercado, es indispensable
revisar si 6stos constituyen situaciones eficientes para la sociedad. Suponga que cada

radioescucha deriva una utilidad positiva de escuchar su programa favorito y no deriva
utilidad si no lo transmiten (Sea Ui = b si hay escucha suprogramay Ui -
0 en otros casos). Si se continria definiendo la funci6n de utilidad social como la suma de
las utilidades de todos los usuarios m5s la utilidad de las estaciones, entonces se tiene que

la utilidad social s6lo se maximiza cuando todas las estaciones del mercado transmiten
programas diferentes al mismo tiempo. En los demds casos hay fallos de mercado, puesto

33 La demostraci6n de los siguientes equilibrios se puede consultar en Shy 200L, op. cit., pp. L46 - 147.

o
55



Sea B(i, j, k) la funci6n de utilidad social que depende del tipo de programas

transmitan en un momento determinado de! tiempo y que suma las utilidades
radioescuchas y de las estaciones que cobran un precio p a los anunciantes.

B (!,1,t) - bnr- (? * T * T), -7 r1,(b * p)

B (7,7,2) = bQttt rtz).(+*T* nr)o--) (4t+q)(b+p)
B (L,2,3) = (qt * qz t q) (b + p)

que en la b(squeda de! rating las radiodifusoras deciden no transmitir algfn tipo de
programa y no se atiende a ese p0blico.

Esta f Itima proposici6n se puede ver a continuaci6n:

que se

de los

La determinaci6n de! arreglo eficiente de un mercado de radiodifusi6n es que e! n[mero
de estaciones existentes sea capaz de transmitir en cada hora todos los programas que !a

sociedad quiera escuchar. Si e! n(mero de radiodifusoras es mayor que el nilmero de
programas deseados por la sociedad, el resultado es ineficiente puesto que pulveriza las

ganancias de los radiodifusores al dividir la audiencia para un programa en particular, s6lo

incurriendo en costos innecesarios para el empresario detrds de la radiodifusora afectada.

No obstante, de los equilibrios del mercado tambi6n se desprende la posibilidad de que,

cubrir e! n0mero de programas deseados por la sociedad sea demasiado costoso para los

radiodifusores si esos programas tienen una audiencia muy pequeffa que no les permita

recuperar sus costos a partir de la publicidad.

4. Competencia en publicidad (nfmero de anuncios por programa)

Otra vertiente importante del modelo econ6mico es Ia que analiza Ia competencia en !a
calidad de Ia programaci6n y la publicidad en ella. Algunas interrogantes respecto a

esquemas de mercado a responder son las siguientes: cproducir6 niveles excesivos de

publicidad? eDestinar6 suficientes recursos para producir los programas que quiere la
sociedad? En pocas palabras, cc6mo la organizaci6n industrial del sector impacta16 Ia

calidad de programaci6n de las estaciones de radio?

Los primeros estudios dentro de esta bibliografia concluyeron que el mercado provefa una

programaci6n suboptima: los programas populares se repetirlan excesivamente3a y los

programas m6s especializados o m6s de nicho no tendrian suficientes espacios3s. Sin

embargo, estos trabajos pioneros abordaban de manera muy superficial el tema de los

4steiner L952, op. cit.
3s M. Spence y B. Owen: 'Television programming monopolistic competition and welfare" en Quorterly
Journol of Economics, vol. 91, pp. 103 -L26,1977.
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anuncios, ya que tanto los precios que las radiodifusoras cobraban por ellos, como el

nfmero que habia en un programa, eran ex6genos. Debido a que los ingresos

provenientes de los anuncios afectan considerablemente la rentabilidad de las

radiodifusoras, no se puede entender el arreglo 6ptimo de mercado sin considerar los

anuncios como una variable end6gena.36

El entendimiento adecuado de c6mo es la relaci6n entre los anunciantes y las estaciones

de radio es crucial para comprender el modelo econ6mico de las pSginas siguientes. Para

empezar, dado que los anunciantes compran espacio dentro de la programaci6n de las

estaciones, la transmisi6n radiof6nica podria considerarse un 'bien p0blico exclusivo con

congesti6n'.37 Todos los que se anuncian comparten acceso a los radioescuchas de la

emisora como en el caso de un bien pfblico, pero existe exclusi6n de! bien ya que la
radiodifusora controla sise anuncian o no en su programaci6n.

El contexto del mercado de la radiodifusi6n es distinto al de la mayoria de los mercados de

red porque la externalidad que impone un grupo (los anunciantes) sobre otro (los

radioescuchas) es negativa. De esta manera, la congesti6n de este bien se deriva del

hecho de que cada anuncio que se agrega a la programaci6n, disminuye los beneficios de

los radioescuchas por considerar una parte de estos anuncios "ruido" en su programaci6n.

Se continuard con el supuesto que se ha hecho en este documento donde las estaciones

transmiten programas para los radioescuchas que pueden acceder a dicha programaci6n

sin costo a! contar con un radio. De esta forma, se hace el supuesto de que los

radioescuchas no pueden ser excluidos de la programaci6n, a trav6s de algfn tipo de

decodificador como sucede con la televisi6n de paga, para compensar p6rdidas en

ganancias de la radiodifusora por cambios en el nf mero de anuncios y sus precios.

Suponga que existen dos tipos de estaciones donde cada una puede tener un tipo de

programa a elegir dentro de dos opciones (caracterizadas por la letra i dentro de! intervalo
discreto t0,11). Los ejemplos que se han utilizado son "hits musicales" y "noticias". Cada

programa tiene anuncios y supondremos que el minuto de transmisi6n cuesta lo mismo
para programas que para anuncios. El costo de producir cada tipo de programa con un

nfmero o de anuncios es K.

En esta economla hipot6tica existe un n0mero finito de radioescuchas potenciales, donde
cada uno sintoniza cuando mucho un programa al mismo tiempo. (Hay N radioescuchas
potenciales que pueden sintonizar cuando mucho un programa al mismo tiempo que se

diferencian por un tipo de gusto lte [0,1].) Cada uno de estos radioescuchas puede

diferenciarse por sus gustos de programaci6n y recibe un beneficio neto de escuchar el

programa que es descontado por un costo que es resultado de su disgusto por escuchar
anuncios y por e! costo de oportunidad de escuchar un programa similar (costos de

35 Anderson y Coate 200L, op. cit.
37 lbid.
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transporte). En sintesis, el modelo que se utiliza es un modelo espacial o /o Hotelling
donde los radioescuchas estdn distribuidos en preferencias entre los dos programas que

se ubican en los extremos de este intervalo imaginario. O

Los radioescuchas obtienen un beneficio neto de escuchar e! programa equivalente a:

F * ya - rlL de ver el programa 0 con un n0mero o de anuncios;

F - ya - r(l - 2) de ver el programa 1 con un nUmero o de anuncios; 
Op > r > 0; y ) 0; dondep es el beneficio derivado de escuchar el prograrra, y es un

costo por "ruido" de recibir mds anuncios y t es un par6metro de costos de transporte que

representa elgrado de sustituci6n de los programas.

Los gustos de programaci6n

intervalo, de manera que los

prefieren el programa tipo 1.

de los radioescuchas estdn uniformemente distribuidos en el

que tienen 1 a;prefieren el programa de tipo 0, y el resto o

o

o

o

o

o

o

Cuando los consumidores escuchan un anuncio en la estaci6n determinan si comprardn el
producto en el mercado en funci6n de si su voluntad de pago es al menos igual o mayor al

precio de venta. Es decir, puede haber productos sustitutos en el mercado al del anuncio,
pero la determinaci6n de si el consumidor comprarS ese producto en particular es una

decisi6n binaria: o lo compran o no. De esta forma el consumidor pagard una cantidad o si

compra el producto o 0 si no. Los anunciantes saben esto y, como son productores
"monop6licos" de su propio bien (el anuncio s6lo habla de esa marca en especlfico),
podr6n extraer todo la renta del consumidor que quiera comprar ese producto siempre y

cuando sea suficientemente atractivo.

En este modelo se considera que hay m(ltiples productores que s6lo producen un bien
(un producto por anunciante) que buscan anunciarse en la radio. Se hard el supuesto que

hay m productores en el mercado. Ellos producen a un costo constante por unidad, que

para simplificaci6n del modelo en este documento se supondrd -sin p6rdida de

generalidad -que es cero.38

Cada uno de los productos que desarrollan los anunciantes puede ser caracterizado por su

calidad y atractivo dentro de un rango que va desde "nulo atractivo" hasta "atractivo
m6ximo". Et atractivo de cada producto serd caracterizado por et par6metro ae [0, &]

donde & < f. Como se mencion6 anteriormente, los consumidores decidirdn comprar el

bien (o no), pero la voluntad de pago positiva de los consumidores depender6

exclusivamente del atractivo del bien. Los consumidores tendrdn una voluntad de pago trr>

38 La manera m6s sencilla de intuir por qu6 se supone que el costo de producci6n es cero es pensar que el

productor que llega a anunciarse ya tiene un producto elaborado y ya pag6 los costos de su producci6n.

Podria venderlo sin anunciarse, pero estd dispuesto a incurrir en nuevos costos para intentar llegar a un

mercado mds grande. Entonces quien se anuncia ya teniendo su producto elaborado, para efectos del

modelo, es como si creara productos por generaci6n espontdnea (costo unitario de producci6n cero).
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0 con probabilidad a de comprar un producto de atractivo a y voluntad de pago 0 (no

comprarlo) con probabilidad (1- o).

La fracci6n de productores con bienes del atractivo menor que a ser6 una funci6n F(a),

donde F(0) = 0 y F es creciente y continuamente diferenciable con una densidad
estrictamente c6ncava bajo logaritmos {log-concove).

Dado que los productores del bien entienden que la probabilidad de que los
radioescuchas compren su bien ser6 mayor de acuerdo al atractivo del producto, para

maximizar su retorno de anunciarse, indicardn un precio de venta igual a la voluntad de
pago de los consumidores.3s Como un consumidor s6lo pagar6 o 6 0 por un bien, y s6lo lo
comprar6 con probabilidad c, el precio de venta de cada producto ser6 trl y el productor
estard dispuesto a pagar otrl por anunciarse. De esta manera, si un anuncio alcanza a R

radioescuchas y cuesta P producirse, el ntmero de empresas buscando anunciarse serd:

aa(P,R) = m* [1 -, (#),

Esta es la funci6n de demanda por anunciarse, donde se puede observar que la variable P

(costo de producir el anuncio) reduce Ia demanda por publicidad, mientras que la variable
V (nivel de audiencia) y Ia variable ul (la voluntad de pago del consumidor por e! producto
anunciado) influyen positivamente en el nivel de demanda por publicidad. Por lo tanto, es

conveniente considerar todos los aspectos anteriores al analizar el mercado de publicidad,
mismo que se encuentra directamente relacionado con el funcionamiento del mercado de
radiodifusi6n.

o

3s Anderson y Coate IOOL, op. cit.

59



IV. ASPECIOS SOCIATES DE LA RADTODIFUSI6N SONORA

En este capitulo, se discuten diversos criterios para otorgar concesiones en el mercado de
radiodifusi6n con el objetivo de aportar informaci6n sobre los costos y beneficios para la
sociedad en relaci6n a dichos esquemas. El andlisis presentado se ha realizado con base en

diferentes estudios acad6micos en la materia, informaci6n cuantitativa proveniente de

fuentes oficiales como el lNEGl, asi como entrevistas con actores relevantes dentro del

sector pfblico y privado. En esta linea de investigaci6n, se analizaron seis distintos
criterios generales para asignar concesiones, los cuales pueden ser aplicados de manera

independiente o conjunta, y se enumeran a continuaci6n.

Tabla 7. Criterios determinar el ntimero de concesiones.
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o
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O

o

o

o

o

o

para

Se compara el n0mero de habitantes de cierta
poblaci6n, e r relaci6n a la cantidad de radiodifusoras
disponibles, para analizar si es conveniente permitir la

entrada de nuevos competidores en el mercado de

rad iodifusi6n.

Nr,imero de
habitantes

Criterio
Demogrdfico

Se toma en cuenta la tasa de cobertura efectiva de las

radiodifusoras para analizar si existen regiones con una

carencia en el acceso a dicho servicio.

Cobertura
Efectiva del
Servicio

Criterio
Demogrdfico

Se analiza el nivel de ganancias (utilidades netas) de las

radiodifusoras. Este es el indicador m6s importante para

analizar la futura autosuficiencia financiera de dichas

empresas y es una variable clave para determinar si

realmente existen incentivos para la inversi6n privada

con un mayor nrimero de radiodifusoras.

Nivel
Promedio de
Ganancias en
el Mercado

Criterio
Econ6mico

Se establece la cantidad de grupos empresariales en el

mercado (los cuales pueden contar con mf ltiples
radiodifusoras) para concluir si existe una concentraci6n

de la renta econ6mica o ganancias en un conjunto
pequefio de empresas. Para ello, se utiliza com0nmente
el lndice de Herfindahl Hirschman (lHH), mismo que se

detalla en este capitulo.

Criterio
Econ6mico

Concentraci6n
de la Renta
Econ6mica

Se entrega el n0mero de concesiones en funci6n de la

capacidad t6cnica del espectro radiof6nico,
estableciendo una separaci6n de bandas que mantenga

la calidad del servicio y evite problemas de interferencia
entre estaciones de radio.

Criterio
T6cnico

Capacidad del
Espectro
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1. Criterios demogr6ficos

1) Nrimero de Habitantes
EI n0mero de habitantes de cierta poblaci6n, en relaci6n a la cantidad de radiodifusoras

disponibles, es una estadistica utilizada para intuir el nivel de competencia en el mercado

de radiodifusi6n. Sin embargo, al ser una medida general, su alcance es limitado.
Primeramente, dicha medida no contempla todos Ios aspectos demogr6ficos relevantes,

como por ejemplo, la cobertura efectiva en el servicio de radiodifusi6n, los niveles

educativos, econ6micos y sociales de las personas, las condiciones geogrdficas de lejanla
para la prestaci6n del servicio, o bien las niveles de densidad poblacional propios de cada

regi6n.

Es por etlo que el n0mero de radiodifusoras per c6pita no es un indicador de la cobertura
efectiva del servicio, ya que Ia potencia o alcance en Ia seffa! de una radiodifusora es un

aspecto variable. Esto puede deberse a la tecnologia utilizada por la misma radiodifusora,
o bien a las caracteristicas geogrdficas de la zona, las cuales pueden limitar e! alcance de

las ondas de FM, por ejemplo en el caso de zonas montahosas. Esto ocasiona que en

regiones con el mismo n[mero de radiodifusoras per c6pita se tengan distintos niveles de

cobertura en el servicio.

En esta linea, tambi6n es importante mencionar que dicho criterio no considera la

"densidad poblacional". Este es un tema relevante, debido a que ante menores

densidades poblacionales los beneficios de instalar una radiodifusora se reducen porque

se tiene acceso a un menor n(mero de radioescuchas. Esto puede ocasionar que se

disminuya la rentabilidad econ6mica de la inversi6n, y con ello se entreguen concesiones
que en el futuro no sean financieramente viables. lncluso, si existiera una densidad
poblaciona! relativamente elevada, tampoco podrla ser suficiente para el sostenimiento
de una estaci6n, si la localidad donde se establece es de escaso inter6s para potenciales

anunciantes en dicho mercado.

Por otro lado, el criterio basado en el nf mero de habitantes y radiodifusoras no considera
ninguna de las caracterlsticas econ6micas de la poblaci6n, la oferta de servicios de
radiodifusi6n y el mercado de publicidad. Por este motivo, se considera como un criterio
exclusivamente demogr6fico que no resulta eficiente para procesos de asignaci6n estata!.

Las caracteristicas econ6micas de la poblaci6n son relevantes, en virtud de que e! ingreso
promedio de la localidad y sus patrones de consumo determinan su demanda por
publicidad, !o cual tambi6n influye en el nivel de ganancias por venta de publicidad de las

radiodifusoras. Ante pobtaciones de bajo ingreso y reducido nivel de consumo, los

espacios publicitarios bajan de precio y las radiodifusoras reducen sus ganancias. En

contraste, las poblaciones con alto ingreso y elevado nivel de consumo incrementan el
precio de los espacios publicitarios.
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Ademds, las caracteristicas econ6micas de las radiodifusoras tambi6n son relevantes. El

nivel promedio de utilidades netas de las radiodifusoras es un factor importante para

motivar -o no- la entrada de nuevos competidores. Ante bajos niveles de utilidad, o bien
niveles negativos, se tiene que las empresas que proveen el servicio se encuentran con

una mayor probabilidad de entrar en quiebra. Este escenario no motivaria la entrada de

nuevos competidores al mercado y, de hecho, es posible que conduzca a una

concentraci6n econ6mica dominada por aquellos operadores grandes con mejores
economias de escala que absorban a las pequefias estaciones.

De tal forma, que la entrega de nuevas concesiones, basada exclusivamente en criterios
poblacionales, puede enviar la sefial -equivoca- al mercado que existen condiciones
atractivas para la inversi6n del sector privado, lo cual puede derivar en una depredaci6n
entre los nuevos participantes y los operadores hist6ricos.

El escenario alterno tambi6n es relevante, ya que de existir un alto nivel de ingresos en

dichos servicios, se motivaria la entrada de un mayor nivel de competencia, lo cual podria

ser inclusive superior a lo establecido por los criterios poblacionales. En resumen, sin

conocer el nivel de ganancias netas en e! mercado, se dificulta saber si las concesiones
tendrian una respuesta favorable por parte del sector privado. Pero m6s riesgoso resulta
gl hecho de generar expectativas de ganancias que no estdn sustentadas en condiciones
provistas por la oferta y la demanda del mercado.

Por otro lado, Ias estadisticas sobre el nrimero de radiodifusoras v el tamafto de la

poblaci6n. tampoco otorsan informaci6n suficiente sobre la competencia efectiva en el

mercado. ya que un mismo grupo empresarial puede dirigir mtiltiples radiodifusoras y

concentrar asi la renta del mercado. Es decir, esta medida no otorga una estimaci6n sobre
la posible concentraci6n oligop6lica en et servicio. Por ejemplo, en el caso de dos

poblaciones, con el mismo n0mero de habitantes y e! mismo n(mero de radiodifusoras, la
concentraci6n de la renta econ6mica en el servicio de radiodifusi6n puede diferlr, ya que

en una de las poblaciones todas las radiodifusoras pueden pertenecer a! mismo grupo

empresarial, y en la otra pueden existir diferentes grupos empresariales que se reparten
las gananclas en el mercado y, por ende, propician un mayor nivel de competencia real en

el mercado.

La metodologia para determinar las comunidades en donde se deben licitar o asignar
frecuencias de FM en M6xico se detalla en el Programa 2015 del lFT. En dicho Programa,

el IFT determin6 utilizar casi exclusivamente un pardmetro poblacional para asignar

frecuencias comerciales, utilizando una raz6n de poblaci6n entre frecuencias de radio. La

poblaci6n de cada localidad se dividi6 entre el ntimero de frecuencias mds una (para ver si

existe viabilidad de una estaci6n comercial adicional) o m6s dos (si aparte existe una

manifestaci6n de inter6s para una concesi6n de uso social). Y si el resultado de la

operaci6n fuera mayor a 7,63L personas se determin6 establecer como m6ximo una

estaci6n comercial y, en caso de una manifestaci6n de inter6s, una concesi6n de uso

social.
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Es importante destacar que el nrimero de radiodifusoras en relaci6n al tamafio de la
poblaci6n. no permite conocer informaci6n precisa sobre el nivel de competencia en el

mercado. Esta medida no es suficiente para saber si la asignaci6n de nuevas concesiones

serian rentables econ6micamente, es decir, si su nivel de ganancias por venta de

publicidad seria suficiente para cubrir sus costos de operaci6n. AdemSs, esta medida no

indica de manera precisa el nivel de cobertura real del servicio, ya que el nivel de

cobertura varia de acuerdo a cada radiodifusora, asi como en relaci6n a las caracteristicas
geogrdficas del territorio, las cuales pueden impedir o facilitar el envio de sehales de FM.

Por otro lado, esta medida tampoco aporta informaci6n sobre una posible concentraci6n
oligop6lica en el servicio, ya que un mismo corporativo puede ser duefto de m0ltiples
unidades econ6micas, con lo cual el esquema de concesiones propuesto no favorece el

establecimiento de un mercado de radiodifusi6n sonora con condiciones de competencia.

Caia 1. Andlisis del Coeficiente de Correlaci6n lineal.
Con el objetivo de determinar si existe una relaci6n estadistica entre los

criterios poblacionales y econ6micos, se calcula el coeficiente de
correlaci6n linea! que existe entre la variable: "total de poblaci6n entre el

n(mero de unidades econ6micas dedicadas a la radiodifusi6n", y la

variable: 'total de ingresos por unidad econ6mica". Este andlisis mide el
grado de asociaci6n lineal entre dos variables, por lo que genera un escalar,

denominado en econometrla como "Coeficiente de Correlaci6n lineal". Para

ello, se realizan distintos supuestos sobre las variables: 1) tratamiento
sim6trico; 2) !as variables, dependientes o independientes, son indistintas; y
3) las variables son aleatorias.

o
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El tamafio de la muestra es de n=10, en donde el universo de las observaciones es igual a

32. La fecha de las observaciones relacionadas para estimar el ingreso de las unidades

econ6micas se remonta al affo 2009, tiltima actualizaci6n de estas variables, provista por

el Censo Econ6mico realizado por el lnstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Para

estimar el tamaffo de !a poblaci6n se utilizaron los resultados del Censo Poblacional del

afio 2010, que de igual forma provee e! lNEGl. A continuaci6n se presentan los datos

utilizados:
Tabla 8. Muestra utilizada para calcular la Correlaci6n Lineal.
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Estado Poblaci6n
Unidades

Econ6micas
lngresos

Poblaci6n por
unidad

econ6mica

lngreso por

unidad
econ6mica

Durango L,632,934 6 567,7L0 272,156 Stt,z85
Distrito
Federal

8,851,080 4L St,z3o,z73 215,880 Sqz,zo

Jalisco 7,350,682 38 5377,948 193,439 sg,946
Hidalgo 2,665,0L8 16 s2g,931 L66,564 s1,g0g

Yucatdn L,955,577 L2 $lt,sz1 L62,965 s5,g6o
Veracruz de la

lgnacio de la

Llave

7,643,L94 65 $249,795 117,588 s3,g2g

Sinaloa 2,767,76L 27 s85,420 102,5L0 s3,164
Oaxaca 3,801,952 47 Ssz,38+ 80,893 S t, tt5
Nayarit L,084,979 L5 522,155 72,332 5t,qll
Sonora 2,662,484 46 sL27,LzL 57,880 52,764

Se realiz6 el andlisis de correlaci6n lineal entre las estadisticas de la poblaci6n por unidad

econ6mica y los ingresos por unidad econ6mica, y s€ encontr6 una correlaci6n igual a
57.25o/o. Por !o tanto, sdcbncluye que existe una asociaci6n positiva, es decir que cuando
la raz6n de poblaci6n sobre unidades econ6micas aumenta, se tiende a observar que las

unidades econ6micas perciben mayores ingresos por unidad econ6mica. Sin embargo, el

coeficiente indica un grado de asociaci6n lineal "bajo", lo cual sugiere una asociaci6n
estadistica baja entre ambos indlcadores.

Grifica 1. Correlaci6n Lineal entre Criterios
x

Fuente: Elaborado por el CIDAC con datos del NEGI.

$+s,ooo

S+o,ooo

!, S35,ooo

fi S3o,ooo

5 .E s2s,ooo

i'E s2o,ooo

A,H sts,ooo
OI

F Sto,ooor 
Ss,ooo

s-

-s5,ooo 50,000 199,009 150,000 _ 200100.0 250,000
Poblaci6n por unidad econ6mica

o
65



2) Cobertura Efectiva en elServicio

En esta secci6n se analizan las ventajas comparativas de considerar la tasa de cobertura
en el servicio de radio FM para determinar la entrada de nuevas radiodifusoras. Esta es

una medida ftil, especialmente en regiones en donde actualmente no se cuenta con el

servicio de radio FM. A diferencia del primer criterio presentado en esta secci6n, 6sta es

una medida mds precisa porque muestra la tasa real de cobertura en el servicio, lo cual no

se puede intuir al meramente conocer el nfmero de radiodifusoras por nfimero de

habitantes.

El indicador de "Cobertura Efectiva en elServicio" no mide e! grado de competencia en el

mercado, sino la existencia de al menos una radiodifusora. Es por ello que dicha medida
puede utilizarse en conjunto con el andlisis del n0mero de estaciones per c6pita para

realizar un andlisis mds preciso del contexto. T6mese como ejemplo la figura 2, en donde
se observa un andlisis de ambos criterios. En este mapa se presenta la regi6n geogrdfica

correspondiente al estado de Aguascalientes. Se menciona que el estado cuenta con un

total de veinte estaciones de radio, sin embargo no se tiene una cobertura total de!

servicio de radio FM. De hecho, se puede observar que en una porci6n significativa del

oeste de dicho estado, la "Cobertura Efectiva del Servicio" es significativamente menor,
requiriendo de la entrada de radiodifusoras de FM.

Figura 1. Cobertura de las Emisoras de Radio y Televisi6n en el Estado de M6xico.
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Fuente: lnstituto Nacional Electoref.
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La "Cobertura Efectiva del Servicio" es un criterio geogrdfico y demogrdfico al igual que el

primer criterio expuesto en este capitulo, por lo que no aporta informaci6n sobre las

caracteristicas econ6micas de la poblaci6n, o bien sobre las caracteristicas econ6micas del

mercado de radiodifusi6n. Por ello, si solamente se tomaran estos dos crlterios de manera

aislada, se tendrla un alcance limitado para analizar !a competencia en el mercado de

radiodifusi6n y no se contaria con informaci6n suficiente para establecer cu6l es el

n0mero 6ptimo de concesiones a licitar en el Programa 2015.

2. Criterios econ6micos

3) Nivel Promedio de Ganancias en el Mercado

Es importante considerar el nivel de ganancias de las unidades econ6micas que se dedican
a la prestaci6n de servicios de radiodifusi6n para determinar si Ias compaffias del sector
privado cuentan con incentivos a entrar al mercado. Adicionalmente, resulta 0til para

establecer si su participaci6n podria gestionarse con autosuficiencia financiera, sin

requerir de subsidios provenientes del sector ptiblico o cualquier otro grupo de inter6s,
que podrian ocasionar un sesgo, o bien una censura, en cuanto a la informaci6n provista a
la poblaci6n en su programaci6n.

Bajo el contexto actual, e! nivel de ganancias por servicios de radiodifusi6n varia de
manera significativa para las distintas entidades federativas del pais, lo cual se puede

analizar en los resultados de! 0ltimo Censo Econ6mico del lNEGl, afio 200940. Por ejemplo,
el Distrito Federal se presenta como la entidad federativa en donde se observan mayores
ganancias para las unidades econ6micas dedicadas a !a transmisi6n de programas radio.
En promedio, una unidad econ6mica en el DF obtiene un ingreso anual por la prestaci6n

de servicios de alrededor de 40 millones de pesos, lo cual es m6s de tres veces lo
registrado en el segundo lugar en cuanto a ganancias por unidad econ6mica, QU€

corresponde a la entidad de Durango, y mds de cuatro veces lo registrado por el tercer
lugar, Jalisco.

@ Datos del afio 2009 provenientes del Censo Econ6mico (riltima medici6n disponible). Datos disponibles
solamente para aquellas entidades federativas con m6s de cinco unidades econ6micas, las cuales suman un
total de 10 de un total de 32 entidades federativas.
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Fuente: Elaboraci6n del CIDAC con datos del Censo Econ6mico del INEGI del affo 2009.

Resulta evidente que cada poblaci6n constituye un mercado peculiar, por lo que un

criterio demogrdfico dnico y absoluto es insuficiente para determinar que una nueva

estaci6n de radio serd rentable, ademds de que dicho criterio no analiza el impacto que la

entrada de la nueva estaci6n tendria sobre los operadores de radio existentes.
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4) Concentraci6n de la renta econ6mica

El n(mero de radiodifusoras en el mercado, en relaci6n a la pobtaci6n atendida, no es un
criterio que revele informaci6n sobre la concentraci6n de la competencia en un nfmero
limitado de actores. Esto se debe a que un mismo actor puede ser duefto de m(ltiples
estaciones de radio, tal como se presenta hoy en dia en e! caso de Mdxico. Por lo cual, el
n0mero de estaciones en relaci6n a la poblaci6n no es una medida que indique
informaci6n suficiente sobre el nive! de competencia econ6mica que se presenta en el
servicio de radiodifusi6n.

Para medir la concentraci6n econ6mica en un sector en particular, se puede tomar en
cuenta el lndice de Herfindahl Hirschman (lHH)al, e] cua! es un indicador empleado para
conocer informaci6n sobre la concentraci6n de la renta econ6mica de un mercado y
aporta evidencia sobre la falta de competencia. En el caso en el que e! lHH presente un
valor elevado, se tiene que !a renta econ6mica en un mercado se encuentra concentrada
en un pequeffo grupo de actores, por lo que es conveniente la entrada de nuevos
competidores.

El IHH se calcula multiplicando por 100 !a cuota del mercado de cada compafiia,
posteriormente se elevan al cuadrado dichas cantldades, y finalmente se suman para
llegar al resultado final. Por ejemplo, si solamente se tiene una empresa en el mercado, el
IHH seria igual a (1002) = (10 000). Por otro lado, si se tuviesen cuatro empresas en el
mercado,ycada unatuviera una participaci6n del25o/o, el IHH serla igual a(252 +252 +
252 + 252) - (2 500). En el sistema legalde Estados Unidos de Am6rica se considera que
un lHH superior a 2 mil 500 puntos refleja que la renta econ6mica en un mercado se
encuentra demasiado concentrada en un conjunto pequeffo de empresas, por lo que se
requiere de un mayor nivel de competencia.

El proceso de! cdlculo es relativamente simple, asi como la interpretaci6n de sus
resultados, lo cual se hace en una escala lineal que se presenta entre un valor de cero y
diez mil. Para valores bajos, se dice que !a competencia es mayor y viceversa conforme el
fndice se acerca al valor m6ximo. La aplicaci6n de este fndice, en el an6lisis de las diversas
poblaciones que est6n contempladas en el Programas 2015 del lFT, seria [ti! para conocer
el nivel de concentraci6n en la renta econ6mica por localidad.

Caia2. Caso de estudio sobre la aplicaci6n del IHH en Estados Unidos.
Resoluci6n del Departamento de Justicia sobre la adquisici6n de la empresa
Lincoln Financial Media Company "Lincoln" por la empresa Entercom
Communications Corp. ("Entercom") con fecha del 14 de julio de 2015. (Case

1:15-cv-01119 Document 1 Filed 07 /L4llsl
Antecedentes

41 Cabe mencionar que este indicador est6 presente en la LFTR en el art[culo Noveno Transitorio.
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Entercom y Lincoln son propietarios y operadores de radiodifusoras sonoras

en varias localidades de los Estados Unidos, incluyendo un n0mero de

estaciones en la ciudad de Denver, Colorado. Las estaciones de Entercom y de

Lincoln compiten cara a cara en el negocio local y nacional de compaftfas que

buscan posicionar publicidad en ingl6s en Denver, Colorado. Entercom es una

compaftia constituida bajo las leyes de Pennsylvania y es uno de los

radiodifusores mds grandes de los Estados Unidos. Posee alrededor de 100

estaciones en 23 6reas metropolitanas. En 20L4, Entercom report6 ingresos

netos de 5380 millones de d6lares. Lincoln es una subsidiaria de Lincoln

National Corporation. Lincoln est6 constituida bajo las leyes de Carolina del

Norte, y es duefta y opera 15 estaciones de radio en cuatro Sreas

metropolitanas del pals. En 20L4, Lincoln obtuvo ingresos netos por 569

millones de d6lares.
El Poder Judicial de los Estados Unidos, en su divisi6n Antitrust, determin6 en

su an6lisis que el mercado relevante en este caso es la venta de tiempo
publicitario en radiodifusi6n sonora a empresas publicitarias donde el

mercado meta son audiencias angloparlantes residentes en la localidad de

Denver, MSA. Entercom y Lincoln vende tiempo publicitario radiof6nico a

empresas publicitarias locales y nacionales, y su mercado meta son las

audiencias angloparlantes de Denver, MSA. Las tarifas publicitarias

radiof6nicas tipicamente est6 vinculadas con la habilidad de la estaci6n

radiof6nica para atraer radioescuchas con ciertas caracteristicas demogr6ficas

del inter6s de las empresas publicitarias. Entercom y Lincoln generan en

Denver, MSA casi todos sus ingresos de la venta de tiempo publicitario a

empresas de publicidad locales y nacionales que buscan llegar a las audiencias

de Denver, MSA. Estaciones de radio fuera de la regi6n de MSA no tienen

acceso a las audiencias de MSA.

Muchas empresas de publicidad compran tiempo para colocar spots por el

valor que les da por si mismo ese tiempo, y tambi6n por el valor que les puede

generar en otras plataformas de medios de comunicaci6n. AI parecer, la

pubticidad radiof6nica es costo-eficiente. De acuerdo con Nielasen Audio, una

empresa dedicada a realizar estudios de mercado en el sector de la

radiodifusi6n sonora, en comparaci6n con otras audiencias, los radioescuchas

son m6s veloces en consumir los productos y servicios que el anuncio

publicitario promueve. Adicionalmente, muchos publicistas locales y

nacionales tambi6n consideran que las audiencias radiof6nicas son muy

receptivas a nuevos productos y servicios. Dichas empresas de publicidad

tambi6n consideran a las estaciones con programaci6n en idioma ingl6s como

complemento de publicidad colocada en otros medios tambi6n con

programaci6n en idioma ingl6s. Las radiodifusoras con programaci6n en

idioma espafiol no fueron consideradas sustitutos razonables para la definici6n

de mercado relevante.
por otro lado, si hubieran cambios en precios de la publicidad radiof6nica en

Denver MSA, los publicistas no reducirfan significativamente sus compras, nl
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harian "switching" a otros medios de comunicaci6n, pues consideran la

audiencia radiof6nica muy necesaria para alcanzar niveles razonables de

rentabilidad. Adicionalmente, Ias estaciones de radio suelen negociar precios

directamente con los publicistas, por lo que pueden discrlminar precios. Las

estaciones generalmente identifican a sus publicistas con fuertes preferencias,

y dada su habilidad para discriminar precios, pueden cargar precios de

acuerdo a la elasticidad individual precio de la demanda de sus clientes.

Efectos anticompetitivos
La propiedad de las estaciones de radio en la zona de Denver, MSA es muy
concentrada. La participaci6n de Entercom y Lincoln excede 37 por ciento para

las estaciones de radio angloparlantes en la localidad. De acuerdo con los

Lineamientos para Fusiones Horizontales del Departamento de Justicia y la

Federal Trade Commission, el lndice Herfindahl Hirschman (lHH) es una

medida de concentraci6n de mercado. Mientras m5s concentrado est6 un

mercado, m5s probabilidad habrd de que una fusi6n o adquisici6n incremente
dicha concentraci6n, y m5s probable serd que dicha transacci6n resulte en una

reducci6n de la competencia, daftando asi a los consumidores. Fusiones en

mercados concentrados con IHH en exceso en 2,500, que implica un aumento
del IHH en 200 puntos, implica un aumento del poder de mercado.
La propuesta de adquisici6n en este caso resultaria en un IHH en Denver, MSA

de 3,500 puntos para estaciones de radio angloparlantes. De hecho, el

Departamento de Justicia calcula que el IHH es actualmente superior al umbral
de 2,500, que ya es considerado muy alto.

Resoluci6n
El andlisis realizado por el Poder Judicial de los Estados Unidos, en su divisi6n

Antitrust, determin6 que la propuesta de adquisici6n eliminaria !a

competencia en el mercado de Denver MSA resuttando en mayores precios a

pagar por las empresas de publicidad a las radiodifusoras. Por lo que, se

resolvi6 que la propuesta de adquisici6n violaba la Secci6n 7 de la Clayton Act,

15 U.S.C. $ 18, por lo que resolvi6 la prohibici6n de la adquisici6n.
Asimismo, la autoridad evalu6 los alcances de dicha adquisici6n en relaci6n a

la afectaci6n que generaria en el comercio interestatal, dado que ambas

compaffias poseen y operan estaciones de radio en varias localidades de los

Estados Unidos vendiendo publicidad. Por lo que, los ingresos por venta de
publicidad para ambas compafffas tendria un efecto sustancial en e! comercio
interestatal. De acuerdo con la resoluci6n, la adquisici6n habria perjudicado el
proceso de competencia en el mercado relevante de venta de publicidad

radiof6nica sonora dirigida a audiencias angloparlantes en la ciudad de
Denver, Colorado Metro Survey Area ("Denver MSA") en violaci6n a !a secci6n

7 de la Clayton Act, 15 U.S.C. $ fg. Por lo que, se resolvi6 prohibir la
adquisici6n.
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3. Criterios T6cnicos

5)Concesi6n de Estaciones en funci6n de !a Capacidad del Espectro

Por cuestiones de espacio flsico, asi como por requerimientos t6cnicos para la prestaci6n

del servicio de radiodifusi6n que tienen por objeto evitar la interferencia en la seffal y
propiciar una prestaci6n de calidad en el servicio, el nilmero de concesiones en el

mercado de radiodifusi6n no puede ser superior a cierto umbral, el cual se define
mediante estudios t6cnicos. Es por ello que existe una "barrera de entrada natural"a2 en el

mercado de radiodifusi6n, misma que se determina mediante una separaci6n minima
entre estaciones, establecida con el objetivo de no perder la calidad en el servicio.

Dicha limitaci6n natural, no debe verse como una barrera a la competencia, ya que la

CPEUM y la LFTR establece un sistema de libre entrada al mercado de radiodifusi6n,
entendido como un sistema objetivo, medible y cuantificable sobre los requisitos que

deben cumplir los interesados en participar en dicho mercado sin que haya un trato
discriminatorio. Asi, la misma precondici6n estructural de este mercado y la existencia de

limites fisicos infranqueables establecen una frontera de posibilidades en cuanto al

n(mero m6ximo de operadores.

La separaci6n minima entre estaciones se fija en funci6n de la tecnologia disponible, asi

como de las caracterlsticas geogrSficas de cada regi6n, y es por ello que se considera
como una barrera de entrada natura!, ya que no estd en funci6n de la economia o bien de

las caracteristicas de la poblaci6n. Los criterios demogrdficos y econ6micos

complementan al an6lisis t6cnico, sin embargo, el ancho minimo de separaci6n entre
frecuencias no se podrii reducir por cuestiones ajenas a! criterio t6cnico, si es que se

requiere mantener la calidad en el servicio y no permitir interferencia en la sehal.

4. Consideraciones Finales en la Asignaci6n de Concesiones

Despu6s de analizar distintos criterios para determinar el nfmero de concesiones de

radiodifusi6n en un mercado, es posible sugerir la siguiente ruta crltica.

Paso 1. Establecer la separaci6n adecuada entre estaciones, es decir, la divisi6n del

espectro radiof6nico mediante el criterio t6cnico para mantener la calidad en el servicio y

evitar problemas de interferencia. Este es un criterio t6cnico que supone la primera

condici6n necesaria para una asignaci6n eficiente del espectro.

42 El concepto econ6mico de "barrera de entrada" se refiere a un obstdculo o dificultad para que las

empresas puedan competir en un mercado. Cuando se dice que una barrera de entrada es "natural", se

tiane. que dicha barrera no fue establecida por un agente econ6mico, es decir no se impuso por parte del
gobierno o del sector privado, sino que es inherente a las caracteristica de ese mercado en particular.
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Paso 2. lmplementar una bateria de criterios que contemple los previstos en !a CPEUM y

en la ley, asi como supuestos de valoraci6n complementarios para asignar eficientemente
el n0mero de concesiones. Como se argument6 en este capitulo, existen criterios
demogr6ficos complementarios entre si, como el poblacional (n0mero de habitantes) y el

de cobertura, asi como criterios econ6micos que aportan informaci6n que los aspectos

demogrdficos no proporcionan. En una asignaci6n eficiente del espectro, se pueden

considerar todos los criterios presentados con anterioridad, dado que la informaci6n que

presentan es independiente, y cada uno de ellos aporta estadisticas relevantes al andlisis

de la competencia en el mercado de la radiodifusi6n.

Por otro lado, el mercado de radiodifusi6n tiene un impacto social relevante al ser un

medio capaz de transmitir informaci6n de manera masiva para la poblaci6n, y en casos

como el de las comunidades aisladas, se vuelve el medio mds importante, sino es que el

fnico. Es por ello que los criterios econ6micos para el otorgamiento de concesiones

deber6n considerar aspectos como la libertad de expresi6n, la pluralidad en la

informaci6n entregada al p0blico, la calidad y veracidad en los mensajes comunicados, asi

como el acceso de la poblaci6n a dicho mercado para expresar su opini6n. En esta linea, se

deben analizar tambi6n las implicaciones politicas del uso de la radio, tal y como se

presentan en el siguiente capitulo.

o
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V. ASPECTOS POLITICOS DE LA RADIODIFUSI6N SONORA

En el mismo sentido que el capitulo anterior, esta secci6n explora las diversas
implicaciones de los esquemas de otorgamiento de concesiones en el mercado de

radiodifusi6n en relaci6n a Ia posible influencia del gobierno, ya sea local o federal, en los

contenidos y las decisiones informativas de las emisoras radiof6nicas. De igual manera, se

analizan las implicaciones de esta influencia gubernamental en aspectos como el

pluralismo mediStico.

En la primera parte, se sientan las bases de Ia importancia de la relaci6n entre los medios

de comunicaci6n masiva y el poder politico en las democracias actuales. Posteriormente,
el an6lisis discute los criterios demogr6ficos (nrimero de habitantes y cobertura efectiva
del servicio) y econ6micos (nivel promedio de ganancias del mercado), a la luz de la
relaci6n entre gobierno y emisoras radiof6nicas, y Ia independencia informativa de 6stas.

1. ta importancia politica de Ia industria radiof6nica

Actualmente, Ios medios de comunicaci6n masiva constituyen la arena fundamental en

donde se disputa el poder politico. Tanto la radio como la televisi6n se han convertido en

los canales esenciales de comunicaci6n continua entre el gobierno y la sociedad. Los

mensajes que envian los gobiernos a trav6s de los medios de comunicaci6n son atajos
informativos para la ciudadania acerca de todo tipo de cuestiones p[blicas. A trav6s de

ellos, los gobiernos buscan movilizar apoyo, organizar la actividad politico-administrativa
(por ejemplo, en casos de emergencia nacional) y, en periodo electoral, permiten el

debate y las discusiones entre los candidatos y partidos pollticos (Guerrero, 2013). A su

vez, la informaci6n y los mensajes que generan estos medios de comunicaci6n constituyen
una fuente importante de retroalimentaci6n para !a administraci6n en turno acerca de la
opini6n p[blica, el cual a su vez muchas veces afecta los limites del campo de acci6n de

los gobiernos nacionales y locales. Por ello, aunque los medios de comunicaci6n, como la

radio y la televisi6n, no entren directamente en la competencia institucional del poder, es

decir, en la competencia electoral, estos son determinantes para la vida democrdtica. El

acceso a Ia informaci6n que se da a travds de estos medios es un componente
fundamental para la funcionalidad de toda democracia. En M6xico el derecho al libre
acceso a la informaci6n plural y oportuna se encuentra garantizado en el articulo 6 de la
CPEUM.43 En este sentido, particularmente !a industria radiof6nica es fundamental pues

43 En dicho articulo se establece que "[...] Toda persona tiene derecho al libre acceso a informaci6n plural y

oportuna, asf como a buscar, recibir y difundir informaci6n e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresi6n. El Estado garantizar6 el derecho de acceso a las tecnologias de la informaci6n y comunicaci6n, asi

como a los servicios de radiodifusi6n y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales

efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestaci6n de dichos servicios."

Adem6s, de acuerdo a la Corte lnteramericana, el "[...] acceso a la informaci6n priblica es un requisito
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es uno de los medios con mayor penetraci6n en M6xico.4

Dicho esto, tanto la independencia entre la radio y los actores politicos como el derecho

de las audiencias a contenidos plurarales de informaci6n son esenciales para mantener e!

ejercicio pleno de los derechos, el pluralismo democr6tico, la libertad de expresi6n y la
calidad informativa. Como consecuencia, dentro de los criterios para determinar la

competencia 6ptima en el sector radiof6nico es necesario considerar el riesgo de

cooptaci6n de los jugadores ante otros grupos de inter6s en aras de encontrar un

equilibrio entre los derechos de las audiencias a contenidos de calidad y el inter6s de

mercado de los medios.

2. Criterios demogrificos

a) N(mero de Habitantes y Cobertura Efectiva en el Servicio

El criterio de relaci6n entre el n0mero de habitantes y la cantidad de radiodifusoras

disponibles es un m6todo limitado para vislumbrar que tan 6ptima es la competencia en el

mercado de radiodifusi6n. En t6rminos politicos, depender fnicamente de este criterio no
genera los mayores beneficios posibles tanto para el gobierno como para la ciudadania.

Para una estaci6n de radio, las caracteristicas econ6micas de la poblaci6n son sumamente

relevantes, ya que determinan el valor de la venta de publicidad. A diferencia de la l6gica

de una radiodifusora, bajo la l6gica democrdtica, al gobierno le es relevante alcanzar al

mayor n0mero de habitantes posibles sin importar sus caracteristicas econ6micas. Esto no

s6lo en t6rminos del alcance que pueda tener la informaci6n organizacional y
administrativa, sino tambi6n en t6rminos de movilizar al mayor nilmero de apoyo
(considerando la premisa: "un hombre, un voto"). En esta riltima dimensi6n, la radio se

volvi6 fundamental a partir de 1993, cuando la reforma electoral regul6, por primera vez,

el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicaci6n. En la actualidad, el uso

de !a radio por los partidos politicos y la autoridad electoral se encuentra normado por la
Ley General de lnstituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) y el Reglamento de

Radio y Televisi6n en Materia Electoral del lnstituto Nacional Electoral (lNE). De acuerdo

con esta normativa, en periodo no electoral el INE administra elL2% del tiempototal del

Estado en radio y televisi6n, el cua! equivaldria en su fltima medici6n a 7 minutos y 48

segundos por emisora radiof6nica. De este tiempo, la mitad (i.e. 3 minutos 54 segundos)

le corresponden, en partes iguales, a los partidos pollticos. En tiempos electoralesas, la

cifra asciende a 41 minutos diarios por estaci6n de radio y se distribuye entre los partidos

indispensable para el funcionamiento mismo de la democracia, una mayor transparencia y una buena
gesti6n priblica, y que en un sistema democrdtico representativo y participativo, la ciudadania ejerce sus

derechos constitucionales a trav6s de una amplia libertad de expresi6n y de un libre acceso a la

informaci6n." Corte lDH, Caso Claude Reyes y otros vs Chile, Sentencia 10 de septiembre de 2005, piirrafo
84.
4 De acuerdo al lNEGl, la radio alcanza al cien por ciento de los mexicanos, mientras que la televisi6n a un

8s%.
as Especlficamente en campafias federales.
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politicos. En este sentido, el criterio demogr6fico por ntimero de habitantes podria

vislumbrarse como eficiente en t6rminos politicos. Sin embargo, como se apunt6 en el

capltulo anterior, esta medida no indica de manera precisa e! nivel de cobertura efectivo
en la poblaci6n, pues este varla de acuerdo a la naturaleza de cada radiodifusora y a las

caracteristicas geogr6ficas del territorio. En t6rminos de acceso a la informaci6n, m5s que

la simple relaci6n entre habitantes y n0mero de emisoras radiof6nicas, la competencia

6ptima en una localidad debe maximizar la cobertura efectiva en la poblaci6n. En la figura
4 puede consultarse la cobertura promedio m6xima y minima de las secciones electorales
por parte de las radiodifusoras en 20L4.

Tabla 9

Cobertura de Ias emisoras de radio AM y FM por secciones electorales en 2014.

Es importante mencionar que las ondas de las estaciones AM trabajan en un rango mucho

mayor que las FM. Esto resulta en que la longitud de onda, es decir la cobertura, de la
radiodifusi6n sonora AM sea mucho mayor que la FM. En consecuencia, las estaciones AM

cubren en promedio poco mds de dos veces las secciones electorales que sus hom6logas

en FM.

Cada aho, el Comit6 de Radio y Televisi6n del lNE, junto con el lFT, crea el cat6logo

nacional y los mapas de cobertura de todas las estaciones de radio del pais en aras de

garantizar que la comunicaci6n politica de los actores (partidos politicos y autoridades
electorales) permee al mayor nImero de habitantes para enriquecer el debate

democrdtico. Considerando este objetivo, es imperativo maximizar la cobertura efectiva

en la poblaci6n, ponderando si la competencia en la industria radiof6nica en una localidad
particular es mds ben6fica en el espectro de AM o FM. Las implicaciones de esta elecci6n

se hacen evidentes cuando se consideran las caracteristicas geogrdficas y demogr6ficas de

cada localidad, por ejemplo v6ase la figura 5 para observar la divergencia de coberturas en

las zonas montafiosas del pais.
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Estsci6n
Cantidad
nacional

Promedio de secciones
electorales cubiertas

tVlfximas seccloner elffiryEfes
cubiertas por estaci6n

AM 404 4,25r L7,086

FM r,264 L,322 10,918

Fuente: INE 2014 - IFT 20L4. "Cobertura de las emisoras de Radio FM en Padr6n y Lista

Nominal por Secci6n Electoral" y "Cobertura de las emisoras de Radio AM en Padr6n y
Lista Nominal por Secci6n Electoral".
*Se presenta el total de emisoras, incluyendo permisionarios y concesionarios sin

distinguir entre radio comercial, social/comunitario y p0blico.

76



o

o

o

o

o

e

o

o

o

Figuras 2,3 y 4. Mapas de cobertura de estaciones de Radlo AM y FM en Guerrero,
Sinaloa y Tamaulipas del lNE.
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Fuente: lNE, 2014.
En este sentido, es importante decir que cualquier plan de manejo de espectro que
pretenda optimizar la competencia debe garantizar, entre otros aspectos, la maximizaci6n
de cobertura, toda vez que se haya realizado un andlisis exhaustivo de las particularidades
geogr6ficas y demogr6ficas de una localidad en particular.

3. Criterios econ6micos

a) Nivel Promedio de Ganancias del Mercado
Para determinar el n(mero 6ptimo de competidores en el mercado de radiodifusi6n, es

importante considerar el potencial de ganancias que las compaft[as nuevas y las existentes
tendr6n en el corto y mediano plazo. En t6rminos politicos esto es sumamente
importante, ya que la autosuficiencia financiera de las emisoras en las distintas localidades
determinard la vulnerabilidad de las mismas para mantener su independencia informativa
ante el poder politico v otros grupos de inter6s. por eiemplo, el crimen organizado. El

detrimento de esta independencia perjudica de manera determinante el pluralismo
medi6tico, la libertad de prensa, la calidad de contenidos disponibles para la ciudadania y,

finalmente, la calidad democrStica de un pafs. Si bien es cierto que los ingresos esperados
por emisora radiof6nica adicional serian suficientes para determinar e! tamaffo de la

+INE Cobertura de las Emisoras de Radio y Televisi6n
Tamaulioas
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demanda de nuevos competidores, Ia conceptualizaci6n juridica del servicio radiof6nico
como bien priblico crea distorsiones que sugieren que el libre mercado sin regulaci6n
puede conducir a un equilibrio ineficiente para la poblaci6n. O

En Mdxico el espectro radiof6nico es un bien de dominio p0blico. La Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusi6n en su articulo 9, fracci6n ll, mandata al Estado

garantizar la continuidad en la prestaci6n de los servicios de radiodifusi6n inclusive

cuando se revoque, disuelva o quiebre una sociedad concesionaria. A diferencia de un

mercado con libre competencia, con esta concepci6n juridica podria interpretarse que el

gobierno mexicano est6 obligado a garantizar una oferta minima de radiodifusoras en una

localidad. Si bien no se conocen casos de emisoras rescatadas por el Estado mexicano, es

importante plantearse los escenarios que podrian resultar cuando este factor interact(a
con el criterio de viabilidad financiera de las emisoras, y que puede derivar en la

generaci6n de incentivos perversos para que grupos de inter6s, entre ellos los gobiernos

locales, coopten a las emisoras radiof6nicas para perseguir intereses particulares. A

continuaci6n, se explica de forma breve el modelo en cuesti6n.

Asumamos que hay dos tipos de jugadores en el espectro radiof6nico mexicano. EI

primero consiste en todas aquellas empresas que logran participar en el mercado

cubriendo sus costos operativos pero que no generan utilidades. A estas radiodifusoras las

denominaremos como "no rentables". El segundo grupo son todas aquellas que, con las

variaciones correspondientes, generan utilidades (es decir, son "rentables"). Asimismo,

suponemos que como los recursos del Estado son escasos, no todas las radiodifusoras no

rentables que se declaren en quiebra podrSn ser rescatadas, lo cual dar6 lugar a un

elemento discrecional por parte de la autoridad para determinar que emisora serd

rescatada y cual no.

Si una emisora no rentable calcula que es probable que no sea rescatada por la SCT en el

corto plazo cuando caiga en quiebra, entonces serd m5s factible que sucumba ante la

cooptaci6n de grupos de inter6s que garanticen su minima viabilidad financiera en el

mediano plazo. Considerando que el rescate proviene por parte del gobierno federal, uno

de estos grupos de inter6s bien podrian ser las autoridades locales. Cuando exista una

situaci6n de gobierno dividido, donde el partido del gobierno federal es distinto al partido

delgobierno local, esto incentivos podrlan acentuarse.

Es importante mencionar que en el caso de la radio, la participaci6n hist6rica del gobierno

en las decisiones informativas ha estado mediada en gran parte por la influencia de

recursos gubernamentales en las estructuras de las empresas informativas,
principalmente como comprador importante de espacios publicitarios (Carreff o, 2OO7). La

propaganda y publicidad gubernamental es un componente fundamental en la estrategia

de cualquier gobierno. En 2014, las dependencias y las entidades de la Administraci6n
P0blica Federalerogaron un monto de alrededor de7 mil millones de pesos por publicidad

(SFP, 2014), de los cuales tan s6lo la Presidencia de la Rep(blica gast6 34 millones de

pesos. Esto sin considerar las pautas que no son registradas en los informes oficiales, por
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lo que el monto bien podria ser mayor. En la figura 6 puede observarse la distribuci6n del
gasto en campaffas de comunicaci6n social de la Administraci6n Pfblica Federal el afio
pasado, segmentado por medio de comunicaci6n.

Figura 6. Gasto en campafras de comunicaci6n social.

200/o

340/o
H Radio

r Prensa Impresa

&A TV
LBo/o

i- Otros

Fuente: Elaboraci6n propia con informaci6n de SFP 2014.
*Se incluyen los gastos en el concepto 3600 "Servicios de

Comunicaci6n Social y Publicidad" y la partida 333605
"lnformaci6n en medios masivos derivada de la operaci6n y
administraci6n de !as dependencias y entidades".

E! atractivo del gobierno por contratar publicidad es doble. Por un lado, para los gobiernos

en turno la publicidad constituye un instrumento muy ftil para posicionar agendas y
movilizar apoyo, asi como muchas veces para atacar adversarios politicos. Por otro lado,
ya que !a principalfuente de ingreso de una emisora radiof6nica es la venta de publicidad,

las emisoras tendrdn fuertes incentivos para vender el mayor n0mero de espacios
publicitarios a las autoridades. Tan s6lo en 2Ot4la industria radiof6nica recibi6 poco m6s

de 1,300 millones de pesos por concepto de publicidad del gobierno federa!. (SFP, 2014)

Existe diversa literatura (Gehlbach ySonin, 2OL4; Besleyy Prat,2006)que evidencia que la
probabilidad de que el gobierno coopte a una radiodifusora, vla compra de publicidad o
mediante sesgos en las lineas editoriales, no necesariamente es lineal con respecto al

tamafio de rating de !a misma. Los autores afirman que a Io largo del tiempo el

incremento de publicidad y sesgo gubernamental en una emisora radiof6nica reducird el

rating de la misma, disminuyendo asi la rentabilidad de sus espacios publicitarios y
haciendo que el mismo gobierno, como cualquier otro comprador, deje de pautar en la

emisora correspondiente.

4. Consideraciones finales de Ios aspectos pollticos
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Ante este contexto, es imperativo que a! considerar los criterios para seleccionar el

ntimero de plazas y de radiodifusoras en las nuevas licitaciones, se considere !a

dependencia potencial de estos nuevos jugadores ante grupos de inter6s. Estudiar e!

papel de los medios de comunicaci6n a !a luz de su relaci6n con los gobiernos hace que las

cuestiones en el disefto regulatorio vayan mds all6 de las preocupaciones est5ndar de la
competencia en mercados. Cambios en el nivel de concentraci6n de jugadores puede

afectar el bienestar social, no s6lo a trav6s de los canales tradicionales de excedente del

consumidor (precios de suscripci6n, las tarifas de publicidad, etc.), sino tambi6n a trav6s

de sus efectos en el pluralismo, calidad democr5tica y responsabilidad politica de las

autoridades. (Besley y Prat, 2006)

Es imperativo que ante la entrada de nuevos competidores en el sector radiof6nico, se

consideren aspectos que, por un lado, aumenten el acceso a la informaci6n en la

poblaci6n y que permita que los criterios de cobertura efectiva cumplan su cometido.
Pero, por otro !ado, consideran tambi6n criterios que incorporen aspectos de la viabilidad
financiera de las unidades econ6micas del sector en el corto y mediano plazo, pues esto

determinard la vulnerabilidad de su independencia informativa ante grupos de inter6s. Es

fundamental ponderar estas implicaciones a la par que las consideraciones econ6micas,
pues la elecci6n de un criterio sub6ptimo perjudicarla en gran manera la libertad de

expresi6n, la pluralidad informativa, la calidad y veracidad en los contenidos, asl como el

acceso de la poblaci6n para expresar su opini6n.
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vr. coNcrusroNEs

Antes de la reforma estructural al sector de telecomunicaciones y de radiodifusi6n, !a

regulaci6n habia sido creada en funci6n de mercados anal6gicos con la existencia de

monopolios naturales. Por ejemplo, en el servicio de telefonia fija y en el de correos.

Posteriormente, el cambio tecnol6gico permiti6 la interconexi6n y convergencia entre las

redes. Por ejemplo, en la transmisi6n de datos y video a trav6s de tel6fonos m6viles o

bien en la transmisi6n de voz a trav6s de fibra 6ptica. Las nuevas tecnologias

transformaron los mercados y permitieron la entrada de un mayor nf mero de

competidores.

La reforma constituciona! en este sector supuso el inicio de las nuevas politicas p(blicas

en torno a la mayor competencia, cobertura y mejora en la calidad de! servicio, asl como

hacia el acceso a nuevas tecnologias y correcci6n de los fallos de mercado. En la brisqueda

de dichos objetivos, se han realizado m0ltiples programas y acuerdos en materia de

radiodifusi6n sonora, mismos que denotan un proceso continuo de consolidaci6n de la
politica sectorial. Previo a la reforma, la COFETEL busc6 determinar pautas precisas en

torno a la entrada de nuevas radiodifusoras comerciales de FM, toda vez que se

vislumbraba ya establecer condiciones propicias para la entrada de la RDT, y en el

reconocimiento jurldico de la radiodifusi6n como un servicio de inter6s general, seg0n el

artlculo 4 de la hoy abrogada Ley Federal de Radio y Televisi6n.

El contexto actual, que reconoce constitucionalmente a la radiodifusi6n como "servicio
p0blico de inter6s general", sugiere un giro en torno a la politica p0blica. La reducci6n y
simplificaci6n de criterios para definir la entrada de nuevas radiodifusoras comerciales de

FM, estableciendo exclusivamente pardmetros poblacionales es insuficiente y puede
generar afectaciones econ6micas a la industria de !a radiodifusi6n y a la libertad de

expresi6n e informaci6n. Esto contrasta con los criterios que diseft6 en su momento la

extinta COFETEL (que destacaban pardmetros t6cnicos, poblacionales y econ6micos) para

la existencia de nuevas concesiones de radio. En consecuencia, la simplificaci6n de

criterios amplia la posibilidad de entrada de radiodifusoras poco rentables generando

incertidumbre sobre la forma de implementar el mandato constitucional de "continuidad
y calidad de! servicio priblico de radiodifusi6n" provisto por dichas compafiias. Esto podria

establecer la obligaci6n lega! de intervenci6n del Estado a favor de dichos radiodifusores,
permitiendo asi el uso discrecional de fondos p0blicos hacia mercados de radiodifusi6n
con poca o nula rentabilidad financiera.

Bajo el contexto actual, el IFT cuenta con capacidades para regular el proceso de

competencia econ6mica en el sector de la radiodifusi6n y, por ende, debe establecer
par6metros que certifiquen la futura solvencia financiera de las concesiones entregadas,
con base en la presi6n competitiva en cada zona del pals, de tal forma que se cumpla el

o
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mandato de generar un mercado de radiodifusi6n en condiciones de competencia
efectiva.

En el presente estudio se analizaron distintos criterios para determinar el nf mero 6ptimo
de concesiones de radiodifusi6n en un mercado. Para ello se consider6, como primer paso

necesario, la revisi6n de los estudios t6cnicos sobre la separaci6n adecuada entre
estaciones con el objetivo de evitar problemas de interferencia y garantizar la calidad del
servicio para las audiencias. Posteriormente, existe una bateria de indicadores a

considerar para la asignaci6n de concesiones, con miras a establecer un servicio

redituable financieramente que no requiera la intervenci6n gubernamental en el corto o
mediano plazo. Al respecto, existen criterios demogrSficos complementarios entre si,

como el poblacional (n0mero de habitantes) y el de cobertura efectiva del servicio.

Adicionalmente, los criterios econ6micos aportan informaci6n sustancial que los aspectos

demogrdficos no consideran, por lo que se pueden adoptar indicadores como el indice de

concentraci6n de la renta econ6mica o el nivel promedio de utilidades netas en el

mercado. La concentraci6n de la renta econ6mica en un mercado relevante incentiva a las

compaffias a crear barreras de entrada al mercado, lo cual deriva en altos precios para los

consumidores. Por lo tanto, es conveniente considerar el lndice de Herfindahl Hirschman
para determinar el n(mero 6ptimo de concesiones en el mercado de radiodifusi6n.

En una asignaci6n eficiente del espectro se pueden considerar todos los criterios
presentados, dado que aportan informaci6n necesaria para el an6lisis de la competencia
en el mercado de radiodifusi6n. La salud financiera de una radiodifusora es un factor
necesario para garantizar su autonomia o independencia ante posibles presiones de
grupos de inter6s. Es conveniente considerar el papel de los medios de comunicaci6n a la

luz de su relaci6n con el sector p0blico. Cambios en el nive! de concentraci6n de jugadores

puede afectar el bienestar social, no s6lo a trav6s de los canales tradicionales como e!

excedente del consumidor (precios de suscripci6n, las tarifas de publicidad, etc.), sino

tambi6n a trav6s de sus efectos en el pluralismo, calidad democrStica y responsabilidad
politica de las autoridades. Es fundamental ponderar estas implicaciones a la par que las

consideraciones demogrdficas y econ6micas, de lo contrario se perjudicarla la libertad de

expresi6n, la pluralidad informativa, la calidad y veracidad en los contenidos, asf como el

acceso de la poblaci6n para expresar su opini6n.
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o

r. TNTRODUCCI6N

o
En M6xico hubo un cambio estructural en los mercados de telecomunicaciones y
radiodifusi6n con la publicaci6n del DECRETO. Desde la CPEUM se establecieron nuevos
principios, reglas, objetivos y fines en torno a la regulaci6n de dichos sectores, mismos
que posteriormente se desarrollarian ampliamente en la LFTR.

o
Uno de los aspectos torales del nuevo marco constitucional fue la creaci6n de un 6rgano

constitucional aut6nomo, el lFT, al que la propia CPEUM y la LFTR dotan de una serie de

facultades tinicas y amplias para regular el desarrollo de los sectores de

telecomunicaciones y radiodifusi6n.

Este nuevo orden juridico, en su conjunto, le otorga al regulador herramientas que, en

correlaci6n con las mejores prdcticas internacionales, !e permiten ofrecer soluciones

s6lidas a la problemdtica particular de la industria de radiodifusi6n sonora mexicana.

Araiz de diversas decisiones regulatorias adoptadas o en proceso de adopci6n por parte

del lFT, a las cuales nos referiremos ampliamente en el presente apartado de andlisis
juridico, es preocupaci6n e interds de la CIRT poner a consideraci6n de la autoridad
diversos elementos que estamos seguros contribuir6n a lograr una mejor regulaci6n de la
radiodifusi6n sonora, en beneficio de la audiencia y de la industria.

En particular, son tres asuntos los que preocupan a la CIRT cuyo an6lisis juridico se pone

O respetuosamente a la consideraci6n del tFT:

l. Promoci6n de una migraci6n ordenada de estaciones de AM a la banda de FM.

ll. Separaci6n de frecuencias de portadoras principales entre estaciones de
radiodifusi6n sonora en la banda de FM.

lll. Criterios a considerar para la licitaci6n de nuevas estaciones comerciales de
radiodifusi6n sonora.
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It. PROMOCI6N DE UNA MIGRAC!6N ORDENADA DE ESTACTONES DE AM A I"A BANDA

DE FM.

1. Objeto del andlisis.

En este apartado se parte del supuesto de que la LFTR, en su artlculo d6cimo octavo
transitorio, da un mandato expreso al IFT para procurar la migraci6n del mayor nilmero
posible de estaciones de AM a FM.

Una vez concluido el proceso de migraci6n de AM a FM derivado del Acuerdo emitido en

200846, la soluci6n a la problemStica de las 171 estaciones de AM que entonces no
pudieron migrar a la banda de FM no puede pasar por los mismos esquemas ni criterios
contemplados precisamente en dicho Acuerdo.

Por mandamiento legal que le obliga a buscar los mecanismos que permitan la migraci6n

del mayor n0mero posible de estaciones, el IFT debe seguir criterios que, por la escasez de

espectro radioel6ctrico, deben ser novedosos y plenamente sustentados en la legalidad y

!a transparencia.

El mandato de la LFTR busca generar condiciones de equidad entre el universo de

radiodifusores y el uso m6s eficiente del espectro radioel6ctrico. Dada la complejidad
t6cnica de la problemdtica, deben buscarse soluciones particulares a cada caso; soluciones

id6nticas dejarian sin resolver la problemdtica de decenas de estaciones cuyas condiciones
y realidad t6cnicas pueden variar diametralmente unas de otras.

Finalmente, es indispensable argumentar y acreditar, como ya se hizo en otras partes de

este estudio, que la debida atenci6n a esta obligaci6n no pasa necesariamente por reducir
la separaci6n entre portadoras principales de frecuencias de FM. De hecho, la soluci6n a la

migraci6n de estaciones y la separaci6n a 400 KHz son temas diferenciados, que el

legislador no vincula y que deben ser atendidos, cada uno, por sus propios m6rltos.

2. Programa de trabajo para reorganizar el espectro radioel6ctrico a estaciones de radio
y televisi6n.

o- Uno de los temas incluidos en el DECRETO fue la obligaci6n del Ejecutivo Federal de incluir
en el Plan Naciona! de Desarrollo diversas acciones en materia de espectro radioel6ctrico,
entre otras, la de elaborar un Programa Nacional de Espectro Radioel6ctrico que, en

materia de radio y televisi6n, comprendiera !a elaboraci6n de un programa de trabajo

# Acuerdo por el que se estoblecen los requisitos poro llevor o cobo el combio de frecuencios outorizodos poro prestor el
servicio de rodio y que operon en lo bondo de Amplitud Modulodo, a lin de optimizor el uso, oprovechomiento y
explotoci6n de un bien del dominio pAbfico en tronsici1n o lo rodio digitol, publicado el 15 de septiembre de 2008 en el
Diario Oficial de la FederaCl6n.
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para reorganizar el espectro radioel6ctrico atribuido a este servicio. Refiere el artfculo
d6cimo s6ptimo transitorio, fracci6n V, del DECRETO: 

O

DEctMo sEPTlMo. En el morco delsistema Nacionol de Ploneaci6n Democrdtica, el
Ejecutivo Federal incluird en el Plon Nacional de Desorrollo y en los programas
sectorioles, institucionales y especiales conducentes las siguientes occiones:

'V. 
Un erogroma Nocionol de Espectro Radioel€ctrico que, de monero enunciativa y no

li mitativo, i ncl ui rd lo siguie nte :

a) lJn programo de trobajo para garantizar el uso ilptimo de las bondas 700 MHz y 2.5
GHz bajo principios de acceso universol, no disuiminotorio, compartido y continuo, y

b) Un programo de trobojo poro reorganizor el espectro rodioeldctrico o estaciones de
radio y televisihn.

El lnstituto Federol de Telecomunicociones deberd realizar las occiones necesarias
para contribuir con los objetivos y metos fijodos en el Plan Nacionol de Desarrollo y
demds instrumentos progromdticos, relocionodos con los sectores de radiodifusi6n y
telecomunicociones.

En acatamiento a este marco constitucional, !a LFTR establece en su artlculo d6cimo
octavo transitorio la obligaci6n del IFT de emitir e! programa de trabajo para reorganizar
el espectro radioel6ctrico a estaciones de radio y televisi6n.

Un aspecto fundamental del mandato dado por el legislador al IFT es que tal mandato es

complejo en cuanto a que se encuentra calificado en varios aspectos. Tampoco es un

mandato que solamente establezca un plazo para emitir el programa.

Por el contrario, el legislador fue sumamente explicito en cuanto a cada uno de los

objetivos que debia observar el programa. As[, el articulo d6cimo octavo transitorio de la
LFTR ordena que en la determinaci6n de! programa para reorganizar el espectro
radioel6ctrico a estaciones de radio y televisi6n, el IFT procurard el logro de los siguientes
cu atro objetivos especificos :

a) E! desarrollo del mercado relevante de la radio;

b) La migraci6n del mayor n(mero posible de estaciones de concesionarios de la

banda AM a FM;

c) El fortalecimiento de las condiciones de competencia, y

d) La continuidad en la prestaci6n de los servicios.

Para mayor claridad, a continuaci6n se transcribe el articulo d6cimo octavo transitorio de

la LFTR:

a

o

o

O

o
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o
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DECTMO OCTAVO. El tnstituto Federol de Telecomunicociones deberd emitir dentro de

los ciento ochento dios siguientes a lo entrado en vigor de lo Ley Federal de

Telecomunicociones y Radiodifusihn, el progromo de trabaio paro reorgonizar el

espectro radioeldctrico a estaciones de radio y televisi6n a que se refiere el inciso b)

de lo fracci6n V del ortlculo Ddcimo SCptimo transitorio del Decreto por el que se

reforman y adicionon diversos disposiciones de los orticulos 5o.,7o.,27, 28, 73, 78,94
y 105 de la Constituci6n Politico de los Estados Unidos Mexiconos, en materia de

telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacihn el 77 de junio de

2073. En lo determinacihn del orooramo de traboio, el lnstituto procurord el

desorrollo del mercodo relevonte de la rodio. lo mioroci1n del mavor nrtmero posible

de estociones de concesionarios de la banda AM o FM, el fortalecimiento de los

condiciones de competencia v lo continuidad en lo prestaci6n de los servicios.
Enfasis ofiodido

De los cuatro objetivos sehalados en Ia Ley, el segundo de ellos es eltema central que nos

ocupa: la migraci6n del mayor n0mero posible de estaciones de concesionarios de la

banda AM a FM, lo cual no es 6bice -es importante subrayarlo-, para que el lFT, al

procurar tal migraci6n, atienda tambi6n los otros tres objetivos del articulo d6cimo octavo

transitorio.

El mandato dado por la Ley al tFT deviene de la necesidad de resolver una situaci6n de

inequidad existente en la radiodifusi6n sonora del pais respecto de L7L estaciones de

radio, inequidad que fue observada por el Congreso de la Uni6n y que deriv6 en el artlculo
d6cimo octavo transitorio citado.

Como es sabido, la migraci6n de estaciones de la Banda de AM a la Banda de FM no es un

tema nuevo en nuestro pais. En su forma mds completa e integralaT se instrumenta en el

afio 2008, cuando el Ejecutivo Federal emite el Acuerdo que ya hemos referido, en la

exposici6n de motivos de dicho Acuerdo se reconoce:

Que en virtud de lo sefialodo en el considerondo que ontecede, esto Secretaria
considera conveniente otorgar lo posibilidad a aquellos concesionorios que operon en

lo bonda de AM, de solicitar el combio poro operar en lo banda de FM, o fin de

olleaorse de los recursos necesarios poro. en un futuro. miorar ol estdndar dioitol oue

se determine en su momento;

Que de conformidod con datos presentodos por la Cdmoro Nacional de lo lndustria de
lo Rodio y la Televisihn ante el Grupo Plurol poro la Revisihn de lo Legisloci6n en

Moteria de Telecomunicociones y Radiodifusihn del Senado de lo ReprtUica, en el caso

de las estaciones comercioles, en el afro 2003 los 473 estaciones de FM obtuvieron el
72% de los ingresos por publicidad en tanto los 760 estociones de AM lograron
ingresos del 28% por el mismo rubro. Lo porticipoci6n de oudiencia de la radio FM

a7 En el affo L994 se instrument6 un programa de alcance parcial que solamente beneficio a 82
estaciones de AM.
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pos6 del 8% en 7972 al 77% en el 2005 en tonto aue para el 2005 lo media de
particiooci6n de oudiencio de la FM fue del 83% v la de lo AM del 77%:

Que el combio de frecuencio de AM o FM pora aue en un futuro lo estaciin lleve a
cobo tansmisiones diaitoles en FM. requiere que el concesionorio o permisionorio
realice las inversiones necesorias paro la adquisici6n de los equipos transmisores; la
odquisici6n de un sistemo rodiador; torre de transmisihn; elsistema de enlace
correspondiente y, en su coso de uno nueva ubicacidn, todo ello considerando
los alternativos de estdndores digitales con los que se podria operor;

Que la colidod auditivo de las sefiales de radio FM es i veces superior o la oue se
puede obtener de las sefiales de radio AM. lo que fovorece un servicio de movor
calidod alpilblico:

Que la industrio de la rodio AM. necesito contar con condiciones oue le permita elevor
su competitividad. o fin de llevar o cobo los inversiones oue troe consiao lo
introduccihn de lo tecnolooia pora lo radio dioital:

Enfasis afiadido

Asi las cosas, por virtud del citado Acuerdo se busc6 que las estaciones de radio AM, al

operar en la Banda de FM, pudieran hacer una mejor prestaci6n del servicio al ofrecer una

mayor calidad en las seftales, que se hiciera un mejor aprovechamiento del espectro
radioel6ctrico, y que los concesionarios tuvieran mayores ingresos, lo cual era un paso

previo para que en el futuro las estaciones tuvieran las posibilidades econ6micas para

migrar hacia un nuevo estdndar digital en la radio.

Es claro, pues, que uno de los objetivos mds importantes para la autoridad fue que

existieran condiciones m6s equitativas para la operaci6n de las estaciones de radio,
independientemente de si eran de AM o de FM, comerciales o de otra indole.

El hecho de que una raz6n primordial para Ia emisi6n del Acuerdo atendia a fines de

equidad queda a(n m6s claro cuando el propio Acuerdo reconoce que las 473 estaciones

de FM obtuvieron el72% de los ingresos por publicidad en tanto las 760 estaciones de AM

lograron ingresos del 28% por el mismo rubro, y que Ia participaci6n de audiencia de la
radio FM pas6 del 8% en L972 al77o/o en el 2005.

Si bien e! citado Acuerdo represent6 un beneficio enorme para la mayor parte de los

radiodifusores que operaban en la Banda de AM, se tiene, de acuerdo con datos
proporcionados por el lFT, que a0n existen 171 estaciones de AM que faltan de migrar a

FM. El conjunto de estas estas estaciones motiv6 a que el legislador hubiera previsto en el

articulo d6cimo octavo transitorio de la LFTR que el IFT deberia hacer sus mejores

esfuerzos para que migrasen tales estaciones de AM a FM.
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Se trata de una medida que busca la equidad

oportunid?d, no pudieron beneficiarse de un

autoridad competente, la extinta COFETEL.

Esta equidad deber6 buscarse en armonla

radioel6ctrico, bien del dominio pfblico48y el

radio sonora.

Es decir, se trata de una medida en beneficio de 171 estaciones
inclusi6n en el programa de reorganizaci6n del espectro previsto

s6ptimo transitorio del DECRETO.

entre aquellos radiodifusores QU€, en su

programa general implementado por la

con el uso m6s eficiente del espectro
impulso al desarrollo de la industria de la

radio, y de ahi su

el articulo d6cimo

lFT, al implementar la migraci6n del mayor
FM como una medida de equidad, considere
con todos y cada u no de los objetivos

de
por

3. Objetivos del programa de reorganizaci6n del espectro radioel6ctrico a estaciones de
radio y televisi6n.

Es esencial que la autoridad competente, el

n0mero posible de estaciones a la Banda de
que esta acci 6n, a su vez, debe cumplir

48 Epoca: Novena Epoca, Registro: L70757, lnstancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional,
Ad mi n istrativa, Tesis : P. I J. 65 I 2007, Piigi na : 987'
EspEcrRo naoloefcrRlco. FoRMA pARTE DEt EspActo aEReo, quE coNsrruyE uN BrEN NActoNAL
DE uso coruOru suJETo el nEcrrurru DE DoMrNro p0suco DE lA rroenacr6n, pARA cuyo
ApRovEcHAMTENTo EspEcrALsE REqUTERE cotrtcEst6tt, AUToRrzAcr6r o prnrrntso.

La Secci6n Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Uni6n lnternacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioel6ctricas u ondas hertzianas como las ondas

electromagn6ticas cuya frecuencia se fija convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz y que se

propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o., fracci6n ll, de la Ley Federal de

Telecomunicaciones define al espectro radioel6ctrico como el espacio que permite la propagaci6n sin guia

artificial de ondas electromagn6ticas cuyas bandas de frecuencia se frjan convencionalmente por debajo de

los 3,000 gigahertz. En ese tenor, si se relaciona el concepto de ondas radioel6ctricas definido por el derecho
internacional con el del espectro radioel6ctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se

concluye que este 0ltimo forma parte del espacio a6reo situado sobre el territorio nacional, sobre el que la

Naci6n ejerce dominio directo en la extensi6n y t6rminos que fije el derecho internacional conforme al

articulo 27 dela Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Portanto, el espectro radioel6ctrico
constituye un bien de uso com(n que, como tal, en t6rminos de Ia Ley General de Bienes Nacionales, estd

sujeto al r6gimen de dominio ptiblico de la Federaci6n, pudiendo hacer uso de 6l todos los habitantes de la
Repriblica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables,
pero para su aprovechamiento especial se requiere concesi6n, autorizaci6n o permiso otorgados conforme a

las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos reales, pues s6lo otorgan
frente a la administraci6n y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explotaci6n
conforme a las leyes y al tftulo correspondiente.
Acci6n de inconstitucionalidad 2612006. Senadores integrantes de la Quincuag6sima Novena Legislatura del
Congreso de la Uni6n. 7 de junio de 2OO7. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Jos6 de Jesds Gudiffo
Pelayo. lmpedido: Jos6 Ram6n Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarias: Andrea
Zambrana Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
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expresamente atribuidos al citado programa de reordenamiento del espectro a estaciones
de radio y televisi6n por el articulo d6cimo octavo transitorio de !a LFTR, es decir:

a) El desarrollo del mercado relevante de la radio;

b) Elfortalecimiento de las condiciones de competencia, y

c) La continuidad en la prestaci6n de los servicios.

Es decir, la migraci6n no es una medida aislada, aparte de consideraciones de

competencia o t6cnicas, siendo aplicables por ello los preceptos constitucionales y legales
que hacen referencia a la competencia efectiva y a la calidad del servicio priblico de

radiodifusi6n. No se trata asi, por ejemplo, de una medida que deba realizar el IFT

poniendo en riesgo la calidad del servicio. '

4. Alcance del mandato otorgado por la LFTR al lFT.

La debida interpretaci6n literal, l6gica e hist6rica del artlculo d6cimo octavo transitorio de

la LFTR al ordenar al IFT que en la determinaci6n del programa de trabajo procurar6 la

migraci6n del mayor nrimero posible de estaciones de concesionarios de la banda AM a

FM, deriva en los siguientes criterios:

1. El IFT est6 obligado a que en cada mercado migre el mayor n0mero posible de

estaciones de AM. En opini6n de !a CIRT, tal obligaci6n debe traducirse en que el

IFT haga sus mayores esfuerzos para que las 171 estaciones mencionadas puedan

beneficiarse de la medida de equidad prevista por la LFTR.

2. E! IFT no estd obligado a que migren todas y cada una de las estaciones de AM de

cada plaza; s6lo el mayor nfmero posible de ellas; O

3. En las acciones que lleve a cabo el IFT deber6 seguir patrones diferentes a los

contemplados en el Acuerdo de 2008, pues, de no hacerlo asi, se obtendrfan
prdcticamente los mismos resultados de entonces, en perjuicio de la mayor parte
de las 171 estaciones de AM que no pudieron migrar a !a Banda de FM; O

4. El IFT debe utilizar el espectro radioel6ctrico disponible de acuerdo a las

disposiciones t6cnicas que garanticen calidad y continuidad en la prestaci6n del

servicio;

5. Nada impide que el IFT pueda hacer uso de cualquiera de las figuras y
procedimientos que resulten eficaces previstos por la legislaci6n administrativa,
civily mercantil, todo ello a fin de acatar el mandato dado por la LFTR.
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6. Como resultado de sus acciones, el IFT debe propiciar que se materialicen los tres
objetivos citados del articulo d6cimo octavo transitorio: el desarrollo del mercado

relevante de la radio; el fortalecimiento de las condiciones de competencia, y la
continuidad en la prestaci6n de los servicios.

5. lnterpretaci6n en exceso

De acuerdo con las disposiciones t6cnicas vigentes, la migraci6n de estaciones de AM a
FM que procurard el IFT debe hacerse considerando las frecuencias disponibles en la
Banda de FM a partir de una separaci6n entre portadoras principales de 800 KHz, como
fue caso del Acuerdo de 2008.

El IFT ha interpretado que el mandato del artfculo d6cimo octavo transitorio de !a LFTR

solamente puede cumplirse si se modifica !a Disposici6n T6cnica IFT-002-2014 mediante el

establecimiento de una separaci6n entre estaciones de FM a 400 KHz (tal y como lo

sefialamos en el inciso H "lnterpretaci6n en exceso del articulo Ddcimo Octavo transitorio
de ta LFTR", det apartado "2.-?2NSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA SEPARACT,N DE

FRECUENCIAS DE PORTADORAS PRINCIPALES ENTRE ESTACIONES DE RADIODIFUSI6N

SONORA EN LA BANDA DE FM', de este estudio).

La preocupaci6n de la CIRT en torno a esta interpretaci6n excesiva del mandato legal

deriva de la afirmaci6n hecha por el propio IFT en el Acuerdo por el que el Pleno del
lnstituto Federol de Telecomunicaciones opruebo los elementos o incluirse en el programo
nocional de espectro radioelictrico y en el programa de trobajo poro gorontizor el uso

6ptimo de los bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal no
discriminotorio, comportido y continuo; y emite el programo de trabojo para reorganizar el
espectro rodioel1ctrico a estociones de radio y televisi6n, ae del 16 de diciembre de 20L4,
en los t6rminos siguientes:

Tol es el caso de los requerimientos de separacidn minima de 800 kHz entre
frecuencios portadoras principales en una misma localidod paro el estoblecimiento de

estaciones de radiodifusi6n sonora en Frecuencio Moduloda (FM) contenidos en lo
Disposicidn TCcnico IFT-002-2074, que si bien es cierto. su eliminoci6n per se no
aorontizo duplicar la capocidad de uso lo bando para lo provisidn de este servicio. si
tiene el potenciol de flexibilizar el morco reoulatorio baio el cuol debe reairse su
ooeracihn. lo oue ouede propicior un uso mds eficiente. del espectro rodioeldctrico en

estas bandos, en tanto se garanticen las debidos condiciones para lo convivencia de

los servicios en lo bondo en beneficio del piblico. Esta medido permitirfo promover
mejores condiciones de competencio en distintos regiones del pois y ofrecer mds

49 h tt p : I I ap p s. i ft. o rg. m x/ p u b I i cd a t a I P _IFT_EXT_ L6L2r4 _27 8. p d f
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opciones o los rodioescuchos, al tiempo aue puede contribuir como medido ooro
loaror la miaraci6n de mds estociones de radio AM o FM.

Enfasis afiadido

Como se aprecia, se asocia la eliminaci6n de la separaci6n entre estaciones de FM a 800
KHz con la idea de posibilitar la migraci6n de mds estaciones de radio de AM a FM.

Esta interpretaci6n probablemente deriva de! articulo d6cimo primero del Acuerdo del O
2008 antes citado, que hist6ricamente prescribi6 que en aquellas plazas en que no

existiera suficiente espectro para que pudiesen migrar todas las estaciones de AM a FM,

no podrian migrar una o varias de ellas, es decir, o migraban todas, o no migraba ninguna.
Sefi alaba dicho articulo:

DECIMO PRIMERO.- En aquellos poblaciones en los que no existo suficiente espectro paro O
lo implementaci6n del presente Acuerdo, la Comisihn llevard o cabo licitaciones de

conformidod con lo estoblecido en la Ley Federal de Radio y Televisihn, y demds

disposiciones reglamentarios y administrativas oplicables.

Dicho precepto, no sobra decirlo quedar6 sin efectos una vez que el IFT emita las

disposiciones administrativas derivadas del Programa de reorganizaci6n del espectro, de O
conformidad con el articulo tercero transitorio de la LFTR:

TERCERO. Las disposiciones reglomentarias y odministrativas y los normos oficioles

mexiconos en vigor, continuordn aplicdndose hosto en tonto se expidon los nuevos

ordenamientos que los sustituyan, salvo en lo que se opongan o la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Rodiodilusihn que se expide por virtud del presente Decreto.

Reiteramos pues, respetuosamente, que se trata de una interpretaci6n en exceso, ya que

!a LFTR en ning0n caso asocia o vincula la separaci6n a 400 KHz con la migraci6n de

estaciones de AM a FM. Son dos ideas separadas que deben analizarse, evaluarse y

resolverse por sus propios m6ritos, sin confundir una con Ia otra.

Como se ha sustentado a lo largo del presente estudio, tanto en la parte de ingenieria

como jurldica, la reducci6n de la separaci6n entre frecuencias portadoras principales de

estaciones de FM a 400 KHz enfrenta un cf mulo importante de dificultades t6cnicas que

cuestionan la calidad y el acceso del servicio priblico de radiodifusi6n y la digitalizaci6n del

mismo.

De acuerdo con la LFTR, el mandato del IFT es para promover "la migraci6n del mayor

n0mero posible de estaciones de concesionarios de la banda AM a FM" lo que en ning(n
caso implica directa o indirectamente que deba hacerse la separaci6n de estaciones a 400

KHz.

De hecho, sin necesidad de alterar la Disposici6n T6cnica IFT-002-2014 en !a parte relativa

a la separaci6n entre frecuencias de portadoras principales de estaciones de radiodifusi6n
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sonora en la Banda de FM, el IFT cuenta con plenas facultades y recursos tdcnicos y legales

para promover la migraci6n de estaciones de AM a FM.

Es claro que cuando el artfculo d6cimo octavo transitorio de la LFTR prev6 que el IFT

procurar6 que migre el mayor n0mero posible de estaciones, le confiere en ello facultades
mucho m6s s6lidas, concretas y especificas para resolver las problemdtica de las L7L

estaciones aludidas.

5. Enunciaci6n de criterios.

Una vez expuestos los antecedentes y consideraciones anteriores, la CIRT solicita al IFT

O que en las acciones que lleve a cabo para procurar la migraci6n del mayor nilmero posible

de estaciones de concesionarios de la banda AM a FM, dentro del Programa para

reorganizar el espectro radioel6ctrico a estaciones de radio y televisi6n, considere los

siguientes criterios:

L. Que la soluci6n de la problem6tica de cada una de las estaciones se haga de

manera particular, bajo criterios flexibles y transparentes, estudiando la

disponibilidad de espectro en cada plaza y la mejor soluci6n para la operaci6n
eficiente de las estaciones.

2. No limitar previamente, mediante criterios generales, qu6 estaciones especificas
entrar6n o no dentro del proceso de migraci6n.

3. Permitir que los radiodifusores involucrados formulen propuestas al lFT, ya sea en

forma individual o conjunta.

Considerar las propuestas de los radiodifusores previamente a resolver las

condiciones t6cnicas y juridicas de migraci6n de las estaciones de cada plaza.

Permitir que la soluci6n tdcnica de una plaza pueda ser diferente a otra
dependiendo de la disponibilidad y caracteristicas del espectro radioel6ctrico, y de

las propuestas de los radiodifusores.

Permitir que !a soluci6n juridica de cada plaza sea la m6s eficiente para el servicio
ptiblico de radiodifusi6n, asi como para los radiodifusores involucrados en el

proceso de migraci6n, lo que implica que la soluci6n juridica para una plaza no
necesariamente sea la misma que en las restantes.

7. Autorizar la operaci6n regional de las estaciones en plazas sumamente saturadas.

4.

5.

6.
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Permitir !a operaci6n conjunta de una misma estaci6n.s0

Contemplar mercados equivalentes, haciendo uso de la transparencia que

brindaria a estas autorizaciones el que, conforme a los titulos de concesi6n, los

radiodifusores pagan contribuciones por el uso del espectro en funci6n del tipo y la
cobertura de !a estaci6n.

10. Autorizar equipo para transmisi6n en 6reas no cubiertas.sl

Los criterios antes citados no son mutuamente excluyentes y la soluci6n de la

problem6tica de una o mds estaciones podrd requerir la aplicaci6n de dos o mds de ellos.

Por supuesto, no se trata de una relaci6n exhaustiva; confiamos en que el IFT sabr6

encontrar otros criterios adicionales que permitan atender debidamente el mandato legal.

Lo anterior es sin perjuicio de que el IFT se rEserva todas sus facultades legales para

resolver lo que mds convenga al desarrollo y la prestaci6n eficiente del servicio de

radiodifusi6n, asi como para resolver en (ltima instancia lo que resulte m6s conveniente
en cada caso particular.

50 El tff podria hacer el diseffo del clausulado mfnimo obligatorio que deber6n contener los estatutos
sociales de las estaciones que operarian de manera conjunta, bajo las leyes mercantiles, con un modelo que
permita la convivencia mds arm6nica posible, y que incluso contemple opci6n de compra de acciones en un
plazo determinado.
51 En Radio FM y en televisi6n, existen algunas zonas en las que la orografia no permite que la sefial sea

recibida adecuadamente. La soluci6n que se implementa es la instalaci6n de equipo que permita la

recepci6n de la sefral en dichas zonas. Para FM, estos equipos se denominan "rellenadores" y para televisi6n
se definen como "estaciones complementarias".
Para el caso de Ia AM, existen algunas zonas en las que la cantidad de interferencia natural o artificial impide
la recepci6n de la seffal. En estas zonas, se podrlan instalar los "rellenadores de FM", dentro del contorno
que ocupa regularmente la AM, en una poblaci6n contigua a donde estd instalada la AM, pero

retransmitiendo el contenido original de la AM. Como ya se sefial6 anteriormente, existen ciudades cuyas

zonas metropolitanas abarcan pueblos y ciudades distintas, incluso pertenecientes a entidades federativas

distintas.
En esencia, las poblaciones en las que se instala el equipo para transmisi6n de FM es en 6reas no cubiertas,

debe ser diferente a donde originalmente opera la estaci6n de AM. Con esto, la emisora no llega ni a un

nuevo mercado, ni a una poblaci6n diferente sino que es su misma cobertura. Esto permite cumplir con el

criterio de separaci6n mfnima en frecuencia de la Disposici6n T6cnica IFT-002-2014 .

Por medio de trabajos de ingenieria, se determinan los par6metros de operaci6n. De la misma manera, se

revisan las protecciones asf como los posibles traslapes de los contornos protegidos e interferentes. Si se

cumplen las condiciones, se considera para su operaci6n.
Esto ayuda tambi6n a las estaciones que durante la noche ven afectada su cobertura por una disminuci6n de

la potencia o que tienen que cortar transmisiones. Al permitirles transmitir en FM, en 6reas no cubiertas, lo

que no s6lo abona a la operaci6n del concesionario sino que se asegura un mejor servicio a los

radioescuchas que ven afectada o nulificada la sefial de la emisora por las razones que hemos descrito en

este apartado.
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7. Fundamento legal.

La migraci6n de AM a FM se materializa juridicamente en una autorizaci6n del IFT que

modifica las condiciones de operaci6n de la concesi6n. Como se ver6 en los pdrrafos

siguientes se trata de modificaciones t6cnicas para las cuales el IFT tiene plenas facultades
de resoluci6n.

Asi las cosas, juridicamente se tiene lo siguiente:

a) El IFT cuenta con un mandato expreso que solamente establece un objetivo: la

migraci6n del mayor n0mero posible de estaciones de AM a FM;

b) La LFTR no establece criterios, la via ni las soluciones concretas a seguir en cada
caso;

c) El IFT cuenta con un conjunto de facultades constitucionales y legales, de cardcter
general, para regular el desarrollo de la radiodifusi6n, que le permiten atender y
solucionar la problemdtica de que se trata;

d) EI IFT, adem6s de las atribuciones generales

de facultades especlficas que le permiten
problem6tica, y

e) En reciente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, a! resolver la

controversia constitucional LL7l2OL4 relativa a la impugnaci6n de las reglas de
portabilidad num6rica, se estableci6 que:

340. Pues bien, este Pleno rechozo que estos dos principios -en todo su alconce-
constituyon un pardmetro de control constitucionol de los normos generales emitidas
por el IFT con fundomento en el pdrrafo vig€simo de la fraccion lV del orticulo 28
constitucional. La racionolidad que sustento el disefio de los reglomentos no es

transportable ol orticulo 28 constitucionol, ya que Cste responde a uno narrativa
estatol diverso, que justomente busca el fortolecimiento de un draano reaulodor
aut6nomo con el poder suficiente de reaulaci6n que innove el ordenomiento iuridico.

365. Pues bien, siguiendo lo evolucihn de estos precedentes, este Tribunol Pleno
estima que las disposiciones de cardcter general emitidas por el lFT, con fundamento
en el orticulo 28, pdrrafo veinte, fraccihn lV, constitucionol, son controlables a lo luz
de los implicaciones de reconocer lo idea bdsico del Estado Regulador, lo que excluye
lo aplicaci6n de los principios del orticulo 89, fraccidn l, constitucional, aplicable a los
reglamentos del Ejecutivo.

356. Lo onterior, contra lo orgumentodo por el Congreso de lo Uni6n, exige la
modulocihn del principio de legalidad como pardmetro de control paro reflejar la
intensihn del Constituvente de depositar en el IFT un poder de creoci6n normotiva

antes aludidas cuenta con un cf mulo
igualmente resolver a cabalidad tal

o
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suficiente para innovor o confiouror el ordenamiento iuridico "exclusivomente paro el
cumplimiento de su funci6n requlotoria en elsector de su competencia".

367. En este sentido, en primer lugor, cobe precisor que, con motivo de los ortfculos
73, fraccihn XVll, 6 y 28 constitucionoles, a las disposiciones de cordcter generol del
IFT resultan aplicoble el principio de subordinoci6n jerdrquica con las leyes, entendido
de uno forma diferencio ocotodo a la expresihn del orticulo 28 constitucionol, que dice
que los facultades del IFT deben entenderse "conforme o lo dispuesto en esta

Constitucihn y en los tCrminos que fijen las leyes". Atendiendo o su cordcter
diferenciado, este principio no implico que necesariamente debo existir una ley
precedido que sea le medido de los disposiciones de cordcter general del lFT, pues

constitucionolmente, de existir uno inoctividod legislotivo sobre la materia, el IFT

podria emitir dichas disposiciones y aut6nomamente lograr volidez si no exceden lo

delimitociones internos del orticulo 28 constitucionol.

368. Sin emborgo, en coso de existir una ley en la materio y un cuerpo de disposiciones

administrativas de cordcter general del lFT, debe concluirse que ombos fuentes no se

encuentron en poridad, pues, conforme o lo demostrado, los reglas del IFT se

encuentron en un peldafio normotivo inferior, por lo que en coso de conflicto lo

disposiciiln del IFT debe ceder frente a lo ley. En este sentido, este Pleno concluye que

los disposiciones odministrotivos de cordcter general del IFT deben respetor la
exigencia normativa de no controdiccihn con las leyes.

369. Por tonto, o los disposiciones administrotivos generales del lFT, les resulto
aplicable el principio de supremocio jerdrquico de la ley (en la forma de lo exigencia

normativo de no controdicci1n) no osi, por regla general, el principio de reservo de ley,

yo que lo funcion de 6ste es inhibir lo que busco propicior el articulo 28, vigdsimo

pdrrafo, fraccihn lV constitucionol: la regulocihn propio de un dmbito moteriol
competencial paro desorrollar un cuerpo de reglas que avance los fines estructurales y

de protecci1n de derechos a lo libertad de expresihn y acceso o la informaci6n en los

sectores de telecomunicaciones y rodiodifusi6n, en un espocio independiente de las

presiones politicos que impulsan el proceso democrdtico, osf como de los intereses de

los entes regulados.
Enfasis affodido

Este criterio judicial sostiene la fortaleza del 6rgano regulador aut6nomo, el lFT, para

emitir la regulaci6n que le permita innovar el marco juridico.

Entre otros preceptos que otorgan facultades especificas suficientes al IFT para resolver

conforme a lo solicitado por la CIRT, se tienen los articulos 28 de la CPEUM, pdrrafo

d6cimo sexto y en los articulos 15, fracci6n lV, 105 a LO7 de la LFTR, mismos que a
continuaci6n se citan:

Articulo 28.

Corresponde al lnstituto. el otorgomiento, lo revococidn, osf como lo outorizacidn de

cesiones o cambios de control occionorio, tituloridod u operocihn de sociedades
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relacionados con concesiones en materio de radiodifusi6n v telecomunicociones. El

lnstituto notificord al Secretorio del romo previo o su determinacihn, quien podrd

emitir uno opini1n tCcnica. Los concesiones podrdn ser poro uso comercial, piblico,
privodo y social que incluyen los comunitorios y las indfgenos, los que se sujetordn, de

ocuerdo con sus fines, o los principios establecidos en los articulos 2o., 3o., 5o. y 7o.

de esto Constituci6n. El lnstituto fijord el monto de los controprestociones por el
otorgamiento de los concesiones, asi como por la outorizocihn de servicios vinculados

o istas, previo opinihn de lo outoridad hocendoria. Los opiniones a que se refiere este
pdrrafo no serdn vinculontes y deberdn emitirse en un plozo no mayor de treinta dios;
tronscurrido dicho plozo sin que se emitan las opiniones, el lnstituto continuard los

trd m ites correspon die ntes

Articulo 75. Pora el ejercicio de sus otribuciones corresponde ol lnstituto:

lV. Otorgor las concesiones previstos en esto Ley y resolver sobre su pr6rrogo,
modificocion o terminoci6n por revococi6n, rescate o quiebro, asi como outorizar
cesiones o cambios de control occionario, titularidod u operocihn de sociedades
relacionodas con concesiones;

Articulo 705. El lnstituto podrd combiar o rescator bandos de frecuencias o recursos
orbitoles, 

", @ro de los siguientes cosos:

l. Cuando lo exija el inter{s ptblico;

ll. Por rozones de seguridad nacional, o solicitud delEjecutivo Federol;

lll. Poro lo introduccihn de nuevos tecnologfos;

lV. Para solucionor problemas de interferencia perjudicial;

V. Paro dar cumplimiento o los trotodos internacionales suscritos por el Estado
Mexicano;

Vl. Para el reordenamiento de bandas de frecuencias. v

Vll. Paro lo continuidad de un servicio piblico.

Tratdndose de cambio de frecuencios, el lnstituto podrd otoraor directomente al
concesionario nuevas bondos de frecuencios mediante los cuales se puedon ofrecer
los servicios originalmente prestados.

Si como resultado del cambio de frecuencios el concesionorio pretende prestor
servicios adicionoles, deberd solicitarlo. El lnstituto evaluord dicho solicitud de
conformidad con lo establecido en esto Ley.

Articulo 706. El cambio de bandos de frecuencios o de recursos orbitales, podrd

reolizarse de oficio o a solicitud de porte interesodo.
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Cuando el concesionario solicite el combio o que se refiere este orticulo, el lnstituto
deberd resolver dentro de los noventa dios hdbiles siguientes a la fecha de

presentocihn de la solicitud, tomando en consideraci6n la planeacidn y
administroci6n eficiente del espectro, los recursos orbitales, los ovances tecnolhgicos
y el interds p(tblico.

Sin perjuicio de sus focultodes de rescate, el lnstituto podrd proponer de oficio el
cambio, poro lo cuol deberd notificor ol concesionario su determinacidn y las

condiciones respectivas. El concesionario deberd responder a lo propuesta dentro de

los diez dios hdbiles siguientes. En coso de que el concesionorio no respondo, se

entenderd rechazado la propuesta de cambio.

Los concesionarios podrdn intercombior entre ellos uno frecuencia. un coniunto de

ellos, una bando comoleto o varias bandos de frecuencios o recursos orbitoles que

tengon concesionados, previo solicitud y autorizaci6n del lnstituto. El lnstituto
resolverd lo conducente dentro de los cuarenta y cinco dfas hdbiles contados a partir
de lo fecho en que se presente la solicitud, debiendo verificor que el intercambio
solicitodo no couse alteroci1n a la planeaci6n, no ofecte lo competencia y libre
concurrencio o o terceros, no se generen fen6menos de concentraci6n,

acaparamiento o cuolquier fendmeno controrio ol proceso de competencio y se

obtenga un uso eficiente del espectro o de los recursos orbitoles.

Articulo 707. En el coso del combio de frecuencios por cualquiero de los supuestos
previstos en el articulo 705. el concesionorio deberd oceptor. previamente. las nuevos

condiciones aue al efecto estoblezco el lnstituto.

lJna vez que el concesionario ocepte los nuevos condiciones. el lnstituto realizard los

modificociones pertinentes o lo concesihn v oreverd lo necesario poro su explotaci6n
eficiente. El concesionario quedord sujeto o cumplir con los disposiciones legales,

reglomentarios o administrotivos oplicables.

En ningrtn coso se modificard el plazo de vigencia de lo concesidn. En el supuesto de

que el concesionorio no ocepte el cambio o los condiciones estoblecidas por el
lnstituto, iste podrd proceder al rescate de los bondas de frecuencias.

Bajo ninghn supuesto de cambio de

se indemnizard al concesionorio.
uno bonda de frecuencia o de recursos orbitales

Enfasis afiodido
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Esta atribuci6n del IFT se ve reforzada con la tesis de jurisprudencia P.lJ. 6812007 del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, con registro IUS L7O823

correspondiente a la novena 6poca del Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta,

visible en la p6gina 972 del tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional,

Administrativa, cuyo rubro, texto y precedente se transcribe a continuaci6n:
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CONCESiONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSI1N Y TELECOMUNICACIONES, EL ESTADO

TIENE U POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA

ASIGNADAS, ENTRE OTROS SIJPUESTOS, PARA LA APLICACIdN DE NIJEVAS

TECNOLOGIAS.

El ortfculo 23 de la Ley Federal de Telecomunicaciones estoblece los supuestos en gue

podrd combiorse o rescatorse uno frecuencio o bonda de frecuencias concesionodos,

o sober, cuondo lo exija el interds piblico, por rozones de seguridod nacional, paro la
introduccihn de nuevos tecnologfas, para solucionar problemas de interferencio
perjudicial y paro dor cumplimiento a los trotodos internacionales suscritos por el
Gobierno de los Estados Unidos Mexiconos. Por otra porte, de los orticulos 9o., Akimo
pdrrofo, de la Ley Federol de Rodio y Televisi6n, 707 del Reglomento de

Telecomunicociones y 79 de lo Ley Generol de Bienes Nacionales, esta Alilmo
oplicoble supletoriomente en lo no dispuesto expresomente en las leyes onteriores,

sus reglamentos y trotodos internacionales, se odvierte la posibilidad de rescate,

canceloci6n o combio de frecuencio autorizodo por el Estado, entre otros cosos, poro
lo oplicaci6n de nuevas tecnologias. En ese sentido, si en virtud del ovonce

tecnol6gico el Estado considera necesario reorgonizar el espectro radioeldctrico o fin
de hacer mds eficiente su uso, estd en posibilidod jurfdico de reasignor o reubicor los

bondos de frecuencio asignodos e, incluso, rescotarlas o recuperorlas, ol
corresponderle, en todo momento, su dominio directo en tirminos del articulo 27 de

la Constituci6n Politico de los Estados Unidos Mexicanos.

Accihn de inconstitucionolidod 26/2006. Senadores integrantes de la Quincuagisima
Novena Legisloturo del Congreso de lo Uni6n. 7 de junio de 2007. Unonimidod de

nueve votos. Ausente: Jos€ de Jesis Gudifio Pelayo. lmpedido: Jos€ Romdn Cossfo

Dfaz. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiono. Secretarios: Andrea Zambrano
Castafieda, Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Moria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.
ElTribunal Pleno, el quince de octubre en curso, oprob6, con el nrtmero 68/2007, la
tesis jurisprudencial que antecede. MCxico, Distrito Federal, a quince de octubre de

dos milsiete.

8. Conclusiones.

Con la propuesta de !a CIRT se lograria:

L. Reconocer la complejidad de la problemdtica existente mediante criterios
novedosos, especificos y de aplicaci6n flexible y transparente, partiendo de !a base

de que los criterios del Acuerdo de 2008 no fueron suficientes para resolver !a

problem6tica de L7L estaciones de AM;

2. lmplantar exitosamente una medida de equidad en beneficio de los radiodifusores
que en su oportunidad no pudieron migrar a FM en el programa realizado a partir
de 2008;

o
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3. Que el IFT cumpla e! mandato constitucional de garantizar la calidad y la cobertura
de la prestaci6n del servicio p0blico de radiodifusi6n;

4. Que el lFT dd cabal cumplimiento al mandato de! artfculo d6cimo octavo
transitorio de la LFTR;

5. No poner en entredicho la digitalizaci6n de la radiodifusi6n sonora en M6xico, y

6. No violentar disposici6n constitucional ni legal alguna.
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!lt. tMpLtcActoNEs rEcurces DE tA pRopuEsrA DE REDUccr6n or l.R DtsrANcrA EN

FRECUENCTAS (DE 800 KHz a 400 KHz) DEr SERVTCTO DE RADtODrrUSr6ru COru Srltel
MODULADA EN FRECUENCIA ENTRE ESTACIONES INSTAIADAS EN UNA MISMA
tOCAtIDAD

1. lntroducci6n
o

El espectro radioel6ctrico se divide en nueve bandas de frecuencia. Actualmente, en

M6xico s6lo se pueden explotar cuatro de estas bandas con fines comerciales, que

abarcan desde los 30 MHz hasta los 300 GHz:

L. Very High Frequency (VHF), conocida como banda de ondas m6tricas. En esta

banda se localizan los servicios de radiodifusi6n (seffales de televisi6n, televisi6n
abierta anal6gica, estaciones de radio: modulaci6n de amplitud (AM)y modulaci6n
de frecuencia (FM).

2. Ultro High Frequency (UHF), utilizada en M6xico para servicios de

radiocomunicaci6n priblica y de empresas privadas mediante estaciones base,

repetidores, equipos m6viles y port6tiles.
3. Super High Frequency (SHF), utilizada para comunicaciones via microondas.
4. Extremely High Frequency lEHFl, sin asignaci6n actualmente.

Para este estudio, nos interesa partir de la banda frecuencia de VHF, conocida

O comercialmente como "banda de FM"; 6sta abarca de 88 MHz a 108 MHz. La aplicaci6n a

la radiodifusi6n de esta banda se descubri6 en e! afio L942 (a nivel de frecuencia, de

modulaci6n y de ancho de banda) que ta hace id6nea para pbder emitir sehales

estereof6nicas.

Con la finalidad de brindar la debida protecci6n a Ias seffales transmitidas y garantizar que
O lleguen con la mejor calidad al p0blico radioescucha, se deben considerar y respetar

condiciones de separaci6n en distancia entre dichas seftales, asi como de frecuencias
entre las diversas estaciones. Es decir, de aqul surge la necesidad de modular tanto la
amplitud (AM) como la frecuencia (FM) de las sefiales estereof6nicas de audio. La FM

Est6reo es, pues, modular sefiales de audio estereof6nicas en FM.

o

2. Antecedentes

En la mayoria de los casos, las sefrales que se desean transmitir no pueden ser enviadas
directamente, por lo cual se utiliza una sefial que se adapte mejor al medio deO transmisi6n. A esta sefial se le denomina seftal portadora.

o
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El proceso de modulaci6n consiste en la alteraci6n sistemdtica de !a onda portadora de

acuerdo con !a sefial a transmitir (sefial moduladora o mensaje). La modulaci6n hace

posible sintonizar una estaci6n seleccionada, aunque en la misma zona se est6n

transmitiendo varias seftales que comparten el mismo medio, ya sea por aire o por cable.

En el proceso de modulaci6n son utilizadas dos seftales. La primera es una sefial de m6s

alta frecuencia, que se conoce como portadora, porque es la identificadora del proceso. La

segunda es una sefial de frecuencia m6s baja, que ser6 denominada la seftal mensaje o

seftal moduladora, constituy6ndose como la que provoca la acci6n sobre la portadora. El

cambio en la frecuencia portadora, producido por una sefial moduladora, es llamado

modulaci6n en frecuencia (FM).

Las seffales transmitidas se identifican utilizando las frecuencias centrales de cada canal

de radiodifusi6n; dichos canales estdn planificados para ser utilizados cada 200 KHz, a

partir del 88.1 MHz y hasta el t07.9 MHz, respetando !a separaci6n en frecuencia y en

distancia entre estaciones.

La Uni6n lnternacional de Telecomunicaciones (UlT)szestablece recomendaciones en esta

separaci6n minima. La normatividad que aplica a los palses de !a Regi6n ll "Am6rica"
dentro de los cuales est6n, adem6s de M6xico, los Estados Unidos de Norteam6rica y

CanadS es de 800 KHz. Este intervalo de separaci6n tiene e! prop6sito de evitar
interferencias a los servicios que proporcionan las estaciones que operan en una misma

localidad, o en localidades cercanas entre si.

La modulaci6n permite aprovechar mejor el canal de comunicaci6n, es decir optimiza su

uso, ya que posibilita !a transmisi6n de mayor informaci6n en forma simult6nea por un

mismo canal, asi como protege la informaci6n emitida ante posibles interferencias y
ruidos. Esto sucede asi, siempre y cuando, e! uso de los canales de radiodifusi6n sonora,
que tienen un ancho de banda de 240 KHz, se ajuste a la planificaci6n de frecuencias

establecida para brindar la debida protecci6n entre estaciones que utilizan la misma

frecuencia o cercanas (adyacentes) a ellas, como est6 previsto en las Recomendaciones

emitidas por la UlT.

La modulaci6n de frecuencia es usada com(nmente en las radiofrecuencias de muy alta

frecuencia (valga la redundancia) debido a la alta fidelidad de la radiodifusi6n, tanto de la

mfsica como de la voz de los locutores.

s2 La Uni6n lnternacional de Telecomunicaciones es el organismo especializado de la Organizaci6n de las

Naciones Unidas, en materia de telecomunicaciones y tecnologias de la informaci6n. LA UIT estii

conformada por 192 Estados Miembros, incluido M6xico. Entre sus prerrogativas se encuentra: emitir
recomendaciones para el uso eficiente del espectro radioel6ctrico en el mundo y cuyos documentos

fundamentales, incluida su constituci6n ("Constituci6n de la UlT"), son de cardcter vinculante para nuestro
pais en t6rminos del articulo 133 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dentro de los avances mds importantes que se presentan en las comunicaciones, la

mejora de un sistema de transmisi6n y recepci6n en caracteristicas como la relaci6n

seffal/interferencia en radiofrecuencias3, es sin duda, uno de los conceptos m5s

transcendentes para el uso 6ptimo del espectro radioel6ctrico, pues permite una mayor

seguridad en la recepci6n de !a seffal. Esta relaci6n indica que entre mayor es la intensidad

de la seftal deseada respecto al ruido y otras seftales que se encuentren en el ambiente
(naturales o artificiales), la recepci6n serd mds robustasa.

De esta forma, el paso de !a modulaci6n de amplitud (AM) a la modulaci6n de frecuencia
(FM), establece un importante avance, no solo en el mejoramiento que presenta la

relaci6n seffal/interferencia en radiofrecuencia, sino tambi6n en la mayor resistencia al

efecto del desvanecimiento y al ruido, tan comunes en transmisiones de radio AM.

Al respecto, se hace notar que la relaci6n seffal/interferencia en radiofrecuencia, que al

dia de hoy se presenta en la banda de FM de 88 MHz a 108 MHz, obedece en parte al

nfmero de estaciones en funcionamiento en una misma localidad que aportan ruido. La

relaci6n seftal/interferencia disminuye al momento de incorporarse un mayor n[mero de

estaciones. Con separaciones en frecuencia menores a las previstas en las disposiciones

normativas, s€ produce indefectiblemente una disminuci6n en la relaci6n

sefia/interferencia en radiofrecuencia y por ende una menor resistencia al efecto del

desvanecimiento y a la misma interferencia. Es decir, se generaria mayor interferencia.

La modulaci6n en frecuencia tiene otros usos en las telecomunicaciones. Por ejemplo, se

utiliza en !a televisi6n anal6gica para el envio de la sefial de audioSs, en micr6fonos
inaldmbricos, y como herramienta esencial para la navegaci6n a6rea, entre otros. A fin de

que las aplicaciones antes descritas tengan la calidad requerida para cada servicio, es

necesario que el uso de las frecuencias que pueden ser transmitidas, cumpla con las

disposiciones normativas establecidas. Esto con la intenci6n de evitar interferencias entre
servicios de la misma naturaleza o cercanos a ellos, fen6menos que aumentan al no

cumplirse con la separaci6n mlnima en frecuencia y en distancia entre estaciones;

s3 Rec. UIT-R 85.638, T6rminos y definiciones utilizados en la planificaci6n de frecuencias para radiodifusi6n
sonora, UlT, 1985.
saA manera de ilustraci6n: En un restaurante con capacidad de digamos 50 personas, si ilnicamente se

encuentran dos comensales, podrdn conversan manteniendo un nivel de voz de bajo a moderado. Entre mds

comensales vayan llegando y estos tambi6n comiencen a platicar; llegarii un momento en que el nivel en

conjunto de las conversaciones generar6 tal "interferencia", que todos tendrdn que levantar el nivel de la
voz. Este nivel de voz o de la conversaci6n que interese (deseada), deberd de ser lo suficientemente alto
para que est6 por encima del nivel de ruido o interferencia y el mensaje sea lo suficientemente claro para el

receptor. Si el nivel de ruido es muy alto, llegarii el momento en que todos los comensales tendrdn que
gritar para poder ser escuchados por su interlocutor. El oido tiene una gran capacidad para poder

discriminar ruidos o interferencias no deseadas, que los receptores de radio no tienen.
ss Disposici6n T6cnica IFT-OO3-20014: Especificaciones y requerimientos mlnimos para la instalaci6n y
operaci6n de estaciones de radiodifusi6n de televisi6n anal6gica (Bandas VHF y UHF), Diario Oficial de la
Federaci6n, 2 de septiembre de 2014.
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particularmente preocupa el caso de la interferencia con las frecuencias que se utilizan en

la aeronavegaci6n.

Otra de las caracterfsticas que presenta la radiodifusi6n en FM, es !a de poder transmitir
seff a les estereof6n icass6.

La FM de onda larga (W-FM) requiere un mayor ancho de banda que la AM para una seffal

moduladora equivalente, pero a su vez hace a Ia sefial mds resistente al ruido y a la

interferencia. La modulaci6n de frecuencia es tambi6n m6s resistente al fen6meno del

desvanecimiento, que no es otra cosa que Ia p6rdida de la sefial de AM, debido a la
propagaci6n y fen6menos electromagn6ticos, y que sucede muy a menudo.

Por las razones descritas en los p6rrafos anterlores, la FM fue elegida como e! est6ndar
para la transmisi6n de radiodifusi6n sonora de alta fidelidad, resultando elt6rmino "Radio
FM". Este acuerdo tom6 como referencia, ademds de las caracterfsticas propias de la sefial

moduladora, la cantidad de estaciones de radiodifusi6n sonora que se encontraban en

funcionamiento, en la localidad objeto de an6lisis, en virtud de que al existir un mayor
n0mero de estaciones, las ventajas de dicha onda se verian disminuidas

considerablemente.

Las caracterlsticas y bondades del uso de la modulaci6n en frecuencia obedece,
principalmente, a que el funcionamiento de las estaciones objeto de andlisis, han

cumplido con todas y cada una de las condiciones de protecci6n, con base en un uso

planificado de Ia banda de frecuencias, observdndose principalmente Ia separaci6n en

frecuencia y en distancia entre estaciones localizadas en una misma poblaci6n o en

localidades cercanas.

Conclusi6n

El descubrimiento de la FM asi como la atribuci6n de la banda de 88 MHz a 108 MHz al

servicio se radiodifusi6n, permiti6 a la radio transmitir con mayor calidad de audio, incluso

en estereofon[a. La planificaci6n de la banda de FM se mantiene una relaci6n

sefial/interferencia lo suficientemente adecuada, observando las disposiciones

administrativas nacionales e internacionales. Esta retaci6n ha permitido contar con un

servicio de calidad, robusto y confiable, tanto para los radiodifusores como para el p0blico

radioescucha.

La actual separaci6n en frecuencia entre portadoras que operan en una misma localidad

asi como la separaci6n en distancia; permiten una relaci6n sefiafinterferencia lo

s6 Por sefial estereof6nica, debe entenderse la transmisi6n o reproducci6n de audio en dos canales. El uso de

miis de un canal de audio independiente permite una sensaci6n mds cercana a escuchar en forma natural,

de ahl que sea una seftal de mejor calidad para las audiencias, mds adelante en este estudio en el apartado

denominado "lV. Normotividod pora el uso de lo bondo de 88 MHz o 108 MHz (FM)" se abunda

t6cnicamente sobre este concepto.
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suficientemente adecuada para salvaguardar contra interferencias y degradaciones el
servicio de radiodifusi6n sonora en la banda de FM. Separaciones menores reducirdn la

relaci6n sefial/interferencia deteriorando el servicio de radio en FM asi como producir6n
afectaciones a otros sistemas de telecomunicaciones tales como las que se utilizan en
aeronavegaci6n.

3. Receptores

La UIT considera que la relaci6n de protecci6n en radiofrecuencia estd estrechamente
relacionada con la relaci6n de protecci6n en audiofrecuenciasT y que la relaci6n de
protecci6n en radiofrecuencia depende sobre todo de las caracteristicas del receptor.sa
Por esto, los receptores, asi como sus caracteristicas, son fundamentales en el
establecimiento de !a relaci6n de protecci6n en radiofrecuencia. Entre las caracteristicas
de los receptores deben destacarse tres:

Selectividad de seftales de radio

Sensitividad o sensibilidad en un receptor
Sinton fa

A) Selectividad de sefrales de radio

La selectividad radiof6nica, es la capacidad de un sintonizador para distinguir emisoras
distintas y cercanas a la frecuencia sintonizada. Hay varias formas aceptables de describir
la selectividad de un receptor de radio. La doble sintonia se debe a una mala selectividad
en el frente inadecuado de la frecuencia imagen, la cual es de "alta ganancia", bajo ruido y
sintonizador que, cuando se usa, es !a primera etapa activa que encuentra la sefial
recibida.

La Frecuencia lntermedia (Fl) es utilizada para mejorar la selectividad y el disefio de las

etapas amplificadoras de los receptores de radio en FM. Se obtiene de la mezcla de la
sefial sintonizada con una variable fija generada localmente en propio aparato y que
guarda con ella una diferencia constante. Esta diferencia entre las dos frecuencias es
precisamente la Fl. La Fl que puede ser m6s convenientemente filtrada y amplificada que
la frecuencia de radio de la portadora original.

El proceso de mezcla de frecuencias es utilizado en el receptor superheterodino.
Prdcticamente todos los receptores modernos de radio utilizan el principio
superheterodino. La Ft de un receptor puede ser interferida cuando las cobertura de

O s7 Rec. UIT-R 85.638, T6rminos y definiciones utilizados en la planificaci6n de frecuencias para radiodifusi6n
sonora, UlT, 1986.
s8 Rec. UIT-R 85.641, Determinaci6n de la relacidn de protecci6n en radiofrecuencia en la radiodifusi6n
sonora con modulaci6n de frecuencia. UlT, 1986.
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senales de FM se sobreponen en Sreas de alta intensidad de seftal y cuya diferencia de

frecuencias portadoras es cercana a la Fl del receptor lllJ MHz).

La interferencia depende del nivel absoluto de la sefial no deseada a la entrada del

receptor. En asignaciones d

diferencia de frecuencias portadoras de 10.7 MHz. lo que producir6 que e! receptor no
pueda recibir sefiales de FM.

Hay varios par5metros de uso comtin para evaluar las posibilidades de un receptor para

demodular correctamente una seffal de radio. Principalmente estd el nivel de la frecuencia

de inter6s, el nivel de ruido radioel6ctrico existente, provocado por el desarrollo

industrial, comercial y social de !a poblaci6n de inter6s, asi como los niveles de intensidad

de campo producidos por otras estaciones existentes que utilizan las mismas frecuencias o

adyacentes a ellas, operando en proximidad a la poblaci6n de inter6s o dentro de Ia

misma.

Mientras m5s ganancia tenga una sefial al pasar por un receptor, las variaciones de

amplitud son m6s pronunciadas en la entrada del demodulador. En consecuencia, todo !o

que se requiere en la etapa de RF es una selectividad moderada, la cua! se puede obtener

con la observancia de las medidas de protecci6n para la convivencia en el funcionamiento

de las estaciones, manteniendo, de acuerdo con la normatividad, la separaci6n en

frecuencia y en distancia entre las estaciones que se localizan en la misma poblaci6n o en

poblaciones circunvecinas a la poblaci6n de inter6s.

Las caracterfsticas t6cnicas de los receptores necesarias para lograr una adecuada

selectividad cuando hay una separaci6n reducida en frecuencia y en distancia entre las

estaciones, s6lo se logra en aparatos receptores digitales, ya que en equipos anal6gicos o

de baja calidad es altamente predecible que se presente interferencia, en consecuencia

para que la poblaci6n pudiese contar con un equipo receptor que le permita distinguir

emisoras distintas y cercanas a la frecuencia sintonizada, requerird ademds de observar

las medidas anteriores, de la adquisici6n de un equipo receptor cuyo precio lo podria

hacer inaccesible para cierto sector de la sociedad.

B) Sensitividad o Sensibilidad en un receptor

La sensibilidad se define como la minima potencia de la sefial deseada que el receptor
puede detectar. La sensibilidad del receptor m6vil determina su capa'cidad para responder

a sehales d6biles. Dicho de otra manera, la sensibilidad es la minima magnitud en la sefial

de entrada requerida en el receptor para producir una determinada magnitud en la sefial

de salida, dada una determinada relaci6n sefial/ruido, u otro criterio especificado.

Tambi6n, se ha definido a Ia sensibilidad como: "La potencia que aplicada a la entrada del

receptor produzca en su salida un aumento de la potencia de salida total de 10 dB". Este

aumento de potencia de satida total, que medimos sobre el parlante, por ejemplo, es la

seffal m6s el ruido presente.

o

O

o

o

O

o

o

a

o

110 o



a

o

o

o

o

o

o

o

Conforme a !o anterior, se requiere atender las medidas de protecci6n necesarias

consistentes en que la separacion entre portadoras principales de estaciones de FM sea a

800 KHz, asi como en la asignaci6n de frecuencia y potencia, para que las estaciones

localizadas en una misma poblaci6n o en localidades cercanas, tengan las separaciones
pertinentes en frecuencia y en distancia, establecidas en las disposiciones normativas
vigentes. De no brindarse las protecciones necesarias para la convivencia en la operaci6n

de las estaciones, la desviaci6n en frecuencia en un receptor tendrd la posibilidad de
presentarse con mayor frecuencia por la falta de medidas de protecci6n en la emisi6n de

sefiales dentro de una zona de inter6s, lo cual representarla un problema a la poblaci6n

para recibir de manera directa y gratuita las seftales de su emisor.S9

De tal forma que adecuadas condiciones de sensitividad de los receptores, permiten que

la sefial sea recibida adecuadamente, por lo que debe considerarse que equipos antiguos,

anal6gicos o incluso nuevos pero de baja calidad no garantizan tal sensitividad.

Con el objeto de asegurar la continuidad del servicio ptiblico de radiodifusi6n en un

escenario donde se reduzca la separaci6n de frecuencias entre estaciones a menos de 800

KHz, la poblaci6n debe contar con un equipo receptor conforme a las especificaciones
t6cnicas relatadas, o en su caso proceder a la adquisici6n de un nuevo equipo receptor
cuyo precio dadas las caracteristicas t6cnicas exigidas lo podria hacer inaccesible, para

cierto sector de la sociedad.6o

C) Sintonta
o

La sintonia se define como la igualdad de frecuencia entre un aparato receptor y otro
emisor, i.e., la adaptaci6n de un aparato receptor de radiofrecuencia a una estaci6n para

captar sus programas.

A finales de d6cada de 1950, en los EE.UU. se patentaron hasta catorce sistemas
diferentes para transmitir seffales de radio est6reo sobre FM. Estos sistemas fueron
evaluados por la agencia norteamericana encargada del control de las

telecomunicaciones: la FCC lFederal Communications Commission). Cada sistema fue
evaluado y puesto a prueba por medio de la emisora KDKA-FM (situada en Pittsburgh,
Pennsylvania), convirti6ndola en la primera emisora de todo el mundo en emitir en

est6reo. Las pruebas consistian en evaluar la separaci6n est6reo de los dos canales, la SNR

se Mds adelante, en este estudio se proporcionan estudios y casos que permiten ejemplificar estos efectos
adversos, ademiis se adelanta que desde que se inici6 la prestaci6n del servicio de radio FM se utiliz6 la

separaci6n a 800 kHz.
@En el mercado, existen equipos receptores de baja calidad que se pueden conseguir a precios muy bajos,
sin embargo, debe sefialarse que dado que actualmente se opera 800 kHz, tales aparatos se fabrican o
diseffan para operar conforme a esa separaci6n, ademds la baja calidad y sencillez de sus partes y
componentes compromete la calidad t6cnica y durabilidad de los mismos.

o
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(relaci6n seffal-ruido), los efectos de la propagaci6n multicanal o !a posibilidad de

incorporar otros servicios mediante subportadoras (SCA). 
O

Despu6s de mfltiples pruebas, la FCC concluy6 que los dos sistemas mds adecuados para

emitir en est6reo eran los presentados por las empresas General Electric y Zenith
Electronics Corporotion. Estos dos sistemas eran tan parecidos que fueron considerados
como uno s6lo, y finalmente en abril de L96L, la FCC aprob6 este sistema como el

estdndar para radiodifusi6n est6reo en FM en los EE.UU. Mds tarde, la mayoria de paises

del mundo tambi6n adoptarian el mismo est6ndar.

Una de las caracterlsticas importantes que tenian que tener las emisiones est6reo era
garantizar la compatibilidad con los receptores monoaurales. Es decir, con el paso del

sistema monof6nico al estereof6nico, los usuarios que no tuvieran un receptor de radio

est6reo no tenian que notar ning0n tipo de cambio ni perder ningfn tipo de informaci6n.
Considerando esto, es importante sehalar que, para que la calidad de la sefial sintonizada
por el eouipo receptor sea 6ptima. preferentemente se debe mantener el nivel de ruido
radioel6ctrico. producido por las estaciones de radiodifusi6n que pudieran operar en la

zona de inter6s. conforme a los criterios de planificaci6n previstos en la normatividad
establecida. por lo que a mavor nfmero de estaciones mavor ruido existird en el

ambiente. Esta previsi6n implica que las estaciones que pudieran operar en la misma
poblaci6n o localidades cercanas, no deben tener una separaci6n en frecuencia, ni en

distancia, distinta a la establecida en la normatividad t6cnica vigente.

En relaci6n con Io anterior, es de hacerse notar que las evaluaciones realizadas por la FCC

sobre los diversos estdndares de transmisi6n estereof6nica en radio FM; asf como, la

evaluaci6n y puesta a prueba por medio de la emisora KDKA-FM dieron como resultado
que la normatividad establecida en e! C6digo de Regulaciones Federales (47 CFR Part 73),

refiera que, para la operaci6n de estaciones de radio en FM, se considere una separaci6n
en frecuencia de 800 KHz entre estaciones que utilizaban el mismo cana! en una misma

localidad6l.

Asimismo, se debe seffalar que en el Acuerdo relativo al Servicio de Radiodifusi6n en FM

en la banda de 88 MHz a L08 MHz62suscrito entre los gobiernos de los Estados Unidos

Mexicanos y el de los Estados Unidos de Norteam6rica en 1972 (modificado en 1992) se

considera una separaci6n en frecuencia de 800 KHz entre estaciones que utilizaban el

mismo canal en una misma localidad. Estas previsiones t6cnicas garantizan la prestaci6n

de un servicio de radiodifusi6n tanto para las audiencias como para los radiodifusores.

51 Code of Federal Regulations, 873.207, Minimum distance separation between stations. Federal

Communications Commission. O
62Decreto de promulgaci6n del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno

de los Estados Unidos de Am6rica, relativo al servicio de Radiodifusi6n en la Banda de 88 a 108 MHz. Diario

Oficial de la Federaci6n, 2 de agosto de 1995.
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De la misma manera, Canadd y EE.UU. signaron un Acuerd663 par? el servicio de

radiodifusi6n, el cual establece e! uso compartido de frecuencias dentro del Srea de 320

kil6metros a cada lado de la frontera comfn. La tabla de separaciones minimas en

distancia acordada es incluso m6s restrictiva (las estaciones deben estar fisicamente m6s

separadas) que la convenida entre M6xico y EE.UU. Esto con la finalidad de otorgar mayor
protecci6n contra interferencias.

Los receptores de radio que emplean un detector para seffales FM exhiben un fen6meno
llamado "efecto de captura", en el que el sintonizador es capaz de recibir la seftal mds

fuerte de las que se transmitan en la misma frecuencia. Sin embargo, la desviaci6n por
frecuencia o falta de selectividad puede causar que una estaci6n o seffal sea

repentinamente tomada por otra en un mismo canal o en un canal adyacente. La

desviaci6n por frecuencia generalmente constituve un problema en receptores vieios o
baratos. mientras que la selectividad inadecuada puede afectar a cualquier aparato. La

UlT6aconsidera que en los planes de asignaci6n de frecuencias es imprescindible tener en

cuenta las caracteristicas de los receptores debido a que la gama que utiliza el pf blico es

muy amplia. Esta recomendaci6n de la UlT, atiende a una l6gica integral donde considera
a radiodifusores y audiencias, empatando ambas perspectivas.

Conclusi6n

La UtT considera que las caracterlsticas de los receptores son fundamentales en la relaci6n
de protecci6n de radiofrecuencia y deben de ser tomados en cuenta cuando se realizan
planes de asignaci6n de frecuencias. De hacerse nuevas asignaciones de emisoras de FM

con menores separaciones en frecuencia (reducir la separaci6n actual de 800 KHz) entre
portadoras principales y en distancia entre estaciones, diferentes a las establecidas en las

disposiciones normativas vigentes; afectard sustancialmente la operaci6n de los

receptores (sobre todo los antiguos y baratos), ya que estos han sido diseffados bajo
est6ndares de operaci6n distintos. Lo anterior afecta16 a la poblaci6n ya que la

imposibilitar6 de recibir de manera directa y gratuita seftales de radiodifusi6n.

4. Normatividad para el uso de la banda de FM de 88 MHz a 108 MHz

A) Normas T6cnicas

Tomando en cuenta la diversidad de sistemas y m6todos de modulaci6n descritos
anteriormente y el continuo desarrollo de las telecomunicaciones, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, consider6 necesario publicar en L974, las Normas

63Agreement between the Government of Canada and the Government of the United States of America
Relating to the FM Broadcasting Service and the Associated Working Arrangement, lndustry Canada, 1997.
fl Rec. UIT-R BS. 704, Caracteristicas de los receptores de referencia de radiodifusi6n sonora con modulaci6n
de frecuencia para fines de planificaci6n.
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T6cnicas 6s para radiodifusi6n sonora en la banda de 88 MHz a 108 MHz. Este

ordenamiento incluy6 Ios avances tecnol6gicos m6s importantes de la 6poca asi como

disposiciones que se encontraban dispersas en diversos ordenamientos legales. En los '
Considerandos de estas Normas T6cnicas se estableci6:

Primero.- Que la Ley Federal de Rodio y Televisi6n, previene que el funcionamiento ticnico de los

estociones de rodio y televisi1n, deberdn reunir las condiciones seffolodos en los disposiciones que

dicte la Secretorla de Comunicociones y Tronsportes, de ocuerdo con los normas de ingenieria
reconocidos.

Segundo.- QuC Mixico es signatorio de convenios y ocuerdos internocionoles del servicio piblico de

radio y televisi6n.
Tercero.- Que desde el punto de vista ticnico, poro el mejor funcionamiento y operocidn de los

estociones de rodio y televisiiln, se hace indispensable que €stos cuenten con normos ticnicos
odecuadas, [,,.J

Como lo establece claramente el Considerando Segundo, se reconocen los acuerdos

suscritos previamente por el gobierno mexicano en materia de radio y televisi6n, mismos
que deben ser observados, respetados y atendidos. En la misma idea, en la Norma T6cnica

se establecieron entre otras Disposiciones, las siguientes relativas a las "Radiaciones no

esenciales" (3.7, inciso "D"):

Cuando una estoci1n radiodifusora produzco rodiaciones no esencioles que cdusen interferencia
perjudicial o otros seruicios, el concesionorio o permisionorio de lo estaci6n en cuestidn debe tomor
las medidas opropiadas poro suprimirlos totolmente o reducirlos o un nivel tol que dejen de ser
perjudiciales.

Asimismo, con el dnimo de garantizar la no afectaci6n entre estaciones que operan en una

misma localidad, se estableci6 Ia Disposici6n relativa a la "separaci6n de frecuencias"
(5.3), el que se establece que "[] as estaciones que operen en una misma localidad

deberdn mantener una separaci6n de sus frecuencias portadoras de 800 KHz como

minimo."

Como se puede observar, en estas Disposiciones ya se contemplaban las protecciones

entre frecuencias con separaciones a 800 KHz, lo que se ha mantenido hasta la fecha

como una salvaguarda t6cnica para la correcta prestaci6n del servicio de radiodifusi6n. A

partir de 1990, en la radio FM se empiezan a utilizar las subportadoras mriltiples con nivel

comercial. El uso de este sistema permite mantener la compatibilidad entre emisiones

est6reo con receptores monoaurales y viceversa, mismo que ha operado gracias a la
salvaguarda t6cnica relativa a la separaci6n de frecuencias.

Una emisi6n FM est6reo transmite una sefial FM MPX, que consta de:

5s Normas t6cnicas para la instalaci6n y operaci6n de estaciones de radiodifusi6n sonora en la banda de 88 a

108 MHz, con portadora principal modulada en frecuencia. Diario Oficial de la Federaci6n, 6 de noviembre

de7974
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La seftal l+D, es decir, la suma de los canales derecho e izquierdo modulados en

frecuencia de la misma forma como se hace en una transmisi6n monoaura!.

La seftal l-D, modulada en Doble Banda Lateral con portadora suprimida en la
frecuencia de 38 KHz.

Una seftal piloto de 19 KHz que sirve como indicador de est6reo presente y que

funciona para reconstruir la portadora de la sefial l-D.

Este conjunto de seffales son decodificadas en el receptor y se reconstruyen los dos

canales cuando se detecta una transmisi6n est6reo. Con el empleo de esta modalidad, se

hace necesario vigilar que el uso de las frecuencias asignadas al servicio de radio FM,

cumplan con los niveles de radiaciones no esenciales y la separaci6n en distancia y en

frecuencia. Cabe seffalar que, a la fecha existen estaciones que utilizan, adem6s del

sistema est6reo, las subportadoras asociadas al canal principal (SAC).

Hasta la aparici6n del est6reo en la radiodifusi6n, las sefiales de radio eran monoaurales.

Si en et estudio de radio se producia en est6reo, se hacia previamente la mezcla de los dos

canales (L+R) para poder emitirlos. El resultado de esto, es que las emisiones FM

monof6nicas transportan una 0nica seffa! de audio en banda base (de 30 Hz a 15 KHz) que

es la suma de los dos canales (L+R). Esta seffal L+R se denomina "Seffal Suma".

Si se quiere emitir en est6reo (es decir, pasar de emitir 1 canal a 2 canales) sin perjudicar a

los receptores monof6nicos, la Sefial Suma (L+R) se tiene que conservar por fuerza. Para

poder emitir en est6reo, lo que se hace es enviar otra seftal de audio paralelamente con la

seffal Suma, que se denomina "Seftal Resta". La sefial resta no es nada m6s que la seftal

resultante de restar los 2 canales L y R (L-R). Es decir, para emitir radio en est6reo, no se

emiten directamente los dos canales L y R, sino que se emiten dos sefiales resultantes de

combinar las sefiales L y R: Ias seftales Suma y Resta.

Como observaci6n, cuando el receptor recupera las seffales de los canales L y R, los

recupera con el doble de la amplitud original. De este modo, los receptores monoaurales

continuardn recibiendo la misma sefta! que antes (la sefial Suma), y los receptores
estereof6nicos combinar6n las seffales Suma y Resta de la manera anteriormente descrita
para reproducir los dos canales originales L y R. Para poder emitir las sefiales Suma y Resta

a la vez (ademiis de otros servicios), estas seffales se suman en una seftal general que

denominamos seftal MPX, y que es la sefial que finalmente inyectamos al emisor.

Por lo anterior, es importante sefialar que la incorporaci6n de las modalidades antes
mencionadas, requiere algunas consideraciones. Por una parte, en caso de realizarse
asignaciones a separaciones en frecuencia y en distancia menores a las establecidas en las

disposiciones normativas vigentes (separaci6n de 800 KHz), se provoca16n problemas en la
recepci6n de las seftales principa! y en las subportadoras, por la falta de medidas de
protecci6n en la emisi6n de sehales dentro de una zona de inter6s. Esto produciria
diversas implicaciones, entre las que destaca la incapacidad de la poblaci6n para recibir de

manera directa y gratuita las seftales de su emisor. En consecuencia, nuevamente
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reiteramos que para que la poblaci6n pueda seguir recibiendo el servicio p0blico de

radiodifusi6n, debe contar con un equipo receptor que cuente con las caracteristicas
t6cnicas necesarias que le permita garantizar la continuidad del servicio priblico, to que O

implica la adquisici6n de un equipo cuyo precio podria hacerlo inaccesible para cierto
sector de la sociedad.

B) Norma Oficial Mexicana

En la riltima modificaci6n de la Norma Oficial Mexicana66, se conservan los compromisos
internacionales de M6xico relacionados con !a emisi6n de la normatividad aplicable a la
radiodifusi6n en FM: "Las Radiaciones no Esenciales", "la Separaci6n en Frecuencia", "el
uso de las Subportadoras Mfltiples", y Ia "Metodologia de Cdlculo de Predicci6n de Area

de Servicio". El prop6sito que se tenia con esta Disposici6n Normativa, era darle vigencia a

la Norma Oficial Mexicana NOM-02-SCT1-1993 y contar con disposiciones normativas
actualizadas. Debiendo destacar que ha sido una constante lo relativo a una separaci6n en

frecuencia de 800 KHz entre frecuencias portadoras que se ubican en una misma
localidad.

C) Disposiciones T6cnicas

Posteriormente, el tFT, autoridad competente para emitir disposiciones administrativas de
observancia general para regular aspectos t6cnicos en materia de instalaci6n y operaci6n
de estaciones radiodifusoras6T, public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n (DOF), con

fecha de 1 de septiembre de 2OL4, el 'ACUERDO por el que el Pleno de! lnstituto Federal

de Telecomunicaciones emite !a Disposici6n T6cnica IFT-002-20L4: Especificaciones y

requerimientos mlnimos para !a instalaci6n y operaci6n de las estaciones de radiodifusi6n
sonora en frecuencia modulada".

Cabe mencionar que el 31 de agosto de 2015, se public6 en el DOF el "ACUERDO por el

que se modifica el diverso mediante el cual el Pleno del lnstituto Federal de

Telecomunicaciones emite la Disposici6n T6cnica IFT-OO2-20L4: Especificaciones y

requerimientos minimos para la instalaci6n y operaci6n de las estaciones de radiodifusi6n
sonora en frecuencia modulada", instrumento regulatorio que ratifica la importancia de la

56Con fecha 3 de mayo de2OO4, se public6la riltima modificaci6n a la "Norma Oficial Mexicana, NOM-02-
SCT1-93, ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS PARA LA INSTALACION Y OPERACION DE ESTACIONES DE

RADIODIFUSION SONORA EN LA BANDA DE 88 A 108 MHZ, CON PORTADORA PRINCIPAL MODULADA EN

FRECUENCI& expedida y modificada mediante publicaciones efectuadas en el Diario Oficial de la Federaci6n

los dlas 11 de noviembre de 1993 y, 1' de febrero y 22 de noviembre de 2000".
67Con fundamento en los articulos sexto y 28, p6rrafos d6cimo quinto y ddcimo sexto, de la CPEUM; asi

como los articulos !,2,7,15 fracci6n l, 15 y 17 fracci6n I de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusi6n (LFTR); los articulos L,2, 4 fracci6n l, 8 y 9 fracci6n lll y L del Estatuto Orgdnico del lnstituto
Federal de Telecomunicaciones, aplicable en t6rminos de lo dispuesto por los artfculos Tercero y Cuarto

Transitorios del Decreto de Ley.
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separaci6n a 800 KHz entre estaciones de radiodifusi6n sonora, de !o que se transcribe
una porci6n delTercer Considerando que resulta ilustrativo para eltema que nos ocupa:

El servicio ptiblico de radiodifusihn sonoro en frecuencia modulada se encuentra
octualmente regido por los orticulos 5o, oportado B y 28 de lo Constituci6n, 7, 2,7, 75,

fracciones I y Ulll, 76 y 77, fracci6n l, 155 y demds oplicables de la LFTR, asi como por la
Disposicidn Ticnico IFT-002-2014: Especificociones y Requerimientos Minimos paro la
tnstolaci6n y Operaci6n de las Estociones de Rodiodifusi1n Sonoro en Frecuencio

Modulada, en ella se establecen los lineomientos de cardcter ticnico que deben cumplir
las estaciones de rodiodifusihn de frecuencia modulada que se encuentron operondo
actuolmente bojo ticnicos analdgicas en la banda de frecuencias de 88 a 708 MHz, a fin
de proporcionar un servicio eficiente,

Un ondlisis de la normativa internacional y evolucidn tecnolhgico permite planteor
modificociones al escenorio octuol en el que operan las estaciones de rodiodifusi6n
sonoro de frecuencia moduloda en el pofs, entre las que se encuentran la reducci6n de la
separacihn de frecuencias portadoros odyocentes.

. La seporacidn entre frecuencias portodoros es un pordmetro determinonte en lo
calidad de oudio en el extremo receptor asi como en el nhmero de canoles de operacihn.
Si lo separacihn entre oortadoras es muv omplio. la posibilidod de interferencia entre
citnoles odvocentes dentro de una misma locolidad es minimo sin emboroo. el nimero
d{conoles disoonibles poro la operoci6n se ve ocotado. La reducci6n en lo separaci1n
entre frecuencios portodoros oumento dicho disponibilidad de conales: sin emboroo.
existe un limite mds olld del cual dicho seoaroci6n no puede ser reducido. lo cual estd
determinodo por diversos factores de cordcter ticnico.
Al respedo lo Disposici6n TCcnica IFT-002-2074 establece octuolmente oue lo
separacidn entre frecuencios portodoros de las estociones oue operen en una misma
localidad deberd ser de 800 kHz como minimo. [...1

[...] A efecto de lograr los objetivos tendientes a la optimizoci6n en el uso del espectro
otribuido a lo rodiodifusihn sonoro en la bando 88-708 MHz, es necesorio realizar
mejoras al morco regulatorio aplicable, en porticular o lo Disposicidn TCcnico IFT-002-
2074, por lo que refiere o los requerimientos de seporacihn minimo de 800 kHz entre

frecuencias portadoras principales en una mismo localidad pora el estoblecimiento de

estaciones de rodiodifusidn sonoro en Frecuencio Moduloda (FM).

En este sentido es necesario contor con los estudios tdcnicos pertinentes que
permitan comprobar la operoci6n de estaciones de radiodifusidn en FM con seporociones
inferiores a 800 kHz entre sus portodoros principoles.

En este contexto, no poso desopercibido paro el lnstituto que el 30 de junio del
2075, el Director General de la Cdmoro Nacionol de lo lndustrio de lo Radio y Televisihn,

con el cardcter de representante legal de dicho Cdmora, medionte solicitud formal pone
a consideracion del lnstituto el extender el plazo de vigencio de la Disposicihn TCcnico

IFT-002-2074: Especificaciones y Requerimientos Minimos poro la lnstalaci6n y
Operoci6n de Estociones de Rodiodifusihn Sonoro en Frecuencio Modulodo, en los

siguientes tirminos:
"Lo petici6n es que los plazos referidos se omplioron, cuondo menos, por un

trimestre odicional, en virtud de lo siguiente:
o) La CIRT estd llevondo a cabo la elaboroci6n de un omplio e integral estudio
tCcnico, juridico y de competencio econdmico, respecto de lo licitaci6n de

frecuencios de radiodifusi6n, que se pretende hacer y la posible separacihn inferior

LL7



a 800 kHz entre portadoras participontes, asicomo de alternotivos respecto de lo
migracihn de estociones de AM o FM.

b) Por la amplitud e importancio de dicho estudio, estimamos que podrd concluirse

hocia finoles del mes de agosto.
c) Tol circunstoncio implica que poro lo fecha en que la CIRT concluya el estudio, el
IFT podrio estor concluyendo lo consulto priblico ... , lo cuol implicaria que el IFT y
la CIRT tendrion muy pocos dfas pora llevor o cobo un diologo constructivo y
provechoso respecto de este temo."

Al respecto, se toma conocimiento de lo promocidn reolizoda por dicho Cdmara

considerando que en el morco jurfdico nacional se reconoce a los Cdmoros de lndustrio
como instoncios de representacihn de sus ogremiados, y que dicho solicitud se da en el
morco de revisihn y estudio materio del presente Acuerdo. [...]
[...] Por lo antes expuesto, es necesorio ompliar lo vigencia de lo Disposicidn T€cnica IFT-

002-2074 hasto el 30 de noviembre de 2075 o efecto de montener continuidad en su

oplicaci1n en beneficio delservicios prtbfico de radiodifusi6n; continuor con el ondlisis de

los posibles modificociones o dicho disposiciiln tomando en cuento los estudios tCcnicos

correspondientes; realizor lo consulta prtbfico o la que haya lugor y estar en posibilidad

de emitir los modificociones o la citodo disposicidn.
Enfasis aftodido

En la misma idea, como ya se mencion6, en la Disposici6n T6cnica tFT-002-2014 se

mantienen y manifiestan los compromisos internacionales de M6xico, relacionados con la

emisi6n de la normatividad aplicable a la radiodifusi6n en FM; "Las Radiaciones no

Esenciales", "la Separaci6n en Frecuencia" y la "Metodologia de Cdlculo de Predicci6n de

Area de Servieio".

Como se puede observar, una constante en la emisi6n de las disposiciones normativas
aplicables al uso de la banda de frecuencias de 88 MHz a 108 MHz (FM), desde su primera

emisi6n, hasta la realizada por el lFT. ha sido la separaci6n en frecuencias entre estaciones
que operen en una misma localidad v las separaciones minimas requeridas en frecuencia v
en distancia entre estaciones que operen en poblaciones cercanas (separaci6n de 800

KHz). Esto €s, las disposiciones normativas han sido elaboradas considerando el

argumento de que estos factores determinan la calidad de! servicio que las emisoras
proporcionan al p0blico radioescucha, el cual requiere que por medio de sus equipos

receptores, tengan la "selectividad", "sensitividad" y "sintonia" adecuada, que a su vez le

permita recibir de los emisores, un servicio de calidad, continuo y sin interrupciones.

D) Recomendaci6n de la UIT

La UIT public6 la Recomendaci6n UIT-R BS.4L2-968 que sefiala:

2. lnterferencio en el coso de grondes diferencias de frecuencias portodoras

6 Rec. UIT-R gS.4L2-9, Normas para la planificaci6n de [a radiodifusi6n sonora con modulaci6n de frecuenciil

en ondas m6tricas, UlT, 1998.
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TambiCn se efectuaron en Froncia pruebas paro evaluar el efecto de lo interferencia
causoda por tronsmisiones con grandes diferencias de frecuencias, y que se realizaron en

condiciones similores o los que se indican en el 5 7.

En este caso los mediciones se efectuaron con un emisor interferente con moduloci6n
normal y separociones de frecuencias de hosto 7 MHz. Los mediciones demostraron que

mds olld de 400 kHz los relaciones de protecci5n no dependen en absoluto de la moduloci6n
o de lo ausencia de modulaci6n deltransmisor interferente. [...]
[...] Por otro lodo, pora los receptores de tipo domistico utilizodos, los relaciones de

proteccihn son cosi constontes, o partir de 400 kHz, en torno a un valor de -40 dB,

prdcticomente independiente deltipo de filtrodo utilizodo con lo portodora interferente. En

este coso, es s6lo lo presencia de lo portodoro interferente lo que deteriora la recepcihn,

siendo numerosos los posibles cousas de perturbocihn, toles como la desensibilizaci6n de la
etapo de entroda, la excitacidn del oscilador locol u otros fen6menos. [...]

O Es decir, estd reconocido por la propia UIT que a partir de separaciones mayores a 400

KHz, las relaciones de protecci6n6e son mds constantes con independencia de los filtros
que usen las sefiales.

Ahora bien, como se mencion6 anteriormente, la UlT, es el organismo especializado de la
Organizaci6n de las Naciones Unidas en materia de telecomunicaciones y tecnologias de la

informaci6n. En el articulo 44 de su Constituci6n, establece que los Estados Miembros
procurar6n limitar las frecuencias y el espectro utilizado al minimo indispensable para

obtener el funcionamiento satisfactorio de los servicios necesarios, por lo que se

esforzardn por aplicar a la mayor brevedad los 0ltimos adelantos en la t6cnica relativa al

uso de dichas frecuencias; por lo que, el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones,
entre las cuales se encuentra comprendido el servicio de radiodifusi6n, de acuerdo a lo
establecido en las leyes en la materia, requiere hacer un uso racional del espectro
radioel6ctrico en beneficio del servicio que recibe la poblaci6n, para lo cual es necesario
promover la inversi6n en la infraestructura de la radio para la aplicaci6n de los avances

tecno!6gicos en las bandas de frecuencia con las que se presta el servicio.

Conclusiones

Los ordenamientos normativos y t6cnicos tienen el prop6sito de garantizar la calidad y
continuidad del servicio de radiodifusi6n en FM, mandato que tiene e! lFT. Desde que se

comenz6 a utilizar la normatividad, la separaci6n en frecuencias portadoras a 800 KHz, asf

como la separaci6n en distancia, han sido consideradas como la salvaguarda necesaria e

id6nea para mantener la calidad de la seffal principa! asi como la de los adelantos
tecno!6gicos que se le han realizado a la FM tates como la estereofonia o las

subportadoras. De esta forma, el IFT reconoce que si Ia separaci6n entre portadoras es

muy amplia, la posibilidad de interferencia entre canales adyacentes dentro de una misma

6e La relaci6n de protecci6n en radiofrecuencia es el valor mfnimo de la relaci6n entre las seftales deseada y
no deseada, normalmente expresado en decibelios a la entrada del receptor

o
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localidad es minima, por lo que es un par6metro determinante para la calidad de audio
que reciben las audiencias. 

O

5. Adopci6n del Est6ndar ln Band On Channel (lBOCl

A) IBOC en la UtT

En 2002, la Oficina de Radiocomunicaciones de la Uni6n lnternaciona! de

Telecomunicaciones ("OR-U!T"), aprob6 la revisi6n de la Recomendaci6n UIT-R BS.1514:

"Sistema para la radiodifusi6n sonora digital en las bandas de radiodifusi6n abajo de 30
MHz", mediante la cual se recomend6 el uso de los est6ndares Digitol Radio Mondiole
(DRM) e IBOC, de acuerdo con lo establecido para los sistemas L y 2 contenidos en el

Ap6ndice 1de dicha Recomendaci6n.

La OR-UIT en Ia Recomendaci6n UIT-R BS.1114-6: "sistemas de radiodifusi6n sonora digital
terrenal para receptores en vehfculos, portdtiles y fijos en la gama de frecuencia 30-3000
MHz", recomienda el uso de los estdndares Eureka-l47, Sistema A descrito en su Anexo 2,

para las bandas 200 y 1500 MHz, ISDB-T, Sistema F descrito en su Anexo 3, para las bandas
188-192 MHz y 2535-2655 MHz e IBOC, Sistema C descrito en su Anexo 4.

Bl IBOC en los EE.UU.

EL 10 de octubre de 2OO2,la Comisi6n Federal de Comunicaciones de los Estados Unidos
de Am6rica, seleccion6 el sistema |BOC70 para que las emisoras de radio en AM y FM

pudieran iniciar transmisiones digitales de forma voluntaria, en modo h[brido71, el cual
permite Ia transmisi6n de las sefiales anal6gicas y digitales dentro de la m5scara de

emisi6n espectral del mismo canal de transmisi6n y en la misma banda, destacando que el

uso de un r.inico est6ndar de transmisi6n en las bandas de AM (535-1705 KHz) y FM (88-

108 MHz)facilitar6 el desarrollo del servicio de Ia RDT.

Al respecto, cabe sefialar que el estdndar IBOC recomendado por la UIT en los

documentos UIT-R 85.1514 y UIT-R 85.1114-6, fue estandarizado por el Comit6 Nacional

de Sistemas de Radio de los Estados Unidos ("NRSC", por sus siglas en ingl6s Nationol
Rodio Systems Committee) en el documento NRSC-S-B, que incluye una descripci6n

tdcnica de dicho est6ndar para su aplicaci6n por parte de los interesados.

En cuanto a la operaci6n del sistema, las portadoras digitales de las estaciones IBOC FM

viajan a los extremos de la sehal anal6gica (banda lateral inferior y superior), utilizando un

mayor ancho de banda.

70 Digital Audio Broadcasting Systems and Their lmpact on the Terrestrial Broadcast Service, FCC Rcd 199990,

20004 (2OO2l ("lBOC Order")
i1 El t6rmino "hlbrido" se refiere a un sistema el cual transmite ambas sehales anal6gica y digital dentro de

la mdscara de emisi6n espectral de un canal de AM o FM
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El 29 de enero de 2010, la FCC adopt6 cambios en el aumento de potencia digital en FM.
O Estos cambios tienen ta intenci6n de mejorar la penetraci6n a edificios y casas, asi como

superar fuentes de interferencia y ruido. Con este incremento, la seftal digital puede llegar
a superar el Srea de servicio de la sefial anal6gica, llegando mds allii del Srea

originalmente cubierta.

O ClVisi6n de la lndustria sobre la Radio Digital

Las investigaciones t6cnicas que aludimos se encuentran respaldadas y adoptadas por el

gremio de radiodifusores en nuestro pais, las mismas se refieren en el documento "Visi6n
de la industria de radio y televisi6n"72 de la CIRT, de acuerdo a lo siguiente:

En olgunas de las regiones [el pais habia sido dividido en seis regiones] por venir nos

enfrentoremos a uno capacidad insuficiente del espectro radioelCctrico para acomodor los
seftales de todos los interesodos en la plaza solicitado. Bajo este argumento, algunos
iniciativos presentadas en el Congreso de lo Uni6n proponen reducir de 800 kHz a 400 kHz lo
separacihn entre dos estociones en la bonda de FM, con el objetivo de aprovechor de
manera mds eficiente el espectro rodioel€ctrico, permitiendo la entroda de nuevos
operadores. Sin emborgo, esto decisi6n comprometerfa la digitalizacihn de lo rodio en

Mdxico, puesto que dificultario lo odopci6n del estdndor digital IBOC.

Los concesionorios consideramos pertinente impulsar lo rodio digitoltonto en la banda de

FM como en la de AM, puesto que esto generorio conales de transmisidn adicionales, con lo
cuolse posibilitario tCcnicomente la inclusi6n de nuevas estociones en dichos canales.

Es tiempo de entror o lo etopa de transformocihn tecnol6gico que vive la rodiodifusidn en
los paises mds avonzodos. No comprometamos la posibilidod futura de hacerlo por priorizar
lo entroda de algunos operadores en las plazas ticnicamente saturodas bojo el oncho de
bondo de 800 kHz entre estaciones en FM que actuolmente establece la normo oficiol en la
materia.

De tal manera que garantizar condiciones t6cnicas adecuadas de operaci6n a !a industria,
entre ellas la separaci6n a 800 KHz entre estaciones, permite no s6lo mantener las

operaciones actuales sino transitar de modo mds ordenado hacia la radio digital.

Dl IBOC en M6xico

a
La CIRT, ha seguido durante los riltimos 25 affos el desarrollo y evoluci6n de todos los
estdndares de Radio Digital. lncluso, en 1993 se realiz6 una demostraci6n del Sistema
Eureka L47, en la Ciudad de M6xico, auspiciada por la C6mara.

En 1999, para el estudio, evaluaci6n y desarrollo de tecnologfas digitales en materia de
radiodifusi6n, la SCT cre6 el Comit6 Consultivo de Tecnologias Digitales para la

72Se puede consultar en http://www.cirt.com.mxlcirtlfilesl2O10O914-Vision.pdf

o

O

o

o

o

o
T2L



Radiodifusi6n, con la finalidad de realizar trabajos para el an6lisis de los est6ndares de

radio digital que se encuentran disponibles en el mundo.

El 27 de marzo de 2000, se public6 en el DOF el "Acuerdo por el que se reserva el uso de

bandas de frecuencias del espectro radioe!6ctrico, para realizar trabajos de investigaci6n y

desarrollo, relacionados con la introducci6n de la radiodifusi6n digital", el cual reserv6

diversas bandas del espectro radioel6ctrico, a fin de realizar trabajos de investigaci6n y

desarrollo relativos a la introducci6n de la radiodifusi6n sonora y televisi6n digitales. Entre

las bandas reservadas se encuentra la de 88-108 MHz (Radio FM).

En 2004, M6xico, a trav6s de su industria de Radiodifusi6n, se convirti6 en el primer pais

en realizar pruebas simultdneas de campo y laboratorio de los est6ndares IBOC-FM y

Eureka-147. El primer informe sobre las pruebas de los sistemas de radiodifusi6n que

operaron en la Ciudad de M6xico, fue entregado a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, el 23 de septiembre de ese afto.

Ante el continuo incremento en el n(mero de estaciones estadounidenses que utilizaban

el sistema IBOC y a efecto de contar con las mejores condiciones para el desarrollo de las

estaciones de radiodifusi6n en la frontera norte de nuestro pa[s, el 14 de mayo de 2008, la

extinta COFETEL public6 en el DOF Ios "Lineamientos para la transici6n a !a Radio Digital

Terrestre (RDT), de Ias estaciones de radiodifusi6n sonora ubicadas dentro de la zona de

320 kil6metros de la frontera norte de M6xico".

E! 15 de septiembre de 2008, se public6 en el DOF el "Acuerdo por elque se establecen los

requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio

de radio y que operan en la banda de AM, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y

explotaci6n de un bien del dominio priblico en transici6n a !a radio digital", estableciendo

en su Acuerdo S6ptimo que la Comisi6n realizaria los trabajos correspondientes para

determinar el estdndar de radio digital que se utilizar6 en la banda de FM asi como una

Politica para la transici6n a la tecnologia digital.

De conformidad con lo anterior, en el mes de febrero de 2009, la Comisi6n y la CIRT

realizaron evaluaciones de campo y de calidad de servicio del sistema IBOC, con el

prop6sito de evaluar el grado de desarrollo y confiabilidad del mismo, para !o cua! se

cont6 con el apoyo del personal de la empresa iBiquity, quien desarroll6 el citado

estdndar, asi como de licenciatalios de estaciones de radio en AM y FM de la ciudad de

Los Angeles, California de los EE.UU. Conforme al resultado del an6lisis de los informes de

participaci6n en foros y reuniones nacionales, regionales e internacionales, asi como de

las experiencias internacionales relacionadas con los procesos de transici6n que se llevan

a cabo en otros palses, se concluy6lo siguiente:
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b) Los sistemos IBOC y DRM que utilizan las bandas de AM y FM pueden aprovechar de

monero mds eficiente el espectro yo asignodo o los concesionorios y permisionorios y
mantener lo continuidod de lo operocidn anol6gico; [...]
t...1 d) Los tecnologios de radio digital terrestre (RDT) permiten que mediante el uso eficiente
delespectro radioelCctrico pueda lograrse una mayor oferta programdtica, elincremento en

la colidod del oudio y ofrecer otra informaci6n para ofrecer un mejor servicio de

rodiodifusidn a lo pobloci6n;
e) El principal atractivo paro que el pAbfico considere odquirir los receptores de RDT, es

poder contor con un contenido que no se encuentra disponible en el servicio anal6gico, lo
que se obtiene medionte la transmisihn de mhltiples programas dentro del mismo canal de

transmisi6n;

f)Hasto el momento, no se cuenton con todos los elementos necesarios que permiton
determinor eltiempo que deba durar la tronsicihn a la RDT, por lo que los procesos actuales

se reolizon en forma voluntaria y sin que existon plozos paro la terminocihn de las

transmisiones onolhgicos; y
g) Las politicas estoblecidos pora la introduccihn de lo RDT, deben prever lo posibilidad de

ser revisadas de tiempo en tiempo, o efecto de ojustorlas de conformidad con lo evoluci6n

tecnolhgico y, de esta formo, dor cumplimiento o los criterios de eficiencia y uso rocionol del
espectro rodioel€ctrico reconocidos en la legislacidn tonto a nivel nacional como
internacionol. [...]

De acuerdo con el andlisis realizado ytomando en cuenta las recomendaciones de la UlT,

el est5ndar IBOC present6 un mayor grado de desarrollo que el estdndar DRM para las

bandas de AM y FM.

Asimismo, los Lineamientos promovieron que los radiodifusores mexicanos utilizaran el

sistema IBOC en la regi6n de la frontera norte, lo que ha permitido aprovechar en forma
m6s eficiente el espectro radioel6ctrico en esta regi6n y facilitar que dichas estaciones
cuenten con condiciones que permitan que su servicio sea captado en el extranjero, lo
cual motivo que la CIRT mediante escrito enviado a la Comisi6n el 28 de enero de 2OtL,
manifestara que la posici6n de la industria representada por dicha Cdmara, es que la
Comisi6n extienda en todo el pais, el uso voluntario del estdndar IBOC para las bandas de
AM y FM. De igual forma en el escrito se propone mantener la reserva de la banda L452-
L492MHz y contemplar el desarrollo de la RDT en la banda L74-24OMHa

El Comit6 Consultivo de Tecnologias Digitales para la Radiodifusi6n, emiti6 !a

Recomendaci6n de Radio Digital Terrestre a! Pleno de la Comisi6n para la adopci6n del
estdndar IBOC para !a RDT en las bandas de 535-1705 KHz y de 88-108 MHz, para el uso

voluntario de Ios concesionarios y permisionarios de radiodifusi6n, con objeto de mejorar
la calidad del audio o para incrementar los canales de programaci6n, aprovechando las

capacidades de! estdndar para mejorar la calidad del servicio al priblico.

Lo anterior, tomando en cuenta que el est6ndar IBOC permite hacer un uso eflciente del
espectro asignado, ya que constituye un adelanto en las t6cnicas de transmisi6n y
compresi6n de seftales digitales que aprovecha las mismas frecuencias que han sido
asignadas a los concesionarios y permisionarios de radiodifusi6n que operan en las bandas
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de 535-1705 KHz y de 88-108 MHz, para la transmisi6n de seffales digitales al tiempo que

convive con las seftales anal6gicas transmitidas, lo que permite ofrecer un mejor servicio

de radiodifusi6n a la poblaci6n.

Cabe seffalar que el estdndar IBOC permite que mediante la modificaci6n de las

caracteristicas tdcnicas de transmisi6n de las estaciones de radiodifusi6n, 6stas puedan

transmitir las sefiales anal6gicas actuales y las seftales de la RDT sin que para ello se

requiera de espectro adicional al asignado en cada concesi6n o permiso de radiodifusi6n
en las bandas de 535-1705 KHz y de 88-108 MHz.

Con la emisi6n de la politicaT3, se busc6 generar las condiciones adecuadas para que la
lndustria realizara las inversiones necesarias para el desarrollo de la infraestructura digital,
a fin de que puedan incorporar las transmisiones de IBOC en los anchos de banda que le
han sido asignados a los concesionarios (y los entonces permisionarios) de radiodifusi6n
en el pais. Propiciando con esto, un uso m5s eficiente del espectro mediante Ia aplicaci6n

de esta tecnologia en beneficio del p0blico. Conforme a ello, los concesionarios y
permisionarios pueden solicitar la modificaci6n de sus concesiones o permisos, en

particular por lo que se refiere a las caracteristicas t6cnicas de transmisi6n de sus

estaciones. Para tal efecto, deber5n utilizar el estdndar IBOC, conforme a los par6metros
que corresponda en cada caso para poder ofrecer un mejor servicio a la poblaci6n, evitar
interferencias y garantizar el mejor aprovechamiento de la banda en la que operen.

Es muv importante destacar que. para transitar a Ia Radio Digital Terrestre. es necesario
que se observen las disposiciones normativas relacionadas con la separaci6n en frecuencia

entre estaciones ubicadas en una misma localidad v la separaci6n en distancia v en

elevar el nivel de ruido radioel6ctrico que pudiera afectar la recepci6n de las seftales

anal6gicas. Por lo tanto, se puede afirmar que estamos en un proceso de transici6n a la
RDT que se ha basado en un requerimiento t6cnico, que es la separaci6n minima a 800

KHz entre estaciones de radiodifusi6n sonora, por lo que un cambio en dicha politica

retrasar6 la digitalizaci6n de la radio, ya que habrd falta de certeza sobre las condiciones

t6cnicas de operaci6n que originalmente tenlan los concesionarios.

Por lo que refiere al uso del sistema IBOC, se tiene que, a la fecha, el IFT reportaTael

otorgamiento de 51 autorizaciones (9 estaciones de radio en AM y 42 estaciones de radio

en FM), de las cuales 9 estaciones de FM se encuentran en operaci6n. No obstante el

documento disponible en el portal de! lFT, en el Distrito Federal es posible sintonizar 13

emisoras IBOC-FM.

73'?cuerdo por el que se adopta el estiindar para la radio digital terrestre y se establece la polltica para que

los concesionarios y permisionarios de radiodifusi6n en las bandas 535-1705 kHz y 88-108 MHz, lleven a O
cabo la transici6n a la tecnologia digital en forma voluntaria", publicado en el DOF el 16 de junio de 2011.
74 http://portalanterior.ift.org.mx/iftweb/wp-
content/uplo adsl2Ot4lL2/Estaciones-autorizadas-a-utilizar-RDT-IBOC-26-11-14.pdf,

frecuencia entre estaciones ubicadas en localidades cercanas. Esto con el prop6sito de no
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En ese sentido, la estaci6n XHFAJ-FM opera a 400 KHz de la XHUIA-FM y de esta (ltima, la

estaci6n XEDA-FM se encuentra a 400 KHz; las tres con sefiales digitales. Sin embargo, la

primera ha cambiado la ubicaci6n de su planta transmisora, fuera del Distrito Federal.

De conformidad con lo anterior, nos encontramos ante un escenario en M6xico y en el

mundo, en el cual no existen en este momento ni tres estaciones IBOC FM que operen

entre si en la misma ciudad. con frecuencias portadoras a una distancia de 400 KHz:

mucho menos una ciudad en la que se haga uso masivo de esta tecnologia con

separaciones menores a 800 KHz.

E) Punto de Vista de iBiquity sobre Ia operaci6n IBOC a 400 KHz

Entre las consideraciones t6cnicas de primer orden para la radiodifusi6n en M6xico, estd

!a adopci6n de una nueva tecnologfa de radio digital, la adopci6n del estdndar tecnol6gico
ln Band On Channel7s (IBOC), cuyos requerimientos t6cnicos tambi6n se sustentan en

mantener una adecuada separaci6n entre estaciones de radiodifusi6n sonora.

Al respecto, la empresa iBiquityT6, el 24 de febrero de 2OL2 envlo una carta dirigida a la
CIRT, en !a que manifiesta lo siguiente:

l...1We understond your concerns obout 400 KHz channel spacing ond HD Rodio operotions.

I shared your concerns with iBiquity's broadcast engineering team, ond they ogreed with
your belief that HD radio technology would perform best in markets where 800 kHz

separotions is maintained. lmplementotion would be for more challenging in an

environment where 800 KHz separation wos reploced with 400 KHz separotion, os is
proposed for Mexico.

Over 2700 stotions ore currently operoting in the United Stotes, where FCC regulotions
require 800 KHz separotions. The FCC hos not received ony well document complaints of
interference to either onolog or digitol stotions under these conditions.1...177

7s Es una tecnologia desarrollada en los Estados Unidos de Am6rica, en donde se usa de forma voluntaria. En

M6xico se utiliza en la frontera norte del pais desde 2008. Permite transmitir seffales de radio digital y
anal6gico de manera simultdnea en la misma frecuencia.
76La empresa iBiquity es la desarrolladora de la tecnologia de radio HD. Asimismo, elabor6 el estiindar
tecnol6gico IBOG adoptado por M6xico de conformidad con el '?cuerdo por el que se adopta el estSndar
para la radio digital terrestre y se establece la polltica para que los concesionarios y permisionarios de

radiodifusi6n en las bandas 535-1705 kHz y 88-108 MHz, lleven a cabo la transici6n a la tecnologla digital en

forma voluntaria" publicado el 16 de junio de 2011 en el DOF.
77 La traducci6n de la carta es la siguiente: "Entendemos su preocupaci6n acerca de la separaci6n entre
canales 400 kHz y las operaciones HD Radio. Hemos compartido sus preocupaciones con el equipo de
ingenieria de radiodifusi6n de iBiquity, y estuvieron de acuerdo con su estimaci6n de que la tecnologla de

radio HD se desempeftaria mejor en los mercados donde se mantenga una separaci6n de 800 kHz. La

implementaci6n serfa mucho mds compleja y dificil en un ambiente donde la separaci6n de 800 kHz se

sustituya por 400 kHz, tal como se propone para M6xico. Miis de 2.100 estaciones operan actualmente en

los Estados Unidos, donde las regulaciones de la FCC requieren una separaci6n de 800 kHz. La FCC no ha

recibido ningdn escrito de queja sobre interferencia perjudicial de cualquiera de las estaciones digitales o
anal6gicas bajo esas condiciones."
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De lo anterior, se debe destacar que la empresa que desarroll6 la nueva tecnologfa a

implementarse en M6xico es consciente de la preocupaci6n de reducir la separaci6n de
800 KHz. Al respecto, sefiala que Ia separaci6n de 800 KHz s6lo resulta mds conveniente y
que una reducci6n entre frecuencias, podria producir problemas de adopci6n del estdndar
IBOC. Como evidencia empirica refieren la operaci6n sin quejas en EE.UU., donde las

estaciones operan con separaciones a 800 KHz.

Es muy importante resaltar que el propio desarrollador del estdndar tecnol6gico (iBiquity)
confia en que la separaci6n de 800 KHz no s6lo resulta conveniente para los

radiodifusores, sino para garantizar un servicio a los radioescuchas. Esta consideraci6n
debe darse en la justa medida que el derecho de las audiencias es una nueva categoria
constitucional que debe ser tutelada por el Estado, por lo que una decisi6n de relajar e!

espaciamiento entre estaciones podria afectar esta nuevo derecho fundamental.

Por tanto, de acuerdo a los propios creadores de la tecnologia IBOC, una separaci6n de
400 KHz podria generar los siguientes efectos adversos:

Condiciones t6cnicas insuficientes para que el servicio prestado tenga una calidad O
adecuada para las audiencias. Esto contraviene el Articulo Sexto Constitucional y al

articulo 255 de la LFTR.

Riesgo de afectar la continuidad en Ia prestaci6n del servicio priblico de radiodifusi6n,
que es un principio en materia de concesiones, establecido en el Articulo Sexto

Constitucional, asi como en los articulos 9, fracci6n ll, 105, fracci6n Vll, 109, tL7, L57 y
18 Transitorio de la LFTR.

Dificultad para implementar nuevas tecnologias digitales de radio, con la intenci6n de
propiciar un mejor aprovechamiento del espectro radioel6ctrico, por lo que es

contrario al principio de promover una inversi6n eficiente en infraestructuras, la

innovaci6n y el desarrollo de la industria, conforme al articulo 54, fracci6n Vl de la
LFTR.

Ahora bien, si la propia instancia tecnol6gica que cre6 el modelo t6cnico de la radio digital
reconoce que es una mala decisi6n regulatoria reducir la separaci6n entre estaciones de
radiodifusi6n sonora, seria un absurdo no reconocer tal recomendaci6n t6cnica tan
manifiesta y clara. Por lo tanto, se deduce que es mejor mantener la separaci6n existente.

Conclusi6n

Estudios t6cnicos sobre el estdndar tecnol6gico de radio digital adoptado (IBOC) acreditan
que se presentan mayores dificultades en la implementaci6n de dicho modelo tecnol6gico
en aquellos lugares donde existe una separaci6n de 400 KHz, frente a un ambiente donde
las estaciones estdn separadas a 800 KHz. Esta afirmaci6n es muy importante, porque se

ha afirmado que IBOC puede operar en 400 KHz, lo cual no es deltodo cierto. El que IBOC
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pueda funcionar en 400 KHz compromete la calidad de la transmisi6n, esto es, no resulta

eficiente ni adecuado para las transmisiones.

Para que una estaci6n con tecnologia IBOC pueda operar bajo una separaci6n mfnima de

400 KHz, se requieren de mayores medidas t6cnicas para evitar interferencia perjudicial

entre las estaciones y por consecuencias mayores cargas econ6micas para los

concesionarios. Algunos de estas medidas son, el uso de filtros, disminuci6n de potencias,

movimientos en la ubicaci6n de transmisores. Por !o tanto, hasta el momento no existen
soluciones tecnol6gicas que Ileven a concluir tajantemente que la separaci6n de 400 KHz

es id6nea, sino que al contrario, la evidencia t6cnica lleva a concluir que es una medida
regulatoria que no s6lo puede favorecer un entorno de interferencia perjudicial, sino que

hace incurrir en mayores costos y cargas a las radiodifusores para evitar dicha
interferencia, de ahi su naturaleza anticompetitiva.

Es importante mencionar que las condiciones t6cnicas id6neas para el uso 6ptimo y
eficiente del espectro radioel6ctrico de la banda de FM, mediante e! empleo del estdndar
IBOC, deben respetar las disposiciones normativas vigentes relacionadas, ya que bajo esas

condiciones t6cnicas se disefi6 su implementaci6n. En particular deben observar la

separaci6n en frecuencia y en distancia, de las estaciones que operen en una misma
localidad o en poblaciones cercanas, asi como, deben respetar los niveles de radiaciones
no esenciales.

6. lnterferencia periudicial con aeronavegaci6n

Los criterios de separaci6n en distancia entre estaciones ubicadas en una misma localidad
y la separaci6n en distancia y en frecuencia entre estaciones ubicadas en localidades
cercanas, se realizan con base en la probabilidad de !a generaci6n de una frecuencia
interferente, producto de intermodulaci6n, por la combinaci6n de una frecuencia
arm6nica y de las frecuencias asignadas en una localidad. Una reducci6n en separaci6n, y
la existencia de m6s frecuencias propician la intermodulaci6n, y en el caso particular,
mayores interacciones entre las transmisiones de radiodifusi6n sonora de FM y las

transmisiones utilizadas para la navegaci6n a6rea.

A) lnterferencia por productos de lntermodulaci6n

En ac0stica y telecomunicaciones, un "arm6nico"' de una onda es un componente
sinusoidal de una seffal. Su frecuencia es un m(ltiplo de la frecuencia fundamenta!. La

amplitud (intensidad) de los arm6nicos m6s altos es mucho menor que la amplitud de la
onda fundamental y tiende a cero. Por lo tanto, los arm6nicos por encima del quinto o
sexto, generalmente son de baja intensidad. Esta calidad t6cnica de armonia se garantiza
en el servicio de radiodifusi6n con una separaci6n minima de 800 KHz entre estaciones.
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De conformidad con !o anterior, la interferencia por intermodulaci6n se produce con base

en sumas y restas de las frecuencias, tanto las fundamentales, como de los arm6nicos
generados por dos o m6s estaciones de radiocomunicaci6n incluyendo, las de

radiodifusi6n sonora en FM.

Cabe definir concretamente el concepto de "interferencia por intermodulaci6n". Se

entiende como una forma importante de degradaci6n de la sefial y debe de ser

minimizada tanto como sea posible. Literatura especializada sobre m6todos de
planificaci6n para radiodifusi6n 78, recomiendan el uso compartido de antenas
transmisoras y transmisores con potencias similares para evitar productos de
intermodulaci6n de tercer orden. El documento sefiala que si no es posible compartir la

antena, deben de ser utilizados transmisores en la misma ubicaci6n con patrones de

antenas disefiados en Ia medida de lo posible para proporcionar intensidades similares.

Cuando por alguna raz6n se utilizan potencias diferentes en un sitio de transmisi6n, las

frecuencias deben ser dispuestas en la medida de lo posible para minimizar las posibles

interferencias por productos de intermodulaci6n. La probabilidad de generaci6n de

frecuencias interferentes, est6 analizada con base en los criterios de separaci6n en

frecuencia entre estaciones ubicadas en una misma localidad y !a separaci6n en distancia
y en frecuencia entre estaciones ubicadas en localidades cercanas, establecidas en las

disposiciones normativas vigentes, es decir considerando una separaci6n de 800 KHz.

B) Afectaci6n a la navegaci6n aeronCutica

Un tema que es primordial analizar, es la posible interferencia al sistema de aterrizaje por

instrumentos o lnstrument Landing System (lLS), que es adyacente a la banda de FM. El ILS

es un sistema de rodioayudo que permite que un avi6n sea guiado y aterrizado con

precisi6n durante la aproximaci6n a la pista de aterrizaje, incluso de noche, con niebla, sin

luces de pista y/o a pesar de cualquier factor que reduzca o impida el aterrizaje visual.

Tambi6n sirve como ayuda para "encontrar" la pista desde muchos kil6metros antes de
que el piloto de la aeronave que requiere aterrizar, pueda verla realmente. Consta de un

transmisor (en realidad son dos o mds) conectado a un arreglo de ocho o m6s antenas

direccionales. La frecuencias portadoras del localizador del sistema ILS son adyacentes a la

banda de FM; de esta forma, la radiodifusi6n en la banda de FM estd comprendida de 88

MHz a 108 MHz y el ILS est6 entre 108 MHz y LL2 MHz. Es importante destacar que la
frecuencia exacta depende de cada aeropuerto. La UlTTs recomienda que se mantengan

muy elevados los niveles de protecci6n contra interferencia perjudicial, haciendo notar
que las grandes aeronaves modernas utilizan los sistemas de aterrizaje automdtico de

guiado 1LS, independientemente de las condiciones atmosf6ricas.

78 Technical Planning Parameters and Methods for Terrestrial Broadcasting Australian Broadcasting

Authority, April 2004.
7e REc. UIT-R SM.1535, Protecci6n de los servicios de seguridad de emisiones no deseadas, 2001.
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AdemSs de las afectaciones al ILS con los sistemas omnidireccional de radio rango (VOR)y

comunicaciones aeronduticas (COM), al efecto resulta muy ilustrativo el documento de la
autoridad de telecomunicaciones de Hong Kong que refiere los diversos tipos y

posibilidades de interferencias entre Ia radio FM y la aeronavegaci6n.s0

Exarnple
\\ r'./

of Type Al interferemce

A+m w
Station A
ifi7.6 l''lFil
102.5 MHz
88.6 MHz

Three-sional ease

Sbtion A

Two-siqnal case

Station B

121.5 l.lHz is thr aeronautiial
ernersen(y fr*luency

fr + fi -f3 =

107,6 + 102.5 - 88.6 =

2f,L=
2 x 1fi5.9 - 90.3 =

Slation B
1fl5.$ I'ltir
90.3 MHz

frr,[r:rrrror,

121.5 MHz

fi rt*rrroo.t

121.5 tvlt{z

En la ilustraci6n se pueden

em ergencia aeron6 utica.

23

ver dos ejemplos de interferencia a Ia frecuencia de

El ejemplo denominado "Station A" es el caso de tres sefiales de estaciones radiodifusoras
de FM. Este es el caso de productos de intermodulaci6n, es decir sumas y restas, de tres
frecuencias portadoras. De esta forma, es la suma de la frecuencia portadora de la

estaci6n L07.6 MHz m6s lasfrecuencia portadora de la estaci6n que opera en 102.5 MHz,

menos la frecuencia portadora 88.6 MHz, esto es igual a la frecuencia 121.5 MHz. La

frecuencia resultante, es la frecuencia aeronSutica de emergencia, que ser6 interferida
por la operaci6n de estas tres emisoras.

Los productos de intermodulaci6n tambi6n se originan por arm6nicos de las frecuencias
portadoras. El ejemplo llamado "Station B" muestra como tambi6n se puede generar
interferencia a la frecuencia aerondutica de emergencia por medio de las frecuencias

O portadoras de dos emisoras.

De esta forma el segundo arrn6nico (2 x ) de la frecuencia portadora de la estaci6n 105.9

MHz, menos la frecuencia portadora de la emisora que opera en 90.3 MHz es igual a la
frecuencia t21.5 MHz. Como ya se ha mencionado, la frecuencia L2L.5 MHz es la

frecuencia aeron6utica de emergencia, que serd interferida.

80 http://tel_archives.ofca.gov.hk/en/speech-presentalion/2008/2008O522_2.pdf
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La radio navegaci6n aeronSutica es un servicio esencial porque, si 6sta se perjudica, puede

resultar en p6rdida de vidas humanas. Por eso, es sumamente importante proteger esta

banda contra toda clase de interferencias. - O

Para entender de una mejor manera el posible impacto a la banda aerondutica,
comentaremos los resultados de dos estudios de interferencia te6rica, que las emisoras
de FM de !a Ciudad de M6xico, podrian causar a la banda de radionavegaci6n aerondutica.
Los estudios fueron realizados en febrero de 2003, por el lngeniero John Schneider que en O
ese entonces colaboraba en la empresa Broadcast Electronics como Gerente de Ventas
para Am6rica Latina y el Caribe, y actualmente trabaja en lBiquity, desarrolladora del
estdndar IBOC (HD Radio), el experto que citamos, se encarga del desarrollo la

implementaci6n de HD Radio para los radiodifusores en Am6rica Latina y el caribe.

Estos estudios se generan a trav6s de operaciones matem6ticas de forma similar a como O

lo hizo la autoridad de telecomunicaciones de Hong Kong. Los resultado de los estudios los

hemos agregado como Anexo A.

El primer estudio considera una ocupaci6n en la banda de FM de 25 erRisoras con

separaci6n entre portadoras principales de 800 KHz. Estas emisoras tienen la posibilidad

de causar 120 diferentes seftales "espurias" dentro de la banda de radionavegaci6n

aerondutica. Esto se realiza con base en un modelo que predice todas las mezclas posibles

entre cualquier par de emisoras de FM.

En el segundo estudio, el n0mero de emisoras se ha incrementado a 50, agregando otras
25 emisoras intercaladas a intervalos de 400 KHz entre portadoras principales. En este

estudio, apticando el mismo modelo de intermodulaci6n, encontramos que el posible

ntimero de sefiales "espurias" se ha incrementado de L20 a 469. Esto significa, que el

modelo predice que con el doble de emisoras, se causar6 casi cuatro veces la cantidad de

interferencia a la banda de radionavegaci6n aeron6utica.

Estos estudios consideraron 0nicamente la posibilidad de mezclas entre dos emisoras. En

la realidad, la intermodulaci6n puede ocurrir debido a mezclas entre tres, cuatro o hasta

cinco s€hales, tal y como se mostr6 en el ejemplo de la autoridad de telecomunicaciones
de Hong Kong. En otro par de estudios que realiz6 el ingeniero Schneider (no se agreg6 al

estudio original), se consider6 la intermodulaci6n entre tres emisoras y este concepto fue
aplicado a los mismos modelos de 25 y 50 emisoras. En esos estudios el ingeniero
Schneider coment6 que duplicando el nfmero de emisoras de FM, posiblemente cause

nueve veces la cantidad de interferencia a la banda de radionavegaci6n aeron6utica.

C) Casos de interferencia con la navegaci6n aeronCutica

La interferencia y afectaci6n a !a navegaci6n aerondutica por reducir la separaci6n entre
estaciones radiodifusoras no se trata de una situaci6n hipot6tica; En Argentina donde se

han dado varios casos de interferencias por estaciones radiodifusoras de FM al !LS. De esta
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forma el Clarin.comsl sefiala que debido a productos de intermodulaci6n, dos estaciones

de FM ubicadas en la Capital Federal, afectaron el Aeroparque durante cinco horas el 17

de octubre de 2010. Como habia niebla y el sistema de aterrizaje por instrumentos estaba

desconectado desde el viernes por las interferencias, tuvieron que desviar los aviones a
Ezeiza.

El peri6dico detalla que no son las primeras interferencias detectadas en el ILS ya que en

septiembre de ese mismo afio tambi6n ocurrieron afectaciones producidas por una

estaci6n llamada FM La Voz, de Los Polvorines. Entre el 15 de diciembre de 2000 y el 15 de

enero de 2001, se detectaron otras 10 radios ilegales que interferian las frecuencias del

Aeroparque. El reporte seftala que han detectado 6,000 radios clandestinas. Utilizando un

buscador de lnternet, es posible encontrar mtiltiples reportes de afectaci6n a las

operaciones de los aeropuertos por estaciones de FM, debido a productos de

intermodulaci6n, ya sea por estaciones legalmente autorizadas o por estaciones

clandestinas; entre m5s emisoras operan en las inmediaciones de un aeropuerto, se debe

de determinar y cuidar, las posibles afectaciones a los sistemas comunicaci6n aeron6utica.

En el caso de la Ciudad de M6xico, es conveniente que el lFT, realice estudios de

afectaci6n por interferencia al ILS del Aeropuerto lnternacional Benito Judrez, por

productos de intermodulaci6n de una estaci6n ilegal que opera a 400 KHz de dos

estaciones concesionadas. La estaci6n ilegal funciona desde hace varios afios en la

frecuencia L02.9 MHz. Dada su potencia, frecuencia y ubicaci6n, podria estar afectando

las operaciones del aeropuerto. En caso de existir tales estudios, seria conveniente

conocer los resultados de los mismos.

En tal tesitura, la reducci6n de la separaci6n de 800 KHz a 400 KHz, desde un punto de

vista t6cnico significa la posibilidad de que aumente el grado de afectaci6n de las

comunicaciones aeronSuticas que ocupan bandas cercanas a la banda de FM. Por lo tanto,
se estaria generando un riesgo innecesario para la vida, seguridad y patrimonio de las

personas. En consecuencia, debe tomarse en cuenta que el IFT tiene el mandato legal

(Articulo 54 de la LFTR) de administrar el espectro radioel6ctrico, garantizando que su uso

y aprovechamiento sea en beneficio de los usuarios asi como garantizar la seguridad de la
vida.

Articulo 54. El espectro radioelictrico y los recursos orbitoles son bienes del dominio prtbfico

de la Noci6n, cuya tituloridad y administrocidn corresponden ol Estodo.

Dicha odministrocihn se ejercerd por el lnstituto en elejercicio de sus funciones seghn b
dispuesto por lo Constituci6n, en esto Ley, en los trotados y acuerdos internocionoles

firmodos por MCxico y, en lo oplicoble, siguiendo los recomendaciones de lo Uni6n

lnternocionol de Telecomunicociones y otros organismos internocionoles.
La odministroci6n incluye lo elaboraci6n y oprobaciin de planes y progromos de uso, el

estoblecimiento de las condiciones poro la otribucion de una bonda de frecuencios, el
otorgomiento de los concesiones, lo supervisihn de las emisiones rodioelCctricas y la

81 
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oplicocihn del rCgimen de sonciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden ol
Ejecutivo Federol.

Al odministrar el espectro, el lnstituto perseguird los siguientes objetivos generales en

beneficio de los usuorios:
l. Lo seguridod de lo vido;
ll. Lo promoci6n de lo cohesihn sociol, regional o territorial;
lll. Lo competencio efectiva en los mercados convergentes de los sectores de

te I ecom u nicoci one s y rad i od if usi 6n ;
lV. El uso eficaz del espectro y su protecci6n;
V. La garantfo del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federol;

Vl. La inversi6n eficiente en infraestructuros, lo innovaci6n y el desorrollo de la
industria de productos y servicios convergentes;

Vll. Elfomento de la neutrolidod tecnoldgica, y
Vltl. El cumplimiento de lo dispuesto por los artfculos 2o., 60, 7o. y 28 de la

Constituci6n.
Pora la atribucihn de una banda de frecuencios y la concesi6n del espectro y recursos

orbitoles, el lnstituto se bosard en criterios objetivos, transporentes, no disuiminatorios y
proporcionales.

Como se aprecia, en primer t6rmino del articulo 54 de la LFTR, se encuentra !a seguridad

de la vida, que es un bien juridicamente superior frente a otros bienes juridicamente

tutelados, es una obviedad que el valor de la vida est6 en primer t6rmino y se anteponga a

cualquier otra finalidad licita que busque la LFTR, como podria ser aumentar el n(mero de

estaciones de radiodifusi6n. En consecuencia, el tFT debe asegurar mediante pruebas

t6cnicas fehacientes e indubitables, que no habrd este tipo de afectaciones o

interferencias al sector aeron6utico y que vayan a poner en riesgo la vida o seguridad de

las personas.

Para mayor detalle sobre Ia seguridad aerondutica, se revis6 la Ley de Aviaci6n Civil, que

contiene expresamente el concepto de seguridad operacional, como un sistema de

prevenci6n de riesgos y peligros, mismo que se presenta a continuaci6n.

Artfculo 2. Para los efectos de esto Ley, se entenderd por: [...]
Xllt. Seguridad operocional: es el estodo en que el riesgo en la prestoci6n del servicio de

transporte oCreo, de lesiones a las personas o daftos o los bienes, se reduce y se

mantiene en un nivel 6ptimo, o por debajo del mismo, por medio de un proceso

continuo de identificocidn de peligros y gesti6n de riesgos;

Bajo esta previsi6n legal, cualquier posibilidad t6cnica de afectaci6n a la seguridad

aeronSutica, deberd tomar en consideraci6n las atribuciones de la autoridad competente,
en este caso la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cuyo ejercicio debe garantizar

las condiciones m6ximas de seguridad, al respecto se transcriben los articulos 5 y 17 de la

citada Ley de Aviaci6n Civil:
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Articulo 6. Lo Secretorio tendrd los siguientes atribuciones en materia de avioci6n civil y
aeroportuaria, sin perjuicio de los otorgadas o otras dependencios de lo administraci6n
phblica federal: [...]
lV. Prestar y controlar los servicios a la novegacihn oirea y estoblecer las condiciones

de operacihn a que deben sujetorse;
V. Expedir y aplicor, en coordinacidn con las Secretarios competentes, las medidos y
normos de seguridad e higiene, de seguridad en lo ovioci6n civily en moteria ombientol,
que deben observarse en los servicios de transporte odreo, osi como verificor su

cumplimiento;
Artfculo 77. En la prestocihn de los servicios de transporte adreo se deberdn adoptor los

medidas necesorias para garontizar las condiciones mdximas de seguridad de lo
oeronove y de su operaci6n, a fin de proteger la integridod fisica de los usuarios y de sus

bienes, asicomo lo de terceros.
Los servicios deberdn prestarse de manero permanente y uniforme, en condiciones

equitotivos y no discriminatorias en cuanto a calidad, oportunidad y precio.

De tal manera, que para una adecuada consideraci6n sobre si la disminuci6n de la
separaci6n de 800 KHz entre estaciones de radiodifusi6n sonora puede afectar !a

seguridad aerondutica y poner en riesgo la vida, seguridad y patrimonio de las personas,

se requiere necesariamente la participaci6n y definici6n del tema por parte de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de acuerdo a sus atribuciones legales. Es

muy importante, que haya un principio precautorio amplio para el caso, no 6bice seffalar
que la literatura especializada reflere que existe un potencial de afectaci6n cierto, incluso,

dicha 6ptica t6cnica se comparte tanto por la Uni6n internacional de Telecomunicaciones

como por !a Organizaci6n lnternacional de Aviaci6n Civil, al respecto se pueden consultar
los siguientes instrumentos:

Documento de trabajo de la Organizaci6n Mundial de Aviaci6n Civil, de 2008 ,
titulado Evaluaci6n de! potencial de interferencia de estaciones de radiodifusi6n
F M en a ero n 5 uti ca ( http ://www. it u. i nt/p u b/R- R E P -M.2L47 -2009/es )

En la Und6cima Conferencia de Navegaci6n A6rea en Montreal,22 de septiembre -
3 de octubre de 2003, se afirm6 que dentro de las principales fuentes ajenas a la
comunidad aeron6utica, las que se citan con mayor frecuencia son las estaciones
de radiodifusi6n en FM mal ajustadas (en la banda VHF adyacente inferior de 87,5-
108 MHz) y los radiotel6fonos "no autorizados" en la banda VHF de 118-137 MHz.
(http://www.icao.int/meetings/amc/ma/eleventh%20airo/o?Onavigation%20confer
ence%2}(anconf 11)/a nconfl l_wp057_sp. pdf)

Por ejemplo, en Australia este tipo de interferencia oblig6 a que la autoridad competente
ante el aumento de las estaciones comunitarias revisard la afectaci6n a la operaci6n
aerondutica. (https://www.cbaa.org.au/articlelacma%E2%80%99s-study-aeronautical-
interference-fm-broadcast-transmission ) Otro caso que podemos citar es que en Canadd
recientemente se ajustaron normas en materia de radiodifusi6n para evitar riesgos para la

navegaci6n aeron6utica (http://www.ic.gc.ca /eic/site/smt-gst.nsf/en elsf0S43L.html ).
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Para ilustrar mejor, hace poco en nuestro pais, hubo un caso de inicio de revocaci6n de

una concesi6n de radio FM por interferencia perjudicial con operaciones aeron6uticassz,la

resoluci6n oficial de este hecho se puede consultar en el siguiente vinculo de Internet:
http ://sicet.cft .gob. mx/pu bl icdata/P-l FT-EXT-O81 113-1.pdf

Seria lamentable, que hubiese una decisi6n regulatoria en radiodifusi6n sonora que

vulnerase la seguridad de la aeronavegaci6n, m6s a0n, cuando la disminuci6n de la
separaci6n de 800 KHz se pretende hacer en las grandes ciudades del pals con

operaciones aeroportuarias importantes, luego entonces, estamos ante un presupuesto

t6cnico de primer orden que se debe estimar por la autoridad, y se reitera la necesaria

opini6n que deba formular la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Por si fuera poco, dentro del contexto de an6lisis expresamos que estd en vias de

cumplimiento el proyecto de nuevo aeropuerto para la Ciudad de M6xico, por lo que la

adecuada operaci6n de la referida obra de infraestructura se debe garantizar, de ahf que

sea otro factor de suma importancia a tomar en consideraci6n en la decisi6n sobre la

flexibilizocihn de la separaci6n de 800 KHz entre estaciones de radiodifusi6n sonora de FM

por lo que atafie a la zona metropolitana de la Ciudad de M6xico.

Conclusi6n

Reducir la separaci6n en frecuencia entre portadoras de estaciones de FM ubicadas en

una misma localidad y la separaci6n en distancia y en frecuencia entre estaciones

ubicadas en localidades cercanas, incrementa sustancialmente la interferencia por
productos de intermodulaci6n. Esta interferencia ha afectado las operaciones de las

aeronaves en distintas partes del mundo, incluyendo a nuestro pais; situaci6n que pone

en riesgo innecesario la vida, la seguridad y el patrimonio de los pasajeros y los

tripulantes.

Si bien el IFT tiene el mandato legal de administrar el espectro radioel6ctrico,
garantizando que su uso y aprovechamiento sea en beneficio de los usuarios asi como
garantizar la seguridad de Ia vida, debe tomarse en consideraci6n la obligada opini6n de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes como autoridad en materia de aviaci6n, de

igual forma es necesario que las autoridades competentes sigan un principio precautorio y

de amplia previsi6n en elcaso.

82 Del caso se pueden encontrar las siguientes notas periodisticas: COFETEL ANULA CONCESI6N POR

RTESGOS AEREOS EN JALTSCO (http://archivo.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2013/impreso/cofetel-
anula-concesion-por-riesgos-aereos-en-jalisco-103994.htm1 )

REVocAN coNcEsI6N A oPERADoR DE RADIO POR MOTIVAR RIESGOS AEROS

(http://observatoriobahia.mx/revocan-concesion-a-operador-de-radio-por-motivar-riesgos-aereos/ )

REVocA TFETEL coNcEstON EN FM DE LA MEJoR ( http://www.prensaglobal.com/notas/59387.htm1 )
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7. Recomendaciones de optimizaci6n del uso de Ia banda de FM

La posibilidad de reducir la separaci6n en frecuencia de la banda de FM, dentro de una

misma localidad, fue considerada inicialmente por la extinta COFETEI. con el prop6sito de

modificar !a norma oficia! mexicana NOM-02-SCTL-L993, para lo cual se realizaron

diversas reuniones de trabajo de gabinete en las que participaron representantes de !a

CIRT, de los Colegios de lngenieros Mecdnicos Electricistas (CIME) y de lngenieros en

Comunicaciones y Elect16nicas (CICE), la Asociaci6n de lngenieros y T6cnicos en

Radiodifusi6n (AMITRA) y personal adscrito a la Unidad de Sistemas de Radio y Televisi6n
de la extinta COFETEL.

Los temas que se abordarian en !a revisi6n de !a NOM-02-SCT1-1993, eran analizar:

La asignaci6n de frecuencia a 400 KHz, s6lo cuando se hubieran agotado las

asignaciones a 800 KHz.

Las asignaciones s6lo cuando se hubiera determinado que no provocaran

i nterferencias perj udicia les.

Que la COFETEL pudiera requerir a las nuevas estaciones que operasen con

una mdscara de emisi6n mds restrictiva que la que actualmente se permite.

En virtud de la problem6tica que representaba la toma de decisiones sin contar con las

pruebas de campo requeridas para evaluar !a convivencia de la operaci6n de estaciones
con separaciones en frecuencia a 400 KHz, la CIRT contrat6 los servicios de la firma du
Treil, Lundin and Rackley de Sarasota, Florida, quien realiz6 un estudio detallado de dicha
propuesta, asi como el andlisis de la operaci6n de un grupo de estaciones una en M6xico,
D.F., y tres en Tijuana, 8.C., que vienen operando a 400 KHz de separaci6n.

A) El estudio de la CIRT elaborado por DuTreil, Lundin and Rackley

O La firma du Treil, Lundin and Rockleys3, consultora lider en Ia ingenieria de radiodifusi6n
realiz6 a solicitud de la CIRT, estudios t6cnicos que sustentan la inconveniencia de reducir
el umbralde separaci6n a menos de 800 KHz.

El estudio se elabor6, ya que como se menciona posteriormente en et apartado Vlll de
este documento; no existe literatura disponible sobre paises que habiendo planificado sus

frecuencias a 800 KHz entre frecuencias portadoras que operan en una misma localidad y
tambi6n hayan adoptado el estdndar IBOC en FM, contemplen reducir la separaci6n en
frecuencia.

Las raices de la firma norteamericana se remontan a L94L, du Treil, Lundin & Rackley, lnc.

es una empresa llder en consultoria de ingenierla de radiodifusi6n. La empresa se

especializa en asignaci6n de frecuencias y la optimizaci6n de cobertura de seffales de

83 La pdgina electr6nica de esta firma es http:llwww.dlr.com/
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estaciones de radio (AM, FM y TV/DTV). Las funciones adicionales incluyen estudios de
propagaci6n, estudios para instalaciones de radiodifusi6n y diseffo de! sistema de antena.
Realizan habitualmente complejos estudios de asignaci6n de frecuencias que involucran
mriltiples modificaciones de FM. Dentro de la firma, el disefio de sistema de antena de
Onda Media o AM es una importante 6rea de conocimiento dentro de la empresa.

Muchos de los grandes sistemas de antena AM en los EE.UU. y en M6xico, han sido

diseffados por du Treil, Lundin & Rackley, lnc. y la experiencia de la empresa se ha

utilizado internacionalmente en un n(mero alto de numero de sistemas de antenas de

AM. Sus consultores son expertos reconocidos internacionalmente, por lo que los

resultados que arrojan sus estudios son valiosos y debidamente sustentados con

metodologia recomendada por la UlT, ademds de que a la fecha no se conoce la existencia

de otro estudio t6cnico de alcances similares

Los estudios y mediciones que se realizaron durante febrero y marzo de 2OLL,

consideraron lo siguiente:

. Un an5lisis objetivo de emisoras separadas a 400 KHz, realizado por los

laboratorios de la National Public Radio (NPR), de los Estados Unidos de

Am6rica.
. Un andlisis te6rico de las 6reas de interferencia que se predicen con emisoras

operando a 400 KHz.
. Observaciones y pruebas de campo realizadas en el D.F. y en Tijuana.

Bf Asignaciones en Estados Unidos de Am6rica.

. Las estaciones de servicio regular (full service), que sirven tryra misma 6rea

geogrdfica est6n separadas en frecuencia por 800 KHz.

Las distancias de separaci6n con base en que las estaciones est6n ubicadas a

200 KHz, 400 KHz y 500 KHz, deben tener sus plantas transmisoras

localizadas fuera delcontorno de servicio principal.
. Hay un n(mero limitado de estaciones en EUA que est6n ubicadas con

separaciones de 400 KHz, con sistema direccionales.
. Estas asignaciones ocurrieron antes de 1954.
. Restricciones en la asignaci6n relativa a Frecuencias lntermedias (Fl)

Estaciones separadas en frecuencia por frecuencias intermedias de 10.5 a

10.8 MHz.
. La banda aerondutica est6 localizada arriba de la Banda de FM (arriba de los 108

MHz).
Los mecanismos de interferencia son causados por productos de

intermodulaci6n de tercer orden.
. El Acuerdo bilatera! M6xico-Estados Unidos de FM, contiene protecciones a 400

KHz similares a las normas internas de cada pais.
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C) El estudio considera estaciones de baja potencia.

. Estaciones de FM de Baja Potencia (LPFM)

Estaciones de comunidades a las que se les permite operar con una potencia

efectiva radiada mdxima de 100 Watts.
La preferencia es que estas estaciones est6n ubicadas al menos con 600 KHz

de separaci6n de las estaciones de servicio completo.
Podrdn asignarse con separaciones de 400 KHz, como una excepci6n,
siempre y cuando demuestren que no causardn interferencia perjudicial.

problema.
lnterferencias no perjudiciales

terreno en ningfn punto en el que exista alguna poblaci6n.

D) Tambi6n se consideraron estaciones de FM complementarias.

. Retransmiten la programaci6n de otra estaci6n de radio existente, bien sea

estaci6n de AM o FM.
. A las estaciones repetidoras complementarias se les permite hasta un m6ximo de

potencia efectiva radiada de 250 Watts.
. La preferencia es tener estas estaciones con una separaci6n de 800 KHz de las

estaciones de servicio completo.
. Si se demuestra t6cnicamente que no se crean interferencias perjudiciales, estas

estaciones repetidoras pueden ser asignadas con separaciones de 400 KHz.

Si existe interferencia, la estaci6n retransmisora debe de resolver el

problema.
. No puede existir 6rea de lnterferencia perjudicial al nivel del terreno, en ningfn

punto en el que exista poblaci6n.

E) Se tomaron en cuenta las Normas de Planificaci6n de Frecuencias de la UIT

o La recomendaci6n se titula: "Normas de Planificaci6n para la Radiodifusi6n
Sonora Terrestre de FM en VHF."

o Norma UIT-R 85.412-9.
o La relaci6n de las seffales deseada a no-deseada es de 20 dB para estaciones de

FM separadas por 400 KHz.

o La recomendaci6n de la UIT es m6s estricta, ya que da m6s protecci6n que la

NOM de FM actual.

o

F) Reporte de los Laboratorios
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. El objetivo fue que los laboratorio de la Nationa! Public Radio (NPR) de EUA,

estudiaran en un ambiente controlado los efectos de emisores separados por 400
KHz.

. Los resultados de este estudio proveen un entendimiento de qu6 relaciones de

sefial deseada a interferencia (protecci6n) producen efectos en la calidad de

audio en distintos receptores de FM.
. Las frecuencias utilizadas en las pruebas son id6nticas a las utilizadas en la Ciudad

de M6xico.
90.9 MHz, 90.5 MHz y 91.3 MHz

Conforme al procedimiento de prueba de los Laboratorios NPR, se observ6

. Relaci6n de seffal a ruido (WQPSNR) ponderada.

. Simula la respuesta en frecuencia en el dominio del tiempo de la audici6n
humana.

. Recomendaci6n UIT 468-4
50 dB - Buena a Excelente

30 dB - Regular

40 dB - Objetivo utilizado por el laboratorio NPR en su estudio.
. Los receptores son m6s sensibles a la presencia de emisores m0ltiples en

comparaci6n a un solo emisor.
. Hay una desviaci6n significativa en la susceptibilidad de los diversos receptores a

la interferencia.

G) Conclusiones sobre Receptores

. Los datos de la prueba muestran que una degradaci6n audible ocurrir6 en los

receptores de FM que tipicamente utiliza el ptiblico, si se agregan estaciones
con separaciones de 400 KHz a las estaciones existentes que tienen
separaciones de 800 KHz.

. El incorporar nuevas estaciones con separaciones de 400 KHz a la estructura de

asignaci6n de canales existentes, implica el potencial de agregar un nfmero
considerable de nuevas seffales a un 6rea urbana. Las pruebas demuestran que

los receptores tipicos, podrian ser adversamente afectados por las sefiales

fuertes adicionales, gu€ se sumarian a estos ambientes urbanos, aun cuando

estas seffales estuvieran separadas por varios canales de la seffal deseada. Esta

degradaci6n genera! haria la recepci6n de todas las estaciones de FM mucho

mds compleja, con el costo de agregar solo unas cuantas estaciones nuevas.

H) Pruebas subjetivas de Audio

. Una antena magn6tica, utilizada normalmente con el sistema Audemat,

montada en el techo del vehiculo de prueba un SUV, fue primero conectada a
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un analizador de espectros Rohde & Schwarz FSHS para grabar la intensidad

de seffal relativa, de las estaciones de FM seleccionadas para ser medidas.
En cada sitio de medici6n se tom6 una fotografia, las coordenadas GPS, fecha
y hora, se anotaron en una bit6cora. La antena fue entonces conectada a

varios receptores, excepto a dos unidades port6tiles sin conexi6n de antena.
Cada receptor fue sintonizado en la frecuencia deseada y el audio fue
alimentado a una grabadora profesional Marantz PMD620, mientras se

monitoreo la calidad y el nivel de audio con audifonos.
Cada estaci6n fue grabada por aproximadamente 30 segundos y el n(mero de

archivo de audio anotado en la bitdcora.
El procedimiento se repiti6 para cada sitio probado.

La evaluaci6n del audio lo realizaron ingenieros del despacho de consultores
en Sarasota, Florida.

!) Recomendaciones del estudio elaborado por duTreil, Lundin and Rackley

Tomando en consideraci6n que la modificaci6n a la Disposici6n T6cnica IFT-OO2-20L4,

mantiene la separaci6n en frecuencias entre estaciones que operen en una misma
localidad, a fin de optimizar y hacer eficiente e! uso de la banda de frecuencias de 88 MHz

a 108 MHz atribuida y asignada al servicio de radiodifusi6n sonora en FM, con la finalidad
de atender la demanda de frecuencias para concluir el proceso de transici6n de la banda
de AM a FM, conforme a lo dispuesto en el articulo D6cimo Octavo Transitorio de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n, a continuaci6n se hacen los siguientes
sefialamientos:

La separaci6n en frecuencia en una misma localidad, no debe ser menor a 800 KHz,

con la finalidad de garantizar la recepci6n de la seffal de inter6s en la localidad en
que se encuentra previamente instalada una estaci6n, tomando en cuenta el nive!

de ruido radioel6ctrico y las actuales caracteristicas de los aparatos receptores que

com(nmente utiliza la poblaci6n.

La instalaci6n y operaci6n de estaciones de radio en FM, deben observar las

separaciones en distancia y en frecuencia; asi como, Ia emisi6n de radiaciones no
esenciales, tomando en cuenta el nivel de ruido radioel6ctrico y las actuales
caracteristicas de los aparatos receptores que comf nmente utiliza la poblaci6n.
La operaci6n de estaciones de FM a una distancia mlnima en frecuencia de 800 KHz

en una misma localidad, ha permitido que las estaciones de las ciudades vecinas
operen en las frecuencias a 400 KHz que quedan entre ellas.

Con la posible reducci6n de frecuencia entre estaciones en una misma localidad, se

generarian problemas de recepci6n de seffales en los equipos de radio, tomando
en cuenta las actuales caracteristicas de los aparatos receptores que comtinmente
utiliza la poblaci6n.

Con excepci6n de los sintonizadores de autom6viles, los radios receptores de FM

que normalmente utiliza el p0blico, son susceptibles a degradaci6n notable de la
calidad de! audio cuando estdn recibiendo una estaci6n ubicada a 400 KHz de otra
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estaci6n dentro de la misma drea geogr6fica y cuyas plantas transmisoras est6n

localizadas en lugares distintos.
lncrementar el n0mero de estaciones de FM que operan en una misma drea

geogrdfica, aumentard sustancialmente el nivel de ruido dentro de la banda de FM.

Esto causar6 que la recepci6n de todas las estaciones en la banda de 88 MHz a 108

MHz sea mds dificil para el p0blico, tomando en cuenta las actuales caracteristicas

de los aparatos receptores que com0nmente utiliza la poblaci6n.

Una p6rdida de Ia recepci6n de la seffal digital IBOC ocurrird en la cercania de la
planta transmisora de una estaci6n ubicada a 400 KHz de la estaci6n de radio HD

deseada.

La posible reducci6n de la separaci6n en frecuencia entre estaciones ubicadas

en una misma localidad, limitaria el uso del est6ndar IBOC en una estaci6n que

contaba con la separaci6n en frecuencia de 800 KHz.

El IBOC utiliza eldoble de espectro de la seffal anal6gica.
El aumento de la potencia de la sefial digital IBOC, que se requiere para tener
la misma cobertura en anal6gico que en digital, causar6 interferencia a

estaciones ubicadas a 400 KHz.

La imposici6n de una mdscara de transmisi6n mds restrictiva, no contribuird en la
prdctica, a la soluci6n de los problemas de interferencia que traeria un

espaciamiento de frecuencias menor entre estaciones de FM en una misma 6rea,

por virtud de que la problemdtica que se presenta es en el equipo receptor de

radio.
La posible reducci6n en la separaci6n en frecuencia entre estaciones ubicadas en

una misma localidad, podria propiciar la generaci6n de frecuencias arm6nicas que

impactarian las operaciones aeron5uticas.

8. Otros estudios de reducci6n de 800 KHz a 400 KHz

No existe mucha informaci6n p0blica disponible sobre estudios que se hayan realizado en

paises con planificaci6n de estaciones de FM con distancias minimas en una misma

localidad a 800 KHz y que pretendan reducir a 400 KHz, de ahi que podamos anticipar que

no existe suficiencia en la evidencia tdcnica disponible sobre tal pretensi6n de reducir la

separaci6n de frecuencias de estaciones de radiodifusi6n.

lncluso, existen casos y experiencias donde la reducci6n de la separaci6n de 800 KHz fue

una opci6n poco eficiente y que gener6 mayores problemas, como el caso de Argentina,

donde hubo una proliferaci6n sin control y con la complicidad del gobierno en el ntimero

de estaciones ilegales (piratas). El caso argentino ejemplifica una administraci6n del

espectro radioel6ctrico por ideologia no por ingenierfa, que igualmente deja de estimar

aspectos econ6micos.

A continuaci6n se presenta una breve sintesis.
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A) libano

En el 2008, Ia Autoridad Reguladora de las Telecomunicaciones (TRA) de Libano, realiz6
una consultas4con !a finalidad de obtener retroalimentaci6n del pfblico en temas tales
como:

o Maximizar la capacidad de la banda de radiodifusi6n de FM y permitir nuevos
entrantes.
Reducir el riesgo potencial de interferencia de la radiodifusi6n sonora en los

servicios de seguridad (navegaci6n a6rea).

Completa coordinaci6n de la radiodifusi6n en FM con los paises, tanto como sea

posible.

A la consulta se invit6 a participar a radiodifusores, proveedores de contenido,
proveedores de infraestructura de radiodifusi6n (potenciales), organizaciones de

consumidores, operadores de telecomunicaciones, vendedores de equipos y otras
entidades con inter6s en !a polftica de radiodifusi6n de FM.

En el apartado de Separaci6n en Frecuencia se establece:

Muchos paises est6n considerando la posibilidad de incrementar !a eficiencia
espectral de la banda de FM y por lo tanto un aumento de la capacidad mediante
un espaciamiento de 400 KHz para las estaciones que sirven a la misma zona. El

espaciamiento habitual para las estaciones que sirven a la misma zona es de 800
KHz.

Los transmisores de FM pueden ser alojados con base en una planificaci6n de 400
KHz. Esto por supuesto requiere de una adecuada filtraci6n de RF pero se ha hecho
en muy pocos paises en el mundo (la lndia, los Paises Bajos, Nueva Zelanda, Reino

Unido, etc.)
La capacidad te6rica mdxima de la banda de radiodifusi6n de FM con un plan a 400
KHz seria aproximadamente de 50 canales. Sin embargo. !a implementaci6n
necesaria para realizar esta caoacidad mdxima te6rica ser6 costosa. complicada v
requiere mucho tiempo dado el eran impacto en la infraestructura de radiodifusi6n
existente.

En lo relativo a la radio a digital, sefiala que ninguna de las soluciones de migraci6n digital
parece ser lo suficientemente madura como para permitir una implementaci6n a corto
plazo. TRA cree que serd mejor esperar los acontecimientos mundiales entes de decidir
sobre la tecnologia digital para radiodifusi6n sonora en Libano.

e lmproving FM Broadcasting, Telecommunications Regulatory Authority, Consultation document,
November 20,2008.
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Lo referido, coincide con la posici6n de iBiquity, asl como de las dificultades t6cnicas que

hemos relatado a lo largo de este estudio. a
B| Nueva Zelanda

Nueva Zelanda sigue los criterios internacionales para la planificaci6n de sus bandas de

radiodifusi6n en FM, que de conformidad con las directrices de la UlT, est6n normalmente
separados por 800 KHz entre estaciones que cubren una misma zona.

El Ministerio de Desarrollo Econ6mico de Nueva Zelanda (el Ministerio) es el responsable

de la administraci6n del espectro de radio. Como parte de su papel, el Ministerio investig6

en junio de 2OO7 ,la viabilidad t6cnica de utilizar espaciamiento de canales a 400 KHz en la
banda de radiodifusi6n de FM (88 MHz a 108 MHz)as

Las licencias para el espectro de Radiodifusi6n en FM, expiraban en el 2010. Para

optimizar el uso de !a banda se planeaba desarrollar un nuevo plan para las licencias

posteriores al 2010. El gobierno acord6 identificar cuatro nuevos canales para usos

especificos. Aunque no era posible en algunas dreas utilizar las reglas de ubicaci6n con

base en espaciamiento de canales a 800 KHz.

EI Ministerio investig6 la posibilidad t6cnica de utilizar espaciamiento de canales a 400

KHz para permitir !a asignaci6n de reserva de cuatro canales para todo el pals.

Con esta finalidad, solicit6 propuestas para realizar un estudio de factibilidad de

incrementar !a eficiencia espectrat en la banda de radiodifusi6n de FM y por Io tanto '
incrementar la capacidad usando separaciones de canales de 400 KHz para estaciones que

sirven la misma 5rea.

Los desafios asociados con reducir el espaciamiento de canales de 800 KHz a 400 KHz, que

fueron considerados en el estudio de Nueva Zelanda fueron los siguientes: O

Caracterlsticas de los transm isores.

Desempefio de los receptores.

Cumplimiento con recomendaciones de Ia UIT.

Prueba futura (operaci6n con nuevas tecnologfas)

El Ministerio al revisar en el 2005 la politica del espectro radioel6ctrico, sefiala86 que

donde puedan resolverse las cuestiones t6cnicas que permitan canalizaciones m6s

estrechas, serd necesario implementarlo con base en caso por caso.

8s New Zealand Ministry of Economic Development - Radio Spectrum Management 400 kHz Channeling Plan

for FM Radio, Final Report - Criteria for 400 kHz Channeling, Revision Number:1, GQ-MS, September 2007.
85 Review of Radio Spectrum Poliry in New Zealand, Ministry of Economic Development, 2005.
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Para cualquier planificaci6n a gran escala, serd tambi6n necesaria una revisi6n de Ias

politicas actuales de gesti6n de la banda de radiodifusi6n en FM, en las que se incluyan la
O revisi6n de las opciones de planificaci6n y los posibles efectos sobre las actuales licencias y

los derechos de los licenciatarios.
Sobre las nuevas tecnologias el reporte de GQ-ASSsTestablece que: estudios adicionales
son requeridos para confirmar que el HD Radioss_puede ser introducida sin causar un

cambio en la relaci6n de protecci6n necesaria para servicios espaciados a 400 KHz.

o
C) tndia

La lndia efectu6 en 2005, la Fase ll de su programa para lanzar nuevas asignaciones para

servicio de FM privadas (comercial)8e. En !a Fase I del proyecto, el espaciamiento a 400
KHz fue utilizado en las cuatro ciudades m5s grandes, con una obligaci6n de co-
localizaci6n del equipo transmisor en cada ciudad.

A pesar de los aspectos asociados con la co-localizaci6n de los radiodifusores privados en

instalaciones compartidas, la Autoridad Regulatoria de las Telecomunicaciones en la lndia
(parte del Ministerio de lnformaci6n y Radiodifusi6n) ha reglamentado la obligaci6n de
que los 338 servicios de la Fase ll deben usar instalaciones de transmisi6n co-localizadas
en 91 sitios predeterminados. Esta decisi6n fue tomada por un n(mero de razones,
incluyendo la reducci6n de costos por compartir infraestructura y reducir la complejidad
en el an6lisis de frecuencias de ta! forma, que el an6lisis de interferencia para cada

servicio sea mantenido a un mlnimo.

Los servicios co-localizados con un espaciamiento de canal de 400 KHz estdn segmentados
en dos sistemas separados de combinaci6n de antenas (antena com0n). Esto permite un

espaciamiento de 800 KHz por sistema combinador, reduciendo la complejidad y el costo.

Dl EE.UU.

En diversas ocasiones se ha afirmado que en los EE.UU. las estaciones operan
cotidianamente con separaciones menores a 800 KHz en la misma localidad. Con la

finalidad de saber si esto es cierto, realizamos una b0squeda en los dos mayores
mercados de esa naci6n, a trav6s de la piigina electr6nica del regulador de las

comunicaciones que es la FCC. El resultado fue que se obtienen 24 estaciones para Los

Angeles, CAV 22 para Nueva York, NY.

sTGibson Quai - AAS, fue el encargado por el Ministerio para investigar y desarrollar criterios para el uso de
espaciamiento de canales a 400 kHz para los servicios de radiodifusi6n en FM.
sHD Radio es el nombre comercial del sistema de radio digital IBOC desarrollado por iBiquity Digital
Corporation.
8e http ://www.trai.gov.in/
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Para alguien ubicado en alguna de estas ciudades que realice una "escaneo" en un radio
receptor, tendr6 la impresi6n de que son muchas mds estaciones y que operan a menos

de 800 KHz. Esto se debe a que el resto de las emisoras se encuentran en poblaciones

vecinas y su seffal puede alcanzar las ciudades seffaladas. Ademds, independientemente
de! criterio de distancia en frecuencia a 800 KHz (espectra!), tambi6n existe la separaci6n

minima geogr6fica (separaci6n mlnima en distancia), tal y como se puede constatar en la
parte 573.207 del C6digo Federal de Regulaciones de la FCCe0, en la que refiere que en

ning0n caso, la distancia para 400 KHz es cero.

En Los Angeles, California, la mayoria de las estaciones de FM se encuentran instaladas en

el Monte Wilson, a mds de 25 kil6metros del centro de la ciudad, lo que permite que con

trabajo de ingenieria, considerando alturas y potencias, se puedan instalar estaciones de

FM en distintas ciudades o poblaciones, cercanas a Los Angeles, a 400 KHz.

En los EE.UU., la operaci6n de estaciones de FM en la misma localidad es en separaciones

minimas de 800 KHz._ Tal y como lo sefiala la parte 873.207 del C6digo Federal de

Regulaciones de la FCC:

1...1 FM allotments and ossignments must be seporoted from other allotments ond
assignments on the some channel (cochonnel) ond five pairs of adjacent channels by not less

than the minimum distonces specified in porogrophs (b) and (c) of this section 1...1

Las estaciones de FM a 400 KHz que pueden ser escuchadas en ciudades como Los Angeles

y Nueva York en los EE.UU., tienen su licencia para poder alcanzar una ciudad distinta.

o
E) Canadii

En Canadd tampoco es posible instalar estaciones a 400 KHz. El documento canadiense

BPR-3 del Ministerio de la lndustriael, establece las separaciones geogrdficas requeridase2,

que en ning0n caso son cero. Al igual que en EE.UU. se permite una separaci6n espectral

minima de 800 KHz. 
" 'e-'-' -'|- - - O

Conclusi6n

En esta revisi6n internacional, no se encontraron estudios ni pruebas que concluyan

fehacientemente la viabilidad de que con separaciones a 400 KHz en una misma localidad, O
podrdn operar estaciones anal6gicas y digitales. Pero al contrario, existen documentos
que acreditan que una separaci6n menor a 800 KHz no es la id6nea y por tanto no fue la

opci6n regulatoria eficiente, ya que se pueden generar fen6menos de interferencia,
problemas con los receptores y dificultades para transitar a Ia digitalizaci6n de la radio.

e0 Code of Federal Regulations, 973,207, Minimum distance separation between stations. Federal

Com munications Commission.
e1 BPR-3: Application Procedures and Rules for FM Broadcasting Undertakings. lndustry Canada.
e2 https://www.ic.gc.caleic/site/smt-gst. nsf/eng/sf0995 1. htm l#C-1.
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Si bien es cierto que hay algunas estaciones IBOC FM operando con separaciones menores
a 800 KHz en el mismo mercado en los EE.UU., con problemas menores, no existen
antecedentes de operaci6n de tres estaciones IBOC FM adyacentes a 400 KHz en la misma
localidad. Es decir, en el mundo no existen transmisiones IBOC con emisoras instaladas en

la misma ciudad (no en 6reas metropolitanas), donde se transmitan sefiales anal6gicas y
digitales con separaciones menores a 800 KHz en forma masiva. En este sentido, la

experiencia internacional incluyendo los EE.UU., no aporta informaci6n de transmisiones
de por ejemplo, 20 o m6s emisoras instaladas en la misma ciudad con sefiales IBOC-FM

con separaciones menores a 800 KHz en operaci6n cotidiana. En resumen, no hay estudios
ni casos que acrediten la viabilidad de una separaci6n a 400 KHz donde operen estaciones
anal6gicas y digitales en forma simultdnea.

No se encontraron casos de paises que hayan reducido su separaci6n minima entre
estaciones que operan en una misma localidad a menos de 800 KHz, y que posteriormente
hayan adoptado el estdndar IBOC. La literatura disponible seffala la posibilidad de la
adopci6n, pero en ning0n caso se encontr6 un pafs que lo haya realizado o que este en

camino de hacerlo. Sino que al contrario, la reducci6n de la separaci6n entre frecuencias
de radio FM lleva a generar problemas para la implementaci6n de la digitalizaci6n.

Es com0n, que se aluda a casos de paises que operan con separaciones menores a 800
KHz, pero debe referirse con toda claridad que son paises que tienen otros estdndares
tecno!6gicos diferentes al IBOC, como es el caso de la Rep0blica Argentina, o que siguen
operando en un entorno anal6gico, ademds de que tienen serios problemas de
interferencia, ruido, saturaci6n y proliferaci6n de estaciones ilegales o piratas, como seria
igualmente el caso de Argentina.e3

e3 Es menester aclarar que comunmente se hace alusi6n a que otros palses operan a separaciones menores
a 800 kHz entre estaciones en una misma plaza, (v6ase la opini6n contenida en

http://www.milenio.comfirmas/fernando_mejia_barquera/lfetel-dudas-presiones-radio-
FM_18 585121514.htm1 ), no obstante son comparaciones burdas y sin ningin parametro t6cnico. Por

ejemplo, la radiodifusi6n en ciudades europeas como Paris, operan con otro estandar tecnol6gico distinto al

IBOC conocido como DAB (DigitalAudio Broadcasting), tal y como lo refiere el propio desarrollador de dicha
tecnologla de radiodifusi6n en su pdgina web disponible en http://www.worlddab.orglcountry-
informationfrance, mientras que en Estados Unidos y Canadd se reitera que mantienen una separaci6n
t6cnica de 800 kHz; y por lo que respecta al caso de Argentina donde presumen que operan a 200 kHz no
constituye un caso emblemdtico ni de buenas priicticas internacionales, sobra decir que en dicho pais no se
ha adoptado la estandar IBOC, ya que existe la discusion en el sentido de que no quieren pagar por licencias
por el uso de esta tecnolog[a. La radiodifusi6n argentina ha destinado 200 kHz a cada canal de radiodifusi6n
pero en un ambiente anal6gico (tecnologia antigua) y con restricciones en ubicaci6n, potencia y bloqueos,
bajo un p6simo control y orden gubernamental que ha dado pie a muchas estaciones piratas, adem6s han
tenido serios problemas de interferencia perjudicial. El punto es que no se puede comparar lo que
t6cnicamente hace Argentina, con el caso mexicano, inclusive en su norma t6cnica Resolucion-142_95 de la
Comisi6n Nacional de Comunicaciones no aparece nada referente a la digitalizaci6n de la radidodifusi6n,
ademJs los argentinos adn est6n en discusi6n y andlisis sobre qu6 estdndar digital adoptan, y refieren que al

ser parte de la Conferencia lnteramericana de Telecomunicaciones (CITEL), tiene en consideraci6n la

o
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Los estudios y casos deben tener suficiencia absoluta y pruebas determinantes para

acreditar !a viabilidad de reducir a la separaci6n en frecuencia a menos de 800 KHz. O

Ademds, se debe cuidar la metodologia y procedimientos que puedan proyectar un

escenario de operaci6n de estaciones a 400 KHz y sus efectos en las transmisiones,

receptores y otras comunicaciones (particularmente la aeronavegaci6n).

9. Conclusiones

a) La reducci6n de la separaci6n de 800 KHz entre frecuencias no es una decisi6n

eficiente nit6cnicamente sustentada, sino que al contrario existe evidencia t6cnica

que provocarfa interferencia perjudicial entre estaciones; dificultades para que

algunos receptores capten las seftales lo que podria dejar sin servicio a un sector

de la poblaci6n radioescucha, dificultades para implementar la transici6n a radio

digital bajo el estdndar IBOC con costos elevados para su implementaci6n; una

reconocida afectaci6n a la seguridad de la aeronavegaci6n; de igual forma no

existen estudios y casos de 6xito que sustenten la pretensi6n de reducir a 400 KHz

la separaci6n entre estaciones de radiodifusi6n sonora.

b) La sehal en FM permiti6 mejorar !a calidad de los contenidos transmitidos asi como

i ncrem enta r la relaci6n sefi aUinterferencia en rad iofrecuencia.

c) Las caracteristicas que se atribuyeron en sus inicios a la banda de radiodifusi6n en

FM de 88 MHz a 108 MHz, consideraron las caracteristicas de la sefial, los

receptores, asi como el n(mero de estaciones existentes.

d) La relaci6n de protecci6n en radiofrecuencia depende de las caracteristicas del

receptor.

e) La UIT considera que la planificaci6n de frecuencias se debe de realizar atendiendo
las caracteristicas de los radio receptores.

f) Disminuir la distancia en frecuencia de 800 KHz a 400 KHz entre estaciones que

transmiten en la misma localidad, incrementar6 la probabilidad de la generaci6n

adopci6n de otras tecnologias distintas a IBOC, como serian la Digital System Broadcansting (DSB) o Digital

Audio Broadcasting (DAB). Lo que antecede se puede consultar en:

(https ://med iaa ndenterta i n mentobservatory.wordpress.com/ta8/i boc/,

http://www.pagina12.com .ar/diario/laventana/25-19 4LOO'2072-O5-16.html)

http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/S5000-59999/56658/norma.htm
http://www.clarin.com/sociedad/Denuncian-interferencias-frecuencia-Radio-Mundo-0-979702125.htm1
http://www.politicargentina.com/nota sl20!509/8L80-los-principales-puntos-del-caso-antena-negra.html
(http://www.aftic.gob.ar/multimedia/noticias/archivos/repositorionormativas/Resolucion-1a2-96.pdf)
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de nuevas frecuencias interferentes, lo cual provocard problemas a la selectividad
y calidad de! servicio que se proporciona al ptblico radioescucha.

g) Los receptores disponibles a la venta en Norteam6rica (M6xico incluido) han sido

disefiados para operar con separaciones minimas de 800 KHz.

h) El reducir la separaci6n de 800 KHz a 400 KHz no abrir6 m6s frecuencias en la

frontera norte, ya que para esta zona del pais aplica el Acuerdo entre los gobiernos

de EE.UU. y de M6xico, relativo al Servicio de Radiodifusi6n en la Banda de 88 MHz

a 108 MHz.

No existe evidencia en el mundo de uso masivo (25 o hasta 50 estaciones) de la
tecnologia IBOC FM con separaciones a 400 KHz y mucho menos con altas
potencias.

j) No hay estudios ni casos, que acrediten fehacientemente, la viabilidad de una

separaci6n a 400 KHz donde operen estaciones anal6gicas y digitales.

k) AI agregar la sefial digital IBOC FM habrii que considerar un incremento en la
interferencia por productos de intermodulaci6n y mds a(n, si se incrementa en

diez veces la potencia de !a seffal digital que viaja en las bandas laterales.

l) Se dificulta la implantaci6n de nuevas tecnologias digitales de radio para un mejor
aprovechamiento del espectro radioel6ctrico. Este contraviene e! principio de
promover una inversi6n eficiente en infraestructuras, innovaci6n y el desarrollo de
la industria.

m) Con la probabilidad de que se presenten interferencias, se pondrla en riesgo el

derecho de las audiencias a recibir un servicio gratuito de calidad.

n) Al incrementar el n0mero de estaciones en la banda de FM, se incrementar6n los

niveles de interferencia por intermodulaci6n y se puede llegar a incrementar
drdsticamente la interferencia en la banda de radionavegaci6n Aeron6utica que es

adyacente a la banda de FM.

o
L47



o

o

o

o

o

o

o

o

o

o
L48



O

tV. CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LA SEPARACT6N DE FRECUENCIAS DE

PORTADOMS PRINCIPAIES ENTRE ESTACIONES DE RADTODIFUSI6N SONORA EN tA
O BANDA DE FM.

1. Objeto de anilisis.

En el presente apartado se describen las diversas razones de naturaleza juridica que hacen

improcedente e ilegal para el IFT resolver a favor de la reducci6n de la separaci6n
separaci6n de las frecuencias portadoras principales de las estaciones de FM de 800 a 400
KHz, con independencia de Ia problem6tica t6cnica y de ingenieria que ello acarrearia, lo
que se explica detalladamente en el apartado lll anterior.

La CIRT considera que siguen siendo v6lidas las razones que en su oportunidad motivaron
a la autoridad a establecer tanto en la NOM como en la Disposici6n T6cnica respectiva que

la separaci6n entre estaciones de radiodifusi6n sonora en la Banda de FM a 800 KHz. M6s
af n, la informaci6n disponible hace ver que ello no s6!o sigue siendo vigente sino incluso
resulta indispensable para garantizar la operaci6n eficiente de las estaciones de FM en
nuestro pais y, de esta forma, que el servicio se preste en condiciones de calidad para la
audiencia.

Para efectos del presente estudio juridico, se toman como base, sin necesidad de
reiterarlos, los datos y conclusiones que sobre este mismo tema fueron considerados y
expuestos en el apartado lll anteriorsa sobre aspectos de ingenieria.

2. Aspectos legales que sustentan la improcedencia de separar el uso de la banda de FM

a 400 KHz.

A) Obligaci6n del Estado mexicano de garantizar que el servicio priblico de
inter6s general de radiodifusi6n se preste en condiciones de calidad, Iibre de
interferencias y/o de la degradaci6n de las sefiales.

La separaci6n actua! a 800 KHz entre estaciones de radiodifusi6n en la banda de FM

constituye una salvaguarda t6cnica indispensable para garantizar la operaci6n en
condiciones de calidad de las estaciones de radiodifusi6n sonora de FM que operan en
una misma localidad. Dicha separaci6n en frecuencias es el minimo aceptable para
garantizar, en varios casos, la operaci6n misma de la estaci6n y, erotros, la calidad de la
seffal y evitar fen6menos de interferencia perjudicial.

eaNos referimos al apartado de 6ste estudio denominado: III. IMPLICACIONES TECNICAS DE LA
PROPUESTA DE REDIICCI0U Ot U DTSTANCTA EN FRECUENCTAS (DE 800 KHz a 400 KHz) DEL SERVTAO
DE MDIODIFUSIoN COT,I S$INL MODULADA EN FRECILENCIA ENTRE ESTACIONES INSTALADAS EN UNA
MISMALOCALIDAD.
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Como se sefia!6 en el apartado lll de este estudio integral, en caso de que se Ilegase a

aprobar una reducci6n en el uso de !a Banda de FM es factible que se generen

interferencias entre las sefiales de las estaciones de radio adyacentes, desvirtuando,
precisamente, la funci6n t6cnica que tiene la separaci6n de 800 KHz. Esta situaci6n

contraria directamente a los siguientes mandatos expresos del artfculo 6e de la CPEUM:

El derecho de acceso al servicio p0blico de radiodifusi6n (piirrafo tercero);

El derecho a recibir un servicio p0blico de calidad (apartado B, fracci6n !ll);

El derecho a recibir un servicio en condiciones de competencia efectiva (pdrrafo

tercero, y apartado B, fracci6n lll), y

d) Los derechos de las audiencias (apartado B, fracci6n lll).

Lo anterior se constata deltexto mismo del art[culo 6e constitucional:

Articulo 6o...

El Estodo oarontizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacihn y
comunicaci1n, os[ como a los servicios de radiodifusi6n y telecomunicociones, incluido
el de banda oncha e internet. Pora tales efectos. el Estodo establecerd condiciones de
competencio efectivo en lo prestoci6n de dichos servicios.
4...
B. En moterio de radiodifusi6n y telecomunicociones:
I a 11...

Itl. Lo rodiodilusiin es un servicio piblico de interis generol, por lo que el Estodo
qorontizard que seo prestodo en condiciones de comoetencia v calidod v brinde los
OeneJrcios de la cultutra o todo la poblaci6n, preservondo lo pluralidad y la veracidad
de la informaci6n, osi como el fomento de los valores de la identidod nacionol,
contribuyendo a los fines estoblecidos en el articulo 3o. de esta Constituci6n.
Vt. La lev estoblecerd los derechos de los usuorios de telecomunicociones, de los

oudiencias, osicomo los mecanismos poro su proteccidn.

Enfasis afiodido

El articulo 256 de la LFTR viene a ser correlativo del articulo 6e constitucional, destacando

el nexo causal que establece entre la calidad del servicio y el debido ejercicio del derecho O
de las audiencias. Establece tal precepto:

Articulo 256. El servicio ptiblico de radiodifusihn de interis aenerol deberd prestorse

en condiciones de competencia v colidod. a efecto de satisfocer los derechos de los

oudiencias. paro lo cttol, o travis de sus tronsmisiones brindord los beneficios de la

culturo, preservondo la plurolidad y veracidad de la informaci6n, ademds de fomentor
los valores de lo identidad nacionol, con el propdsito de contribuir o la satisfacci6n de 

'tos fines establecidos en el articulo 3o. de lo Constitucihn. Son derechos de los

audiencias:

Oa)

b)

c)
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l. a Vl. ...

Vll. Que se montenoa lo mismo calidad v niveles de oudio v video durante lo
proaromaci6n. incluidos los espocios publicitarios;

Vlll. o X.

Enfosis afradido

Suponiendo sin conceder que las condiciones de operaci6n de las estaciones de FM no se

vieran afectadas de manera importante y en algunos casos hasta se presentard la

interrupci6n de las sefiales de radio en caso de operar a 400 KHz, afn asi no existe duda

de que en cualquier supuesto se trata de nuevas condiciones de operaci6n que ponen en

riesgo elevado la calidad de las seftales de numerosas estaciones de radiodifusi6n
actualmente en operaci6n y de otras que en el futuro se instalen. Tal circunstancia resulta

contraria al mandato constitucional del lFT.

Asi, no s6lo hablamos de interferencia absoluta, sino de la posible degradaci6n de la
calidad del servicio.

Por ello, afirmamos que el hecho de garantizar que las operaciones de las estaciones de

radiodifusi6n en FM se realice en condiciones 6ptimas de calidad:

a) No es un asunto potestativo ni discrecional de! lFT, sino un mandato directo e
inevitable que proviene del texto mismo de !a CPEUM, no susceptible de que la
autoridad lo limite o module.

b) Por la misma raz6n, !a calidad en la prestaci6n de este servicio priblico debe ser la

6ptima, no es una cuesti6n aspiracional que puede sacrificarse en alguna medida,
proporci6n o casos. ni degradarse o ponerse en entredicho en aras de satisfacer
otros programas del propio !FT. El mandato constitucional es claro: e! IFT debe

sarantizar la calidad del servicio p0blico de radiodifusi6n. en todos los casos. en

todas las estaciones v en todo el pafs.es No menos que eso, para no incurrir en

responsabilidades.

c) La calidad del servicio es medible y cuantificable; el IFT no puede disminuirla ni

afectarla en forma alguna. El IFT no tiene facultades para exooner o incrementar
los indices de rieseo de que las seftales de radiodifusi6n est6n suietas a

i nterferencias peri ud icia les.

A fin de precisar lo que debemos entender por interferencia perjudicial, citamos !a

fracci6n XXXI delArticulo 3 de la LFTR:

95 Evidentemente, en ocasiones la soluci6n t6cnica para la continuidad del servicio requerird que una

estaci6n sacrifique o disminuya ciertos pardmetros t6cnicos de operaci6n, mds ello es muy diferente a
establecer una politica generalizada que, en s[ misma, pone en entredicho las condiciones 6ptimas de

operaci6n de las estaciones.
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xxxl. lnterferencio perjudicial: Efecto de uno energio no deseada debida o uno o

varias emisiones, rodiociones, inducciones o sus combinociones sobre la recepcidn en

un sistema de telecomunicaciones o rodiodifusihn, que puede manifestorse como
degradacihn de lo colidad, falseomiento o pirdido de informoci6n, que compromete,
interrumpe repetidamente o impide el funcionomiento de cualquier servicio de

rodiocomunicoci6n;

En tal tesitura, evitar la interferencia perjudicial es una atribuci6n y mandato legal que

tiene el lFT. Es un imperativo legal a cargo del regulador para impedir a toda costa que

suceda, y la LFTR contiene una serie de disposiciones para cumplir con talfinalidad:

Artfculo 75. Pora el ejercicio de sus atribuciones corresponde al lnstituto:

XLIV. Reolizor el monitoreo del espectro rodioeldctrico con fines de verificor su

uso autorizodo y llevor a cabo toreas de deteccihn e identificacihn de interferencios
periudiciales;

Artfculo 53. El lnstituto serd lo autoridad resoonsable de lo supervisi6n y control
tdcnico de las emisiones rodioelictricos, estoblecerd los meconismos necesorios paro
llevar o cabo lo comproboci1n de las emisiones rodioelictricas v resolverd los

interferencias periudiciales v demds irreaularidades v perturbaciones que se
presenten entre los sistemos empleados para la prestocihn de servicios de

telecomunicaciones y de radiodifusihn oara su correccihn. Todo lo onterior con el

objeto de asegurar el cumplimiento de los normas del espectro radioelCctrico, su

utilizacian eficiente y el funcionamiento correcto de los servicios. Los concesionarios

estardn obligodos a cumplir en el plozo que se les fije, las medidas que ol efecto dicte
el tnstituto, asi como coloboror con su personol focilitando los toreas de inspecci6n,

detecciiln, localizaci6n, identificacion y eliminaci6n de los mismos.

Enfosis afiadido

De manera inequfvoca, ordena el articulo 55 de la LFTR:

Artfculo 64. El lnstituto buscord evitar las interferencios periudicioles entre sistemos

de rodiocomunicociones nocionoles e internacionoles y dictord los medidos

convenientes, o fin de que dichos sistemos operen libres de interferencios
perjudiciales en su zono autorizoda de servicio.

Articulo 705. El lnstituto podrd combior o rescator bondos de frecuencios o recursos

orbitoles, en cualquiero de los siguientes cosos:

lV. Pora solucionor problemos de interferencia oeriudiciol:

Artlculo 755. Las estociones rodiodifusoros y sus equipos complementorios se

construirdn, instalardn v operardn con sujeci6n a los requisitos tdcnicos que fije el
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lnstituto de ocuerdo con lo estoblecido en esto Ley, los trotados internocionales, las
normos oficiales mexiconos, normas tCcnicas, las normas de ingenierlo generolmente
aceptodos y los demds disposiciones aplicobles. Las modificaciones o los
coracteristicos tCcnicos se someterdn a lo oprobacidn del lnstituto.

Para lo instolaci6n. incremento de la oltura o cambio de ubicocidn de torres o
instalaciones del sistema rodiador o cuolquier cambio que afecte a las condiciones de
propagacidn o de interferencia, el concesionario deberd presentor solicitud ol
lnstituto acompofiada de lo opini6n favorable de lo autoridod competente en materio
aerondutico.

Artfculo 295. El lnstituto estoblecerd los meconismos necesarios paro llevor o cobo lo
comprobocihn de los emisiones rodioelCctricas, la identificacih
periudicioles y demds perturbaciones o los sistemas y servicios de telecomunicociones
y de radiodifusi6n, con el objeto de oseguror el mejor funcionamiento de los servicios
y lo utilizacihn eficiente delespectro.

Enfosis offadido

Luego entonces, en el disefio de las adecuaciones y flexibilizaci6n en la separaci6n de 800
KHz entre estaciones de FM a que alude e! IFT en el Progroma de Trobojo poro
Reorgonizar el Espectro Rodioel6ctrico, debe imperar como criterlo rector el que tales
modificaciones no causen un perjuicio a las transmisiones de las sefrales con la

infraestructura de radiodifusi6n existente, al servicio mismo y, en consecuencia, a las

audiencias.

Bl Derechos de las audiencias.

Uno de los objetivos mds importantes de la reforma constitucional del affo 2013,
plasmada en el DECRETO, fue el establecimiento por primera vez en nuestro pais del
llamado derecho de las audiencias.

Tal derecho se consigna en el articulo 5e constitucional, lo que le da e! cardcter de derecho
humano fundamenta!. La preocupaci6n a este respecto del Constituyente fue mayor y, por
ello, dio un mandato preciso para que el Estado garantizara este derecho fundamental a

favor de toda persona. Veamos el texto del articulo 6e constituciona!, enfatizando lo
previsto por los pdrrafos tercero y cuarto, asi como en et apartado B, fracci6n Vl:

Articulo 6o. Lo manifestocihn de los ideos no serd objeto de ninguna inquisici6n
judicial o administrotivo, sino en el caso de que otoque a la moral, la vida privoda o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden prtbfico; el derecho
de rCplica serd ejercido en los tCrminos dispuestos por lo ley. El derecho o lo
informacidn serd garantizado por el Estodo.

Toda oersona tiene derecho al libre acceso a informaci6n plurolv ooortuno osi como
o buscar. recibir v difundir informacidn e ideas de toda indole por cuolquier medio de
exoresi6n.

o
153



El Estodo oorontizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informocidn y
comunicoci6n, asi como a los servicios de radiodifusi6n y telecomunicociones, incluido
el de banda ancho e internet. Para toles efectos, el Estado estoblecerd condiciones de
competencio efectivo en la prestocihn de dichos servicios.

Pora efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
4,,,,
B. En materia de radiodifusi6n y telecomunicociones:
I a V...

Vl. La lev establecerd los derechos de los usuarios de telecomunicociones, de las

oudiencias. osicomo los mecanismos oaro su proteccihn.

Enfosis offadido

Es asi que, por prescripci6n directa de la CPEUM, el derecho de las audiencias se

materializa en primer lugar como un derecho de recibir sefiales en el iimbito de la
radiodifusi6n, en el de la radio y la televisi6n restringida, y a trav6s de lnternet. Se trata de

un derecho que la autoridad no s6lo debe respetar sino adem6s promover y alentar. Por

supuesto, en ning0n caso impedirlo o degradarlo, so pena de afectar la progresividad de

los derechos establecidos en Ia CPEUM, contraviniendo tambi6n el contenido del articulo

1 constitucional.

La LFTR, reglamentaria del marco constituciona! surgido a partir de la entrada en vigor del

DECRETO, sigue con todo rigor el marco constitucional y concede a este derecho de las

audiencias la relevancia y tutela que requiere, y a las cuales no puede permanecer ajeno el

lFT. Desde al articulo 1 de la Ley se incorpora este derecho como parte del objeto

fundamental del ordenamiento:

Artfculo 1. Lo presente Ley es de orden prtbfico y tiene por objeto regular el uso,

oprovechamiento y explotaci1n del espectro radioeldctrico, los redes prtbficos de

telecomunicociones, el occeso a lo infroestructuro octiva y pasiva, los recursos

orbitoles, la comunicoci6n vio satilite, lo prestocihn de los servicios phbficos de interis
general de telecomunicaciones y radiodifusihn, y la convergencia entre istos, los

derechos de los usuarios y las oudiencios. y el proceso de competencio y libre

concurrencia en estos sectores, poro que contribuyan o los fines y al ejercicio de los

derechos estoblecidos en los orticulos 60., 7o., 27 y 28 de lo Constitucihn Polftica de

los Estados tJnidos Mexicanos.
Enfosis aftodido

El articulo 255 de la LFTR es el que de manera especifica fija las caracterlsticas de los

derechos de las audiencias, resulta contundente y eficaz para alentar e impulsar este

derecho, entre otras acciones, mediante la garantia de que el servicio se prestar6 en

condiciones t6cnicas 6ptimas de calidad y que la poblaci6n en todo caso tendr6 asegurada

la recepci6n de las seftales, incluyendo la poblaci6n de menores ingresos.

Veamos el articulo 256 de la LFTR, en su primer p6rrafo y e0 su fracci6n ll:
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Articulo 256. El servicio ptiblico de radiodifusi6n de interis oeneral deberd prestorse

en condiciones de competencio y colidod, o efecto de sotisfocer los derechos de los

audiencias. para lo cuol, a trovis de sus transmisiones brindord los beneficios de lo
culturo, preservando la plurolidad y verocidod de la informoci6n, ademds de fomentor
los volores de lo identidod nacional, con el propdsito de contribuir o lo satisfocci6n de
los fines estoblecidos en el orticulo 3o. de la Constitucihn. Son derechos de las

audiencios:

Vll. Que se mantenga la misma calidad y niveles de audio y video duronte lo
progromoci6n, incluidos los espocios publicitarios;

Enfasis oftodido

No corresponde, pues, al IFT llevar a cabo acciones que redunden en perjuicio de la
calidad del servicio de radiodifusi6n y que, asi, afecten los derechos de las audiencias para

O recibir contenidos o programaci6n con las caracteristicas descritas.

C) Equipos receptores de radiodifusi6n sonora.

De acuerdo con diversos estudios t6cnicos disponibles (en el apartado lll anterior) al

O incrementarse el n(mero de las estaciones de FM que operan en una misma plaza,

aumenta el ruido en la Banda, lo que puede causar problemas de sintonizaci6n para las

audiencias, situaci6n contraria al mandato que tiene el IFT de garantizar la calidad del
servicio de radiodifusi6n asi como el derecho de las audiencias, derechos tutelados en la
CPEUM y la LFTR, como hemos seffalado.

O El efecto en campo a que atude el p6rrafo anterior no es un supuesto lejano o aislado; por
el contrario, es una situaci6n real que se observa sobre todo entre la poblaci6n que

cuenta con aparatos receptores anal6gicos, antiguos o de calidad media que no tienen las

capacidad de recibir las sehales si la separaci6n entre canales es inferior a los 800 KHz.

Conforme a las Estodlsticas sobre Disponibilidod y uso de los Tecnologios de lnformaci6n y
Comunicociones en los Hogores poro 2073e6 Ia penetraci6n de aparatos receptores de
radiodifusi6n sonora presenta un comportamiento singular ya que vienen disminuyendo
de manera constante desde su primera medici6n en el 2005: si en ese afio tenia casi la

misma penetraci6n que los televisores, para el 2013 s6lo se registra el77 por ciento de
disponibilidad. Es muy importante resaltar que no se cuenta con datos sobre si se trata de

radios anal6gicos o disitales.

De esta forma, podemos afirmar que no existe informaci6n disponible o confiable
(tampoco para e! IFT) acerca de! dafio que se podria causar a la poblaci6n en caso de
disminuir la separaci6n entre estaciones de FM de 800 a 400 KHz.

http://www.inegi.org.mx,/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/metodologias/MODUTIH/MOD
UTI H2013/MoDUTlH2013.pdf
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Un caso que resulta oportuno citar es el de la autoridad de telecomunicaciones de !a

lndiaeT, que reconoci6 como un obstdculo crucial para la reducci6n de la separaci6n de

800 KHz el hecho de que un veinte por ciento de la poblaci6n no contaba con aparatos

id6neos para ello. En el caso de nuestro pais, insistimos. no existe informaci6n que

permita ponderar el dafio posible a la poblaci6n.

Mutotis mutondis, mientras que en la transici6n a la televisi6n digital existe preocupaci6n

del Estado para que se logre una penetraci6n que permita que, al menos, el 90% de la
poblaci6n cuente con equipos receptores digitales, en el caso de la radiodifusi6n sonora

no existe programa gubernamental alguno, lo que seria indispensable considerar en caso

de que en M6xico se adoptar5 la separaci6n de la banda de FM a 400 KHz.

Si en la radiodifusi6n sonora no se han creado programas por parte del Estado para

apovar la misraci6n a las tecnolosias disitales previamente adoptadas (IBOC). cuando

menos el Estado, a trav6s del lFT, no deberla tomar medidas que afecten ]a calidad de las

transmisiones v la posibilidad de recepci6n 6otima de las sefiales.

D) Condiciones de mercado.

Si bien una separaci6n de 400 KHz genera el incentivo de que en algunas poblaciones

exista un mayor n(mero de estaciones de FM, es una decisi6n que debe tomarse
considerando tambi6n criterios que atiendan a la situaci6n actual del mercado de

radiodifusi6n, particularmente en lo que atafte a promover un mercado en condiciones de

competencia efectiva.

La modificaci6n del estdndar t6cnico que fija la separaci6n entre las estaciones de radio en

la Banda de FM a 800 KHz sin duda tiene un efecto directo sobre el mercado de

radiodifusi6n. En el apartado I del presente estudio integral se hace e! an5lisis detallado
de las condiciones de este mercado y las afectaciones de que puede ser objeto en caso de

existir una saturaci6n de la oferta radiodifusora en alguna plaza, tanto para los operadores
actuales como para los nuevos participantes.

Una posible reducci6n de la separaci6n actual de 800 KHz entre cada estaci6n debe

hacerse considerando el principio constitucional de que el servicio de radiodifusi6n debe

ser prestado en condiciones de competencia efectiva y buscando mercados eficientes, de

acuerdo con lo previsto por los artlculos 5e, apartado B, fracci6n lll, y 28 de la CPEUM.

Mutotis mutondis, para la separaci6n de Ia banda de FM a 400 KHz aplican las mismas

consideraciones, argumentos y razones que se expondrdn en el apartado V de este

estudio sobre los criterios que el IFT debe tomar en consideraci6n para la licitaci6n de

nuevas estaciones comerciales de radiodifusi6n sonora, particularmente lo relativo a los

97 nttp://www.trai.gov.in/WriteReadData/Recommendation/Documents/Reco-on-FM-19042012.pdf
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principios y objetivos que rigen la adecuada administraci6n del espectro y el desarrollo de

un mercado de radiodifusi6n en condiciones de competencia efectiva.

El regulador debe generar mercados eficientes y evitar que haya una saturaci6n o

sobreoferta indebida, bajo la consideraci6n de que la radiodifusi6n es un servicio pfblico
de inter6s general y se debe asegurar la continuidad en la prestaci6n de dicho servicio en

beneficio de las audiencias.

El IFT no puede incurrir en el error de, en aras de promover la competencia. terminar por

daffar o destruir los mercados que va operan en condiciones de competencia. En la
radiodifusi6n, la competencia efectiva no se promueve alentando el crecimiento en el

nfmero de estaciones sin m6s raz6n que la b(squeda por cualquier medio de la

disponibilidad de espectro.

Desde el punto de vista legal, resultan aplicables a este supuesto los artfculos 6e

constitucional, apartado B, en sus diversas fracciones; 2, segundo pdrrafo, 9, fracci6n V,

15, fracci6n XXl,54, fracci6n lll;79, fracci6n V,93, fracci6n 111,256, fracci6n Yll,y 278,54,
de la LFTR.

E) Comunicaciones aeron6uticas, seguridad de la vida humana.

Existen diversos estudios en M6xico y el extranjero, incluyendo a la Organizaci6n de

Aviaci6n Civil lnternacional (OACI), que se refieren a las afectaciones que existen en la
aeronavegabilidad provenientes de Ias operaciones en !a Banda de FM bajo condiciones

t6cnicas especificas.

Se ha visto la factibilidad de que, en ciertos casos, la reducci6n de la separaci6n de 800
KHz a 400 KHz aumenta el grado de afectaci6n de las comunicaciones aeronduticas que

ocupan bandas cercanas a !a banda de FM, lo que evidentemente representa un riesgo
para la vida, para la seguridad y para el patrimonio de Ias personas.

El mandato legal del IFT no es ajeno a la seguridad de la vida. Textualmente e! artfculo 54,

fracci6n l, de la LFTR ordena al organismo que al administrar el espectro radioel6ctrico
tendr6, por primer objetivo, la sesuridad de la vida. Veamos eltexto de Ley:

Artfculo 54...

Al odministrar el espectro, el lnstituto perseguird los siguientes objetivos generoles en

beneficio de los usuarios:

l' Lo seouridad de la vida: 
Enfosis affodido

o
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La seguridad de la vida humana es un bien juridicamente superior frente a la tutela de
cualquier otro; es obvio que el valor de la vida se anteponga a cualquier otra finalidad que

busque el lFT, por licita que sea, incluyendo, claro estd una mayor disponibilidad
espectral.

Cuando menos, el IFT debe asegurar mediante pruebas t6cnicas fehacientes e indubitables
que la separaci6n de Ia Banda de FM a 400 KHz no ocasionard este tipo de afectaciones o
interferencias al sector aeron6utico, que puedan poner en riesgo !a vida o seguridad de las

personas.

La Ley de Aviaci6n Civil contiene expresamente el concepto de seguridad operacional,
como un sistema de prevenci6n de riesgos y peligros:

Articulo 2. Poro los efectos de esto Ley, se entenderd por:

Xlll. Seguridad operacionol: es el estado en que el riesgo en la prestoci6n delservicio
de tronsporte oCreo, de lesiones a los personas o doffos a los bienes, se reduce y se

montiene en un nivel 6ptimo, o por debojo del mismo, por medio de un proceso

continuo de identificocidn de pelioros v aesti6n de riesaos:
Enfasis afiodido

Bajo tal tenor y previsi6n legal, para cualquier posibilidad de afectaci6n a la seguridad
aerondutica deberd tomarse en consideraci6n las atribuciones de la autoridad
competente, en este caso la SCT, cuyo ejercicio debe garantizar las condiciones mdximas

de seguridad. A mayor abundamiento, se transcriben los articulos 6 y L7 de la citada Ley

de Aviaci6n Civil:

Articulo 6. Lo Secretario tendrd los siguientes atribuciones en materia de oviociin civil
y oeroportuario, sin perjuicio de las otorgados a otras dependencios de la
odministroci6n piblico federal :

lV. Prestar y controlor los servicios o la navegacidn a4rea y establecer las condiciones

de operocihn o que deben sujetorse;

V. Expedir v oplicor, en coordinoci6n con las Secretarios competentes, las medidos v
normas de seauridod e higiene, de seouridad en lo ovioci6n civil y en materio
ambiental, que deben observorse en los servicios de tronsporte aCreo, osi como
uerifico r su cu m plimie nto;

Articulo 77. En lo prestocihn de los servicios de transporte oireo se deberdn adoptar
los medidos necesarios poro oarontizar los condiciones mdximas de seauridod de la
aeronove v de su ooeraci6n. o fin de oroteoer la inteoridad fisica de los usuorios v de

sus bienes. asicomo la de terceros.
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Los servicios deberdn prestorse de manera permanente y uniforme, en condiciones

equitotivos y no discriminotorios en cuonto o colidod, oportunidod y precio.

Enfasis ofiodido

De esta manera, no s6lo por razones fdcticas y humanas, sino incluso por razones

estrictamente jurldicas, es necesario que para la debida evaluaci6n de si la disminuci6n de

la separaci6n de la Banda de FM a 400 KHz afecta la seguridad aeron5utica y pone en

riesgo la vida de las personas, se cuente con la participaci6n v definici6n del tema por
parte de la SCT. de acuerdo con sus atribuciones lesales.

Es muy importante que el IFT no economice tiempo ni pruebas; se requiere un principio
precautorio amplio para el caso. El IFT no puede dejar una sombra de duda acerca de su

participaci6n y compromiso en pro de la seguridad aeronSutica, tanto en el presente

como en el futuro, y menos afn en cualquier caso de siniestro que, por supuesto, nadie

desea y todos debemos evitar.

A mayor abundamiento, la literatura especializada refiere que existe un potencial de

afectaci6n cierto por parte de las estaciones de radiodifusi6n operando en la Banda de

FM, 6ptica t6cnica que se comparte tanto por la Uni6n internacional de

Telecomunicaciones como la Organizaci6n lnternacional de Aviaci6n Civil.

Pongamos algunos ejemplos internacionales fdcilmente disponibles:

El Documento de trabajo de la Organizaci6n Mundial de Aviaci6n Civil, de 2008,

titulado Evaluaci6n del potencial de interferencia de estaciones de radiodifusi6n
FM en aerondutica.es.

Und6cima Conferencia de Navegaci6n A6rea en Montreal,22 de septiembre,3 de

octubre de 2003. Se afirm6 que dentro de las principales fuentes aienas a la
comunidad aeron6utica. las que se citan con mavor frecuencia son las estaciones
de radiodifusi6n FM mal aiustadas (en la banda VHF adyacente inferior de 87,5-
108 MHz) y los radiotel6fonos "no autorizados" en la banda VHF de LL8-L37
MHz.ee

En Australia este tipo de interferencia oblig6 a que la autoridad competente ante
el aumento de las estaciones comunitarias revisara la afectaci6n a la operaci6n
aeroneutica.l00

eB cfr. http :l lwww.itu.i nt/pu b/R-RE P-M .2L47 -2009/es
99 Cfr.

http://www.icao.int/meetings/amc/ma/eleventh%2Oair%2Onavigation%2Oconference%20(anconf11)/ancon
f11_wp057 sp.pdf
100 611. https://www.cbaa.org.au/article/acma%E2/80%99s-study-aeronautical-interference-fm-broadcast-
transmission
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En Canadd se ajustaron normas t6cnicas en materia
riesgos para la navegaci6n aeron6utica.101

A[n mds patente, es que hace poco en nuestro pais, en el

revocaci6n de una concesi6n de radiodifusi6n sonora en

interferencias perjudiciales a las operaciones aeronduticaslo2
hecho se puede consultar est6 disponible en internet.1o3

de radiodifusi6n para evitar

o
affo 20L3, hubo un caso de

la Banda de FM por causar
. La resoluci6n oficial de este

Seria lamentable que una decisi6n regulatoria en radiodifusi6n vulnerase Ia sesuridad
aeron6utica v afectase la vida v seguridad de las personas, mds atn cuando la disminuci6n
de !a separaci6n de 800 a 400 KHz se pretende hacer en las srandes ciudades del pais con

operaciones aeroportuarias imoortantes: estamos ante un presupuesto t6cnico de primer
orden que se debe estimar por la autoridad en toda su extensi6n y responsabilidad, por Io
que se reitera !a importancia de la necesaria opini6n que deba formular la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes a este respecto.

lncluso, por la importancia de! tema y los riesgos que implica para la seguridad de la vida
humana, propondriamos !a realizaci6n de una consulta amplia a la comunidad cientifica de
nuestro pais que tambi6n recoia las experiencias internacionales relevantes.

Como es sabido, estd en vias de ejecuci6n el proyecto del nuevo aeropuerto para la

Ciudad de M6xico. Obviamente debe garantizarse !a adecuada operaci6n de la referida
obra de infraestructura, de ahi que sea otro factor de suma importancia a tomarse en

consideraci6n en la decisi6n sobre la flexibilizaci6n de la separaci6n de 800 KHz entre el

crimulo importante de estaciones de radiodifusi6n sonora de FM en operaci6n en esta

ciudad capital.

F) Discriminaci6n.

Como se mencion6 en el inciso c) anterior, no existe informaci6n disponible y confiable en

nuestro pais (al menos no de la que ha publicado el INEGI al respecto) acerca del dafio que

se podria causar a la poblaci6n en caso de disminuir la separaci6n entre estaciones de FM

de 800 a 400 KHz. La informaci6n estadistica de que se dispone no informa acerca del

n0mero o porcentaje de personas u hogares que disponen de equipos receptores de
radiodifusi6n sonora anal6gicos o digitales.

101 61. http://www.i c.ec.ca/ eic/ site/smt-gst.nsf/eng/sf08431.html
102 pg1 caso se pueden encontrar las siguientes notas periodisticas:

coFETEL ANUIA corucest6tt poR RtESGos eEneos EN JALIsco (http://archivo.eluniversal.com.mxfiinanzas-

cartera/2013/impreso/cofetel-anula-concesion-por-riesgos-aereos-en-jalisco-103994.htm1 )

REVocAN corucestOru A opERADoR DE RADto poR MolvAR RtESGos AERos
(http://observatoriobahia.mx/revocan-concesion-a-operador-de-radio-por-motivar-riesgos-aereos/ )

REVocA TFETEL corucest6trt EN FM DE LA MEJoR ( http://www.prensaglobal.com/notas/59387.htm1 )

103 611. http://sicet.cft .gob.mx/publicdata/P-l FT-EK|'-O81113-1.pdf
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Son mriltiples los estudios de campo que acreditan que los aparatos receptores anal6gicos

enfrentan dificultades para recibir las sefiales si la separaci6n entre canales es inferior a

800 KHz, seg0n sefialamos en el apartado lll anterior.

En caso de que se resolviera la separaci6n entre estaciones en la Banda de FM a 400 KHz

quienes en primer t6rmino resentirian el efecto negativo de la medida serian las personas

de menores ingresos y todas aqu6llas que en general no hayan hecho la compra de un

receptor mds moderno. El hecho de que para que estas personas puedan continuar
recibiendo el servicio requieran hacer la compra con su propio peculio de un nuevo

equipo receptor, probablemente traerS como consecuencia l6gica el que muchas de ellas

ya no hagan tal adquisici6n y opten por otros servicios de telecomunicaciones de paga.

El IFT debe estar consciente que el servicio de radiodifusi6n est5 suieto a un nivel de

competencia importante v oue este tipo de decisiones resulatorias. en vez de promover el

servicio v !a competencia. ocasionan precisamente lo contrario: su degradaci6n. su

encarecimiento v el aleiamiento de la poblaci6n de este medio masivo de comunicaci6n.

Para un sector de la poblaci6n se tratarla de una medida evidentemente discriminatoria,
contraria a la generalidad y a la importancia que debe reconocerse a todo servicio p(blico
de inter6s general. El IFT no puede permanecer aieno ni insensible a la realidad que

enfrenta este segmento de la poblaci6n.

Desde la entrada en vigor de la LFTR el 13 de agosto de 2OL4, se incorpora un nuevo

mandato a favor de la no discriminaci6n en la prestaci6n del servicio pfblico de

radiodifusi6n, prohibiendo cualquier forma de tan reprobable pr5ctica.

Si el servicio de radiodifusi6n en la Banda de FM operase con una separaci6n de 400 KHz

se excluiria de entrada a un segmento de la poblaci6n cuya dimensi6n precisa es incierta
pero podemos suponerla numerosa, de varios millones de personas. Se tratarla entonces

de una medida claramente discriminatoria, incentivada directamente por un acto de la
autoridad.

Podria alegarse que no es numeroso el n0mero de personas que cuentan con receptores

anal6gicos o no aptos para recibir seffales a una separaci6n de 400 KHz, pero se trata de

una hip6tesis imposible de probar ya que las estadisticas del INEGI no incluyen este dato.

Por tanto, tanto sustento tiene afirmar que es grande este n(mero de personas como
afirmar lo contrario. De lo que no hav duda es de que la autoridad, e! lFT. no puede

adoptar medidas de tal relevancia sin contar con la informaci6n precisa de sus efectos.

El IFT no puede asumir. sin fundamento cierto. que la afectaci6n s6lo se daria hacia un

n0mero reducido de personas solamente porque ello favorece la aprobaci6n de una
politica priblica determinada. El primer sarante del servicio es el propio lFT.

o
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Si el IFT pretendiera implantar la separaci6n a 400 KHz estarla oblieado a contar con !a

informaci6n de! n[mero de personas u hogares que se verian periudicados con ello. !o que

exigirfa que en pr6xima encuesta o censo el lNEGlse recabase la informaci6n respectiva. O

Veamos eltexto de los pSrrafos primero y segundo del articulo 2 de la LFTR:

Articulo 2. Los telecomunicociones y la radiodifusihn son servicios piblicos de interds
general.

En lo prestocidn de dichos servicios estord prohibido toda discriminaci6n motivodo por
origen itnico o nocionol, elgCnero,la edod,las discapacidades, lo condici6n sociol,las
condiciones de salud, lo religidn, las opiniones, las preferencios sexuoles, el estado civil
o cuolquier otro que atente contra la dignidod humono y tenga por objeto anular o
menoscobar los derechos y libertades de los personos.

Mds adelante, el articulo 71 de !a Ley prohibe al IFT otorgar concesiones que establezcan
distinciones o privilegios que configuren alg(n tipo de discriminaci6n, incluyendo la

condici6n social de las personas, que tengan por objeto menoscabar los derechos y
libertades de las personas, como obviamente lo es, entre otros, el derecho constitucional
de audiencia. Prev6 el articulo 7L, tercer p6rrafo:

Articulo 77...

Al otorgar los concesiones el lnstituto deberd estoblecer que en lo prestocihn de los

servicios se encuentro prohibido establecer privilegios o distinciones que configuren
alghn tipo de discriminoci6n y tratdndose de personos fisicos estord prohibido todo
discriminacihn motivada por origen Ctnico o nacionol, el ginero, lo edod, las

discopacidodes, la condici6n social, los condiciones de salud, la religidn, los opiniones,
los preferencias sexuales, el estodo civil o cuolquier otra que otente contra la dignidad
humana y tengo por objeto onular o menoscabar los derechos y libertades de los

personos.

Por si alguna duda hubiese de la intenci6n del legislador de cerrar cualquier espacio a !a
discriminaci6n en la prestaci6n de los servicios de radiodifusi6n, el artlculo 256 de !a LFTR,

al referirse a! alcance de los derechos de las audiencias, establece en sus fracciones Vlll y
lX, que la personas tienen derecho a la no discriminaci6n en cualquiera de sus formas. Es

decir, se trata de un derecho expresamente catalogado en la Ley como un derecho de la
audiencia. Seffala e! articulo en cita:

Articulo 255. El servicio piblico de radiodifusihn de interCs general deberd prestorse

en condiciones de competencio y calidad, a efecto de sotisfocer los derechos de los

audiencias, poro lo cuol, o traves de sus tronsmisiones brindord los beneficios de la
culturo, preservando lo plurolidad y veracidad de lo informaci6n, ademds de fomentar
los valores de lo identidod nocionol, con el propisito de contribuir o la satisfoccihn de

los fines estoblecidos en el articulo 3o. de lo Constitucihn. Son derechos de los

oudiencias:

o

o

a

o

o

o

o

162 o



o

o

o

o

o

o

o

o

o

I a Vll...

Vlll. En la prestacidn de los servicios de radiodifusidn estord prohibido todo
discriminocihn motivoda por origen itnico o nocionol, el gCnero, la edod, los

discapacidades, lo condicidn sociol, los condiciones de salud,lo religi6n, los opiniones,

los preferencias sexuales, el estado civil o cuolquier otra que otente contra lo dignidod
humana y tenga por objeto onular o menoscobor los derechos y libertades de los
personos;

lX. El respeto de los derechos humonos,
gdnero y la no discriminoci6n, y

el interds superior de la nifiez, lo igualdad de

Enfasis afiadido

Como se aprecia, reiteradamente la LFTR da un mandato al IFT para que en su actuar
cuide de no realizar acciones que sean discriminatorias o que estimulen o promuevan

conductas discriminatorias, en cualquiera de sus formas, entre las cuales considera la

relacionada con la condici6n social de las personas.

G) Implantaci6n de las nuevas tecnologias de radiodifusi6n sonora.

Para la migraci6n de la radiodifusi6n sonora a las tecnologlas digitales de transmisi6n,
nuestro pais adopt6 el est6ndar tecnol6gico ,rO6 to+ (ln Band On Channel), de

conformidad con el Acuerdo publicado el 16 de junio de 2011 en e! Diario Oficial de la
Federaci6n.105 fnflg otras razones para la adopci6n de este estdndar se encuentran las

economias de escala que genera la vecindad con los Estados Unidos de Am6rica, que es el

pais donde se desarroll6 esta tecnologia y en el que se encuentra mds avanzada su

implantaci6n en el mercado.

Es el caso que, de acuerdo con los resultados de diversos estudios t6cnicos realizados
dentro y fuera de M6xico, incluso algunos elaborados por el propio desarrollador y titular
de la tecnologfa IBOC, iBiquity DIGITAL, la separaci6n de estaciones en la Banda de FM a

400 MHz no garantiza elfuncionamiento adecuado de 6stas.

104 E5 un2 tecnologfa desarrollada en los Estados Unidos de Am6rica, en donde se usa de forma voluntaria.
En M6xico se utiliza en la frontera norte del pa[s desde 2008. Permite transmitir sefiales de radio digital y
anal6gico de manera simult6nea en la misma frecuencia.
10546ggppg por el que se adopta el estdndar para la radio digitalterrestre y se establece la polftica para
que los concesionarios y permisionarios de radiodifusi6n en las bandas 535-1705 kHz y 88-108 MHz, lleven a

cabo la transici6n a la tecnologia digital en forma voluntaria. Prev6 en su articulo Primero: "Se adopta el

estdndar IBOC, de conformidad con el est6ndar NRSC-S-B y su futuro desarrollo, para la transmisi6n digital
terrestre de la radiodifusidn, (en adelante la "Radio Digital Terrestre" o "RDT") en las bandas de 535-1705
kHz y de 88-108 MHz."

o
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lncluso se acredita que se presentan mayores dificultades en !a implementaci6n de dicho

modelo tecnol6gico en aquellos lugares donde existe una separaci6n de 400 KHz frente a

un ambiente donde las estaciones estdn separadas a 800 KHz.

Adem6s, se observa que para operar bajo tal separaci6n minima, se requieren de mayores

medidas t6cnicas de protecci6n para evitar interferencias perjudiciales entre las

estaciones (como el uso de filtros, mdscaras de transmisi6n, disminuci6n de potencias,

movimientos en Ia ubicaci6n de transmisores), sin que hasta el momento existan

soluciones tecnol6gicas que permitan concluir que Ia separaci6n a 400 KHz es id6nea. Por

e! contrario, en opini6n de iBiquity es una medida regulatoria que no s6lo puede favorecer
un entorno de interferencia perjudicial sino que tambi6n hace incurrir en mayores costos
y cargas a las radiodifusores para evitar dichas interferencias (lo que tambi6n le resta

competitividad a la radiodifusi6n frente a otros medios electr6nicos de informaci6n y
entretenimiento).

La UlT, en la Recomendaci6n UIT-R 85.412-9106 sostiene que a partir de separaciones

mayores a 400 KHz las relaciones de protecci6nl0Tson m6s constantes con independencia

de los filtros que usen las seffales, veamos:

2. lnterferencia en el coso de grandes diferencias de frecuencios portadoros

TombiCn se efectuaron en Froncio pruebas poro evaluor el efecto de lo interferencio
causado por tronsmisiones con grondes diferencias de frecuencias, y que se realizaron
en condiciones similares o las que se indican en el 5 7.

En este cos;o los mediciones se efectuoron con un emisor interferente con moduloci6n
normal y separaciones de frecuencias de hasta 7 MHz. Los mediciones demostraron

oue mds olld de 400 kHz los relociones de proteccidn no deoenden en obsoluto de lo

modulocihn o de la ausencia de moduloci6n deltronsmisor interferente.

Por otro lodo, pora los receptores de tipo domdstico utilizados, los relociones de
protecci6n son casi constontes. a portir de 400 kHz. en torno o un valor de -40 dB.

prdcticomente independiente del tipo de filtrado utilizodo con la portodoro

interferente. En este coso, es s6lo la presencia de lo portadoro interferente lo que

deteriora la recepci6n, siendo numerosos los posibles cousos de perturboci6n, toles

como lo desensibilizacihn de lo etopa de entrado, la excitoci6n del oscilodor locol u
otros fen6menos.

Enfasis ofiodido

Adicionalmente, se ha argumentado en favor de reducir la separaci6n entre estaciones

con base en el hecho de que muchos paises han considerado y adoptado un

espaciamiento entre canales de 400 KHz para estaciones de servicio en !a misma

poblaci6n, particularmente en paises europeos. Sin embargo dicha comparaci6n es ociosa

106 611ps'7767ww.itu.int/dms_pubrec/itu+/reclbs/R-REC-8S.412-9-199812-ll!PDF-S.pdf
107 La relaci6n de protecci6n en radiofrecuencia es el valor minimo de la relaci6n entre las sefiales deseada

y no deseada, normalmente expresado en decibelios a la entrada del receptor
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va que tales paises han adoptado otro estdndar tecnol6gico para disitalizar las seffales de
radiodifusi6n sonora. el sistema Eureka 147. por lo que no hav punto de comparaci6n

t6cnica real. A mayor abundamiento, el sistema Eureka L47 opera en una banda distinta a

!a FM.

A este tema nos hemos referido en detalle en el apartado lll de ingenieria del presente

estudio integral.

Dicho lo anterior, las deficiencias en el estdndar digital IBOC que puede causar la

operaci6n de estaciones a 400 KHz tiene por lo menos las siguientes consecuencias:

a) No se garantiza que el servicio sea prestado en condiciones de calidad para las

audiencias, en contravenci6n al artlculo 6e constituciona! y al articulo 256 de la LFTR.

Esta afirmaci6n sigue siendo vdlida a0n si, suponiendo sin conceder, fuera
efectivamente cierto que IBOC puede operar bajo condiciones minimas aceptables
en 400 KHz, pues a(n en tal caso persisten los riesgos en la operaci6n y continuidad
de los servicios y en la recepci6n misma de las sefiales, todo lo cual evidentemente
contraria el mandato dado por la CPEUM y la LFTR al IFT en materia de calidad del
servicio de radiodifusi6n.

b) Existe el riesgo de afectar la continuidad en la prestaci6n del servicio p0blico de
radiodifusi6n, que es un principio en materia de concesiones, establecido en el

artlculo 6e constitucional, asi como en los articulos 9, fracci6n ll, 105, fracci6n Vll,
LOg, LL7, L57 y D6cimo Octavo transitorio de la LFTR.

c) Se dificulta la implantaci6n de nuevas tecnologias digitales de radio para un mejor
aprovechamiento de! espectro radioe!6ctrico, lo que es contrario al principio .de

promover una inversi6n eficiente en infraestructuras, la innovaci6n y el desarrollo
de la industria, conforme al artfculo 54, fracci6n Vl, de la LFTR.

No sobra decir que la CIRT ha sido consistente en su punto de vista sobre el particular
seg0n se puede apreciar en el docum ento Visidn de lo industrio de rodio y televisi6n708, en
el que se afirma lo siguiente:

En algunas de los regiones por venir nos enfrentaremos o uno copacidod insuficiente
del espectro rodioelCctrico paro acomodor las seftales de todos los interesados en la
plaza solicitado. Bojo este argumento, algunos iniciotivas presentodos en el Congreso
de la Uni6n proponen reducir de 800 kHz o 400 kHz la separaci6n entre dos estociones
en la bando de FM, con el objetivo de aprovechor de manero mds eficiente el espectro
radioel€ctrico, permitiendo lo entroda de nuevos operodores. Sin embargo, esto
decisidn comprometeria la digitalizocihn de lo rodio en Mdxico, puesto que dificultoria
la adopcihn del estdndor digitol IBOC.

108 Se puede consultar en http://www.cirt.com.m xlcntlfilesl20100914-Vision.pdf
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Los concesionarios consideromos pertinente impulsar la radio digitol tonto en la
bondo de FM como en lo de AM, puesto que esto generaria conales de tronsmisi6n
adicionoles, con lo cuolse posibilitaria ticnicamente lo inclusidn de nuevos estaciones

en dichos conales.

Es tiempo de entrar a lo etapa de tronsformoci6n tecnoldgica que vive lo
radiodifusi6n en los poises mds avanzados. No comprometomos la posibilidad futuro
de hocerlo por priorizor la entroda de olgunos operadores en las plazas tdcnicomente
saturodos bojo el oncho de banda de 800 kHz entre estaciones en FM que

octuolmente establece lo norma oficiolen lo moteria.

Por lo expuesto, se tiene que los estudios t6cnicos practicados (incluyendo el del

desarrollador tecnol6gico del estdndar IBOC) indican que, con una separaci6n a 400 KHz,

las cualidades y caracteristicas de operaci6n de este est6ndar tecnol6gico se verian

afectadas de manera importante, incluso hasta el grado de impedir su funcionamiento.
A0n en trat6ndose de las opiniones m6s optimistas a favor de la separaci6n a 400 KHz. se

acepta que habria un nivel de degradaci6n o afectaci6n; v es inconcuso que el mandato
constitucional v legal del IFT impide a 6ste aceptar tal circunstancia.

Finalmente, el IFT debe ponderar que no existe evidencia en el mundo de un uso masivo
(de 25 hasta 50 estaciones en una plaza) de la tecnologia IBOC FM con separaciones a 400

KHz, mucho menos con altas potencias. Tampoco hay estudios t6cnicos ni casos que

acrediten la viabilidad de una separaci6n a 400 KHz donde operen estaciones anal6gicas y

digitales en forma simultSnea, como seria elcaso de M6xico.

H) lnterpretaci6n en exceso del articulo D6cimo Octavo transitorio de la LFTR.

Como se ver6 en el presente numeral (y sin perjuicio de lo seffalado en el apartado I de

este estudio juridico), parecerla que el IFT ha interpretado en exceso lo dispuesto por el

articulo D6cimo Octavo transitorio de la LFTR. Seffala el texto de tal precepto:

DECTMO OCTAVO. El tnstituto Federal de Telecomunicociones deberd emitir dentro de

los ciento ochenta dias siguientes o lo entrado en vigor de lo Ley Federal de

Telecomunicociones y Rodiodifusi6n, el progroma de traboio para reorgonizor el

espectro rodioelictrico a estociones de rodio y televisihn o gue se refiere el inciso b) de

lo froccion V del ortlculo Ddcimo Sdptimo transitorio del Decreto por el que se

reforman y odicionan diversas disposiciones de los articulos 60,7o.,27,28,73,78,94
y 705 de la Constituciiln Politica de los Estodos lJnidos Mexiconos, en materia de

telecomunicociones, publicado en el Diario Oficiol de la Federaci6n el 77 de iunio de

2013. En la determinacihn del prooramo de trabaio, el lnstituto procurard el desarrollo
del mercado relevante de lo radio, la miarocidn del m
estociones de concesionorios de la bando AM o FM. el fortolecimiento de las

condiciones de competencia y lo continuidod en la prestocihn de los servicios.

Enfasis ofiodido
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En ninguna parte el texto legal ordena o sugiere al IFT reducir la separaci6n a 400 KHz

entre estaciones que operan en la Banda de FM. Se ordena al lFT, lo que es muy diferente,
procurar "el desarrollo del mercado relevante de la radio, la migraci6n del mayor nf mero

posible de estaciones de concesionarios de la banda AM a FM, el fortalecimiento de las

condiciones de competencia y la continuidad en la prestaci6n de los servicios."

La preocupaci6n de la CIRT en torno a esta excesiva interpretaci6n del mandato legal del

IFT estd motivada por la siguiente afirmaci6n hecha por el propio IFT en el Acuerdo por el
que el Pleno del lnstituto Federol de Telecomunicociones opruebo los elementos a incluirse

en el progromo nacionol de espectro rodioelictrico y en el progromo de trobajo para
gorontizor el uso 6ptimo de los bondas 700 MHz y 2.5 GHz bojo principios de occeso

universol no discriminotorio, compartido y continuo; y emite el programa de trobojo paro

reorganizor el espectro radioelictrico a estaciones de radio y televisi1n, '0e del 16 de

diciembre de 2014:

Tol es el caso de los requerimientos de separocihn minima de 800 kHz entre

frecuencias oortodoras principales en uno mismo locolidad pora el establecimiento de

estociones de radiodifusihn sonora en Frecuencio Moduloda (FMl contenidos en lo
Disoosici1n Ticnico IFT-002-2074. aue si bien es cierto. su eliminacihn per se no

aorontiza duplicar la capacidod de uso lo bando pora lo provisihn de este servicio. si
tiene el potencial de flexibilizor el morco reaulatorio boio el cual debe reoirse su

operaci6n lo oue ouede oropiciar un uso mds eficiente. del espectro rodioelCctrico en

estas bandos. en tanto se garonticen los debidos condiciones para la convivencia de

los servicios en lo bondo en beneficio del piblico. Esto medida permitirfo promover

mejores condiciones de competencio en distintas regiones del pofs y ofrecer mds

opciones a los rodioescuchos, ol tiempo que puede contribuir como medida paro
lograr lo migrocihn de mds estaciones de rodio AM o FM.

Enfasis offadido

Como se aprecia, el IFT hace dos afirmaciones preocupantes y de suma relevancia para los

fines que nos ocupan:

a) La eliminaci6n de los requerimientos de separaci6n minima de 800 KHz entre
frecuencias portadoras principales en una misma localidad para el establecimiento
de estaciones de radiodifusi6n sonora en FM, si bien no garantiza per se duplicar !a

capacidad de uso de la banda, sitiene el potencialde flexibilizar el marco regulatorio
lo que puede propiciar un uso m6s eficiente del espectro radioel6ctrico

b) Esta medida permitirla promover mejores condiciones de competencia en distintas
regiones de! pais y ofrecer m6s opciones a los radioescuchas, al tiempo que puede

contribuir para lograr la migraci6n de m6s estaciones de radio AM a FM.

10e 
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Como se apreciard, el IFT asocia expresamente la eliminaci6n de la separaci6n entre
estaciones de FM a 800 KHz a la idea de lograr la migraci6n de m5s estaciones de radio de

AMaFM. O

Lo anterior, no obstante que en ninguna parte el articulo D6cimo Octavo transitorio de la
LFTR establece que para promover la migraci6n de la AM a FM debe modificarse a 400
KHz la separaci6n en distancia entre las estaciones de la Banda de FM. No es un axioma y
lo uno ni lleva a lo otro. En t6rminos de ley, el mandato del IFT es para promover "la O
migraci6n del mayor n(mero posible de estaciones de concesionarios de !a banda AM a

FM" lo que no conlleva nijuridica ni t6cnicamente la separaci6n a 400 KHz. Son dos temas
aparte en los que no cabe su vinculaci6n.

Es perfectamente viable desde el punto de vista legal y de ingenieria que el IFT promueva

la migraci6n del mayor n0mero posible de estaciones de concesionarios de la banda AM a O

FM manteniendo la separaci6n entre estaciones de FM a 800 KHz (como se describe en el

apartado de ingenieria de este estudio integral y como se acredit6 en la parte lt del
multicitado estudio).

l) Derecho internacional.

La separaci6n en distancia entre las estaciones de radiodifusi6n sonora en la Banda de FM

en M6xico no solamente es un asunto de derecho interno. Tambi6n lo es de derecho
internacional en la medida que esta materia tambi6n se encuentra regulada por acuerdos
celebrados por nuestro pais.

La importancia del derecho internacional como fuente del derecho mexicano de las

telecomunicaciones es ta!, que la propia LFTR, al incorporarlos como parte de nuestro
derecho interno110, los hace obligatorios en un acto fundamental del Estado: la

ad ministraci6n del espectro radioel6ctrico.

Es asi que el artlculo 54 del Titulo Tercero de la LFTR, "Del Espectro Radioel6ctrico y

Recursos Orbitales", ordena que cuando el IFT ejerza la administraci6n del espectro
radioel6ctrico Io hard segiln lo dispuesto, entre otros ordenamientos, por los tratados y
acuerdos internacionales firmados por M6xico.

Seffalan los dos primeros pdrrafos de! precepto de m6rito:

Articulo 54. El espectro rodioelCctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio
piblico de la Noci6n, cuyo titularidod y odministraci6n corresponden ol Estodo.

Dicha administracihn se ejercerd por el lnstituto en el ejercicio de sus funciones seohn

lo dispuesto por lo Constituci6n, en esto Ley, en los tratados y acuerdos O

110 Y en acatamiento, por supuesto, a lo previsto por el artlculo 133 de la CPEUM.

o
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internocionales firmodos por Mixico y, en lo aplicoble, siguiendo las recomendaciones

de lo Uni6n lnternocional de Telecomunicociones y otros organismos internocionales.
Enfosis ofiadido

Como se observa, los tratados y acuerdos internacionales celebrados por nuestro pals no
puede ser obviados y su contenido resulta obligatorio para el lFT, especificamente en lo
tocante a la administraci6n del espectro radioel6ctrico.

O La eventual modificaci6n del uso de Ia Banda de FM a fin de establecer que la separaci6n

entre estaciones se reduzca de 800 a 400 KHz formaria parte, sin g6nero de duda, de la
administraci6n del espectro radioel6ctrico, tal y como lo prev6 el tercer p6rrafo del

articulo 54 en cita:

Articulo 54...

La administracihn incluve lo elaborocihn v oprobaci6n de plones v proaramos de uso.

el estoblecimiento de los condiciones para la atribucihn de uno bondo de frecuencias.

el otoroamiento de las concesiones. la supervision de las emisiones rodioeldctricas y lo
aplicaci6n del rigimen de sanciones, sin menoscobo de los otribuciones que

corresponden ol Ejecutivo Federal.
Enfosis oftadido

Dicho lo anterior, subrayamos que la separaci6n entre estaciones de FM en nuestro pais

tambi6n se rige por el derecho internaciona! ptiblico a trav6s del Acuerdo entre e!

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y e! Gobierno de los Estados Unidos de

Am6rica relativo al Servicio de Radiodifusi6n en FM en la banda de 88 a 108 MHz. Para los

fines que nos ocupan, dicho Acuerdo contiene dos prevenciones que resultan

fundamentales:

a) Considera una separaci6n en frecuencia de 800 KHz entre estaciones que utilizan el

mismo canal en una misma localidad.

b) El alcance de aplicaci6n del citado Acuerdo comprende16 320 kil6metros a cada

lado de la frontera com0n, !o que en el caso de M6xico abarca parte de los estados

de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas.

De ser el caso, por mandato constitucional y legal, el lFT, previo a cualquier modificaci6n
de las disposiciones t6cnicas que rigen la separaci6n a 800 KHz en las estaciones de

radiodifusi6n sonora en la Banda de FM, deber6 sesuir los procedimientos de nesociaci6n
aplicables con el Gobierno de los Estados Unidos de Am6rica a fin de acordar. en su caso,

las modificaciones al Acuerdo citado. mismas que posteriormente deber6n ser ratificadas.
en su caso, por el Senado de la Rep0blica.

Salvo que se pretendiera que la separaci6n de la Banda de FM a 400 KHz solamente rigiera
en la zona del pais no comprendida en el Acuerdo mencionado, tal procedimiento de
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negociaci6n bilateral es un requisito de procedencia irremisible. No sobra decir lo absurdo
que resultaria-y las consecuencias de diversa indole que ello acarrearia- que la mitad de!
pais se normara por un criterio de separaci6n entre estaciones en la Banda de FM

diferente al de la otra mitad del pais.

Finalmente, debemos decir enf6ticamente que las disposiciones del Acuerdo en cita han

sido ben6ficas y han permitido la disponibilidad de frecuencias suficiente para el

desarrollo ordenado de la radiodlfusi6n en M6xico. lo cual no debe confundirse con el

avuno de procedimientos concesionarios de Iicitaci6n culminados que prevaleci6 a lo larso
de 20 afios en nuestro pais. lo que en ningfn caso obedeci6 a la falta de frecuencias
disponibles en la Banda de FM.

3. Conclusiones.

a) La separaci6n de las frecuencias portadoras principales de las estaciones de FM a
400 KHz genera intermodulaci6n de sefiales, afecta las posibilidades de recepci6n
en un nf mero indeterminado de equipos receptores y, a juicio del desarrollador de

la tecnologfas IBOC, constituye o puede constituir un obstdculo serio para la

implantaci6n 6ptima del estdndar tecnol6gico de radiodifusi6n sonora digital
adoptado por M6xico.

b) Por mandato constitucional, el Estado mexicano, a trav6s del lFT, est6 oblieado a

garantizar que el servicio p0blico de inter6s general de radiodifusi6n se preste en

condiciones de calidad, libre de interferencias y/o de la degradaci6n de las seffales.

c) Tal medida afecta ademds el derecho de acceso a Ia informaci6n y el derecho de
las audiencias, y resulta discriminatoria en contra de un sector de la poblaci6n.

a) La separaci6n a 400 KHz puede ocasionar riesgos para la vida humana en el O

transporte aerondutico, como lo muestran precedentes en M6xico y el extranjero.
El IFT carece de facultades para hacer las pruebas respectivas, las que competen
exclusivamente a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

b) La separaci6n entre estaciones a 400 KHz tiene implicaciones de derecho O
internacional y requiere previos acuerdos bilaterales con EUA que modifiquen el

diverso celebrado para la compartici6n de la banda de FM entre ambos paises.

o
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V. CRITERIOS A CONSIDERAR PARA LA LICITACIoN

COMERCIALES DE RADIODIFUSI6ru SONORA.

DE NUEVAS ESTACIONES

1. Obieto de andlisis.

Una s6lida fundamentaci6n y motivaci6n jurldica debe caracterizar los procesos de
O licitaci6n de nuevas estaciones comerciales de radiodifusi6n sonora.

El IFT debe encaminarse para que estos procedimientos generen un entorno de

competencia efectiva, se apeguen a derecho y fomenten el desarrollo de la industria de la
radiodifusi6n. En !o posible, deben diseftarse procedimientos eficientes, sustentados
jurldicamente y que atiendan las mejores razones t6cnicas, econ6micas y humanas
relcionadas con la prestaci6n de un servicio p0blico de inter6s general, como lo es la
radiodifusi6n sonora.

La actuaci6n de la autoridad no puede tender a la simplificaci6n de un servicio sumamente
complejo en su funcionamiento de mercado con una misi6n prioritaria para la sociedad

O mexicana.

Deben evitarse fallas en la asignaci6n de frecuencias que agreguen costos tanto a los

radiodifusores existentes como a los nuevos entrantes, que incluso vulneren o constituyan
barreras a la competencia efectiva, o bien, que generen efectos adversos indirectos a

O terceros, como serian las audiencias, las empresas que se anuncian en radio, las agencias
de publicidad o el propio gobierno.

Un adecuado disefio de una licitaci6n debe tambi6n responder a la realidad y condiciones
del mercado previamente existente. En otras palabras si bajo un control estata! (la

licitaci6n) existe una mayor oferta sin considerar la demanda y la estructura de cada
O mercado de radiodifusi6n, es muy factible que la actuaci6n del IFT no incentive un

entorno de competencia efectiva, como es el mandato constitucional.

2. Mandato constitucional.
o

La CPEUM ordena al IFT que en la licitaci6n de nuevas concesiones de bandas de
frecuencias para radiodifusi6n sonora incluya criterios que atiendan la competencia
efectiva y el acceso a servicios de calidad en beneficio de la audiencia. Veamos el articulo
6e constitucional:

o

Articulo 60. ,..
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El Estado oarontizard el derecho de occeso a las tecnoloaios de la informoci6n v

comunicoci6n. asi como o los servicios de rodiodifusihn v telecomunicociones. incluido
el de banda ancho e internet. Para tales efectos, el Estado estoblecerd condiciones de

competencio efectivo en la prestaci6n de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente orticulo se observard lo siguiente:

4...

B. En materia de rodiodifusi6n y telecomunicociones:
1..... <<
I t. ...

lll. Lo radiodifusi6n es un servicio prtbfico de interCs generol, por lo que el Estado

aarontizard oue seo prestado en conliciones de competencia v colidod v brinde los

beneficios de lo culturo a todo lo ooblaci6n. preservando la plurolidod y lo verocidad
de lo informaci6n, osi como el fomento de los volores de la identidad nacionol,

contribuyendo o los fines estoblecidos en el orticulo 3o. de esto Constituci6n.

lV. o V. ...

Vl. La ley estoblecerd los derechos de los usuarios de telecomunicociones, de los

oudiencios, asicomo los meconismos pora su proteccidn.
Enfosis ofiodido

La competencia efectiva no es, pues, una cuesti6n opcional sino un mandato directo de la
CPEUM a la autoridad regulatoria. Tampoco se trata de una bfsqueda o de una meta

abstracta a la que llegar; se trata de un objetivo y un derecho concreto que debe
garantizar el Estado a trav6s del lFT. La competencia efectiva debe ser transversal en

cualquier politica p0blica que emita el Estado para la regulaci6n del servicio p0blico de

radiodifusi6n, lo que permitir6, entre otras cosas, que los respectivos concesionarios
(presentes y futuros) no operen en mercados depredatorios o con incentivos perversos,

sino que puedan realizar m6s y mejores inversiones y ofrecer contenidos de calidad para

la audiencias.

El IFT es la autoridad regulatoria del sector de las telecomunicaciones y radiodifusi6n, al

que, ademds, le corresponde velar por que existan condiciones de competencia efectiva,

al ser la autoridad (nica en tal sector para asuntos de competencia econ6mica, de

conformidad con el pSrrafo d6cimo quinto del articulo 28 de la CPEUM, que contempla:

El tnstituto Federal de Telecomunicaciones serd tombiCn la outoridgden msteig 7e

competencio econ6mico de los sectores de rodiodifusi6n v telecomunicaciones. por lo
que en Cstos ejercerd en forma exclusiva los focultodes que este articulo y las leyes

estoblecen paro lo Comisihn Federal de Competencio Econ6mica...

Enfosis ofiodido

Bajo los cdnones constitucionales aludidos se tiene que el lFT, al llevar a cabo una

licitaci6n pIblica para nuevas concesiones de radiodifusi6n sonora, no s6lo debe

considerar aspectos regulatorios o consideraciones de (ndole t6cnico, sino que tambi6n
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debe buscar que exista un mercado ordenado en condiciones de competencia efectiva

para todos los actores involucrados, so pena de incumplir con el mandato constitucional.

En este punto, conviene tener presentes los principios constitucionales que rigen el

otorgamiento de concesiones de espectro radioel6ctrico. Seftala el pdrrafo d6cimo

s6ptimo del articulo 28 constitucional:

Los concesiones del espectro rodioelictrico serdn otorgados mediante licitacion

piblico, o fin de osegurar lo mdxima concurrencio, previniendo fen6menos de

concentraci6n que controrien el interds piblico y asegurando el menor precio de los

servicios al usuorio finot; en ningln coso el factor determinante para definir ol

gonodor de ta ticitaci6n serd meromente econ1mico. Los concesiones para uso phblico

y sociat serdn sin fines de lucro y se otorgordn boio el mecanismo de asignaci6n
-directa 

conforme o lo previsto por la ley y en condiciones que garonticen lo

tronsparencia det procedimiento. El tnstituto Federol de Telecomunicociones llevord

un registro pibtico de concesiones. Lo ley establecerd un esquemo efectivo de

sanciones que sefiole como cousol de revocociiln deltitulo de concesihn, entre otros,

el incumplimiento de las resoluciones que hoyon quedodo firmes en cosos de

conductas vinculodas con prdcticos monop6licas. En lo revococihn de los concesiones,

el tnstituto dord aviso previo ol Ejecutivo Federal o fin de que 6ste eierzo, en su coso'

tas atribuciones necesorias que goranticen lo continuidod en la prestacidn del

servicio.

El aniilisis de dicho texto constitucional permite un desglose de los criterios a seguir para

el otorgamiento de concesiones comerciales del espectro radioel6ctrico; se tiene que, en

todo caso, deberdn otorgarse bajo el mecanismo de licitaci6n ptiblica, asegurando que:

a) Haya la m6xima concurrencia, lo que implica, entre otras cosas, que se haga una

amplia difusi6n del procedimiento y que 6ste no incluya indebidamente requisitos

que dejen fuera a personas interesadas;

b) Se evlten fen6menos de concentraci6n que contrarien el inter6s p0blico (lo que

imptica, como es sabido, que no toda concentraci6n de agentes econ6micos es

ilicita, ya que de acuerdo al Articulo 52 de la Ley Federa! de Competencia

Econ6mica, se consideran illcitas aquellas concentraciones que tengan por objeto

o efecto obstaculizar, disminuir, dafiar o impedir la libre concurrencia o la

competencia econ6mica, lo que es perjudicial al mercado)flr

c) se ofrezca el menor precio de los servicios al usuario final;

d) En ning(n caso el factor determinante para definir al ganador de la licitaci6n sea

meramente econ6mico, Y

e) Existan condiciones de transparencia.

111 16 que se puede corroborar en el estudio del

Mdxico, Buenas Prdcticos en Materia Regulotorio."
CIDAC intitulado "Lo Radiodifusiiln Sonora Comercial en

M6xico. 2015.
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Tambi6n es importante para nuestro andlisis en el 6mbito constitucional el articulo 134 de

la CPEUM, toda vez que las concesiones de bandas del espectro radioel6ctrico tienen por

objeto un bien de la Naci6n que debe administrarse con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer el objetivo para el cual se le destina y donde se

aseguren las mejores condiciones para el Estado. Precept0a dicho dispositivo:

Articulo 734. Los recursos econ6micos de que dispongon lo Federacidn, los estodos,

los municipios, el Distrito Federol y los 6rgonos politico-odministrativos de sus

demorcaciones territorioles, se odministrordn con eficiencia, eficocio, economfo,

tronsporencio y honrodez paro sotisfacer los objetivos a los que esten destinodos.

Las adquisiciones, orrendomientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestoci6n

de servicios de cualquier noturoleza y la contratocidn de obro que realicen, se

odjudicardn oTlevordn a cabo o trav1s de licitaciones piblicos mediante convocotorio
piblico poro que libremente se.presenten proposiciones solventes en sobre cerrodo,
que serd obierto ptiblicamente, o fin de aseguror al Estado los meiores condiciones

disponibles en cuonto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds

ci rcu nsta n ci as pe rti ne ntes.

Cuando las licitaciones o que hace referencio el pdrrofo anterior no seon iddneos pora
oseguror dichas condiciones, las leyes estoblecerdn los boses, procedimientos, reglos,

requisitos y demds elementos para ocreditor lo economio, eficocia, eficiencio,

imparcialidad y honrodez que oseguren los meiores condiciones para el Estado.

La LFTR en el primer p6rrafo del articulo 78112inclusive establece que en el otorgamiento
de concesiones de espectro radioel6ctrico se atender6 a los principios del artlculo 134

constitucional. Resulta aplicable, por ende, la interpretaci6n judicial que se ha hecho de

dicho precepto, destacando en el caso la siguiente tesis de jurisprudencia:

ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON APLICABLES LOS

PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ART\CULO 794 DE LA CONSTITUCI1N POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONIUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN

LOS NIJMERALES QUE CONFORMAN EL CAPITULO ECON'MICO DE ESTA, Y

PREFERENTEMENTE LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS

GOBERNADOS.

112 Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotaci6n del espectro radioel6ctrico para

uso comercial o privado, en este riltimo caso para los prop6sitos previstos en el articulo 76, fracci6n lll,
inciso a), se otorgardn (nicamente a trav6s de un procedimiento de licitaci6n p[blica previo pago de una

contraprestaci6n, para lo cual, se deberdn observar los criterios previstos en los articulos 6e.,7o.,28v 734

de la Constituci6n y lo establecido en la Secci6n Vll del Capitulo lll del presente Tftulo, asf como los

siguientes:
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Etcitodopreceptoprotege,comovalorfundomentol,elmonejodelosrecursos
econdmicos de la Federaci1n, que sibien, in principio, son aquellos ingresos p1blicos

o medios financieros que se asignan vio presupuesto para los contratociones de obros

pilblicos y servicios, o bien, para las oclquisiciones, orrendamientos y servicios' boio

los principios de eficiencio, eficocia, hontradez y licitoci6n pibtica y abierto' o fin de

oseguror al Estodo las meiores condiciones, tombiin comprenden las enaienaciones

de todo tipo de bienes boio los iir^o, principios y fines. Ahora bien, entendidos los

recltrsoseconfumicoscomobienesdeldominiodelonaci6nsusceptiblesdeentregarse
o combio de un precio, el espectro rodioelflctrico' por ser un bien de eso naturoleza

que se otorgo en concesifun a combio de uno contraprestoci,n econ'mico' debe

considerarse tambidn como recurso econ6mico en su omplio ocepci6n' ol que son

oplicobteslosprincipioscontenidosenelarticuloT34deloConstituciinPoliticodelos
Estodos unidos Mexicanos respecto del gdnero enoienociones' coniuntomente con los

establecidos en los articulos zs, i6, zl i za que conforman el capitulo econ6mico de

loLeyFundamentol.Adem6s,todovez.quetaradiodifusilnconstituyeu.naoctividod
de interis piblico que cumple unto lunciiln sociol de 

.relevancia 
trascendentol poro la

naci6n, poiqrc los medios de cominicaci6n son un instrumento paro hocer efectivos

tos derecntis iundomentoles de los gobernodos, los principios del indicodo ortfculo

734 deben relocionarse tambicn, y preferentemente, con todos los disposiciones que

consogron esos derechos fundomentoles'

Accifun de inconstitucionolidod 26/2006. Senadores integrontes de la Quincuagcsima

Novena Legisloturo del congreso de lo lJni6n' 7 de iunio de 2007' Mo.yoria de ocho

votos. Ausente: Josd de Jesfus Gudifio Peloyo' Disidente: sergio salvador Aguirre

Anguiono. tmpedido: Josc Ram6n Cossfo D|oz. Ponente: Sergio Solvodor Aguirre

Anguiono. senetorios: Andrea zombrano castaffedo, Lourdes Ferrer Mac-Gregor

Poisot y Morio Estelo Ferrer Moc Gregor Poisot'

Et Tribunot Pleno, el quince de octubre en curso' aprobo, con el nrtmero 72/2007' la

tesis iurisprudencial que ontecede. Mcxico, Distrito Federol' o quince de octubre de

dos mit siete, correspondiente a lo novena cpoco, que se puede consultar en lo pdgino

gg6 delTomo )dvt de Diciembre de 2007 del semanorio ludiciol de lo Federocian y su

Gaceto.

cabe sefialar que, aunque la tesis de jurisprudencia citada se emiti6 conforme al marco

juridico previo al DECRETO, la misma sigue vigente ya que el articulo 134 constitucional

qued6 intocado y s'rgue siendo aplicable para la administraci6n de bienes publicos' como

lo es el esPectro radioel6ctrico'

El articulo 134 de la CPEUM estuvo presente en los considerandos del senado de la

Rep(blica del Dictamenll3 sobre la LFTR, e hizo referencia expresa a la vigencia y plena

aplicaci6n del citado precepto' Veamos:

amendelasComisionesUnidasdeComunicacionesyTransportes,de

Radio,Televisi6nyCinematografia,ydeEstudiosLegislativos,conproyectodedecretoporelqueseexpiden
la Ley Federal de Telecomuiicaciones y Raaioaituli6n, y la Ley del Sistema Priblico de Radiodifusi6n del

Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de

telecomunicaciones y radiodifusi6n, de julio de 2014'

a
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Si bien se estoblece que la figuro de la licitacidn pAbfico es uno de los mecanismos
pora la concesi6n de recursos orbitales, como meconismo poro osegurar ol Estodo los
mejores condiciones disponibles en cuonto a precio, calidad, finonciamiento,
oportunidod y demds circunstoncios pertinentes, al no ser las posiciones orbitoles un

bien de la naci6n, el Proyecto de Deueto contemplo lo posibilidod de que cuolquier
persona manifieste ol lnstituto su interCs en que el Gobierno Federol obtengo recursos
orbitoles o fovor del Estado Mexicono y se asumo los compromisos econdmicos
correspondientes y o trovCs de un proceso coordinodo con el lnstituto, se inicien los

trdmites necesorios, incluidos los de coordinaci6n onte el Organismo lnternocional
referido, paro que lo SCf obtengo posiciones orbitales o fovor del pafs. Este

procedimiento refleja los mejores prdcticas sotelitoles o nivel internacionol.

El anterior mecanismo es acorde con los princioios establecidos en el articulo 734 de

la Constitucihn. especificomente con lo estoblecido en su cuarto pdrrofo, en el cuol se

estoblece que cuando el proceso de licitocihn no seo iddneo pora aseguror dichos

condiciones, las leyes establecerdn las boses, procedimientos, reglas, requisitos y
demds elementos poro acreditar la economio, eficocio, eficiencio, imporcialidad y
honrodez que oseguren las mejores condiciones para el Estodo, circunstoncias que se

ocreditan en el presente Proyecto de Decreto y que tiene por objeto que MCxico se

posicione como un actor competitivo a nivel internacionol en el sector satelitol. Cobe

sefiolor, que la propuesto de Ley no dejo de observor el pogo de la controprestocihn
que en su caso le correspondo ol Estodo.

Al ser el espectro rodioel€ctrico un bien del dominio phblico de la Nacihn de

naturaleza limitado, se deben garontizar los mejores condiciones pora el Estado, tal
como lo mandata el articulo 734 constitucionol por lo cuol, se estoblece en dicho

articulo que trotdndose de concesionorios que cuenton con concesiones de espectro

radioelictrico, Cstos deberdn pagor las contraprestociones correspondientes.
Enfosis afiadido

3. Sintesis de la visi6n constitucional.

En cuanto a la vertiente constitucional, el acto por et que el IFT realiza y conduce
procedimientos para el otorgamiento de concesiones de bandas de frecuencias en materia
de radiodifusi6n, est6 regulado con especial inter6s y detalle por parte del Constituyente,

lo que hace de manera amplia en cuanto a los principios que lo rigen y los fines que se

persiguen, principios y fines a los que el IFT debe ajustarse indefectiblemente.

En sfntesis, en materia de nuevas concesiones de radiodifusi6n sonora, se tienen cuatro
mandatos constitucionales sumamente claros, contundentes, y que debieran llevar al IFT

a modificar los criterios generales conforme a los cuales ha resuelto la inclusi6n de plazas
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y n6mero de estaciones en el programa de concesionamiento de bandas de frecuencias

del afto 2OL5. Se tiene asi que:114

l. El IFT garantizar6 el derecho de acceso al servicio de radiodifusi6n.

efectos, establecer6 condiciones de competencia efectiva en la

de dicho servicio (articulo 5e).

Se tiene que la garantia de acceso estd directamente relacionada con el establecimiento

de condiciones de competencia efectiva.

ll. La radiodifusi6n es un servicio pfblico de inter6s general, por lo que el IFT

sarantizar6 que sea prestado en condiciones de competencia v calidad Y

brinde los beneficios de la cultura a toda la poblaci6n... (articulo 6e).

Nuevamente la CPEUM refiere que, en materia de radiodifusi6n, el IFT debe cuidar que

existan condiciones de competencia, las cuales, es esencial el dato, est6n relacionadas

con la calidad del servicio y los beneficios de la cultura a la poblaci6n. Es decir, el IFT debe

considerar que prevalezcan tres princioios constitucionales: competencia. calidad

cultura.

lll. El IFT es la 0nica autoridad en materia de competencia econ6mica de los

sectores de radiodifusi6n v telecomunicaciones (articulo 28).

por esta raz6n, el lFT, en el ejercicio de sus funciones, debe hacer una valoraci6n amplia

de la realidad en que act0a e incide, incluyendo la situaci6n de! mercado y sus aspectos

econ6micos, de ta! forma que atienda el mandato constitucional de garantizar

condiciones de competencia efectiva. El IFT no puede ser ajeno a los temas de

competencia econ6mica en radiodifusi6n, mucho menos al conducir los procedimientos

de licitaci6n p0blica de bandas de frecuencias para radiodifusi6n sonora.

Seria ilegal que el !FT en ocasiones fuera exclusivamente una autoridad regulatoria ajena

a las cuestiones de competencia y, en otras, atienda ambos 6mbitos.

lV. Al realizar procedimientos concesionarios de bandas del espectro

radioel6ctrico, e! IFT tiene la obligaci6n de garantizar que en el uso que se d6

a las mismas existan condiciones de eficiencia, eficacia, econom[a,

transparencia y honradez para satisfacer el objetivo para el cual se Ies

destina (articulo 134).

11a p63, supuesto, no pretendemos ser exhaustivos en la regulaci6n constitucional de la radiodifusi6n, pues

6sta adem{s se rige por un universo de preceptos que establecen principios o fines que en todo caso regulan

esta actividad y cualquiera otra que se desarrolle en nuestro pais.

Para tales
prestaci6n

o
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No debe perderse de vista que en nuestro caso particular el objetivo para el cual se

destina el bien de dominio priblico es la prestaci6n del servicio priblico de interds general

de la radiodifusi6n en las condiciones descritas por el articulo 6e de la CPEUM.

Constitucionalmente es claro que la asignaci6n de bandas de frecuencias de! espectro
radioel6ctrico atribuidas al servicio de radiodifusi6n no es un acto cualquiera o simple. No

se trata de un bien en el comercio. Es un bien altamente apreciado y calificado por el

Constituyente, en el que el IFT debe ponderar los diversos principios, criterios y fines
establecidos en la CPEUM.

El IFT debe velar por que se garantice el acceso y, al mismo tiempo, existan condiciones

de competencia efectiva y un servicio de calidad que brinde los beneficios de la cultura a

!a poblaci6n.

En muchos casos, el incremento indiscriminado de nuevas concesiones, basado casi

exclusivamente en un criterio demogrdfico llspara considerar la viabilidad de una

estaci6n de radio, tal y como se hace en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de

bandas de frecuencias 2015, puede afectar en forma seria el funcionamiento de los

mercados de radiodifusi6n. Para evitar tal afectaci6n, es imperativo que el IFT deba

valorar en cada mercado el efecto que pueden causar los programas concesionarios.

4. Mandato legal.

o
En el iimbito legal, las licitaciones para obtener la concesi6n de una frecuencia para

prestar el servicio de radiodifusi6n sonora se encuentran normadas por el articulado de la

LFTR relativo a la adecuada regulaci6n del espectro radioel6ctrico y su concesionamiento.

Como se apreciar6 en los pdrrafos que se citan adelante, el mandato del IFT en materia de

administraci6n del espectro y de licitaci6n de concesiones de bandas de frecuencias para

radiodifusi6n, es complejo en la medida que incluye diversos elementos y criterios. No se

trata en ningf n caso, nuevamente, de un acto simple o meramente cuantitativo, sino que

conlleva una valoraci6n y consideraci6n de diversos supuestos, circunstancias, cualidades
y fines.

La LFTR una y otra vez, en acatamiento al mandato constitucional, se refiere el concepto

de competencia efectiva116. A su vez, el articulo 28 de la CPEUM busca garantizar la libre
competencia y concurrencia, la prevenci6n y combate a los monopolios, las pr6cticas

monop6licas, las concentraciones y cualquier otra restricci6n al funcionamiento eficiente

11s Al respecto, se puede consultar el estudio del CIDAC intitulado "Lo Radiodifusiin Sonoro Comerciol en O
Mixico, Buenas Prdcticos en Moteria Regulatoria." M6xico. 2015.
116 Sobre el concepto de competencia efectiva, se puede consultar el estudio del CIDAC intitulado "to
Rodiodifusihn Sonora Comerciol en MCxico, Buenos Prdcticos en Materia Regulatorio." M6xico. 2015.
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de los mercados. Se trata de una noci6n constitucional que va mds all6 de la mera

inclusi6n de cuantas nuevas estaciones sean solicitadas. sean t6cnicamente factibles o

atiendan a un criterio demogr6fico, sin que preceda un estudio v valoraci6n econ6mica

alguna.

Los articulos y los supuestos ahi previstos de mayor inter6s para los fines que nos ocupan

son los siguientes:

Articulo 54. El espectro rodioelCctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio
phbfico de la Naci6n, cuya titularidad y odministroci6n corresponden ol Estado.

Dicho administraci1n se ejercerd por el tnstituto en el ejercicio de sus funciones segrtn

lo dispuesto por la Constitucifin, en esto Ley, en los trotodos y acuerdos

internocionoles firmados por M€xico Y, en lo aplicoble, siguiendo las

recomendaciones de la Uni6n lnternocional de Telecomunicociones y otros

org a nismos i nte rn acionales.

La odministraci1n incluve lo eloboraci6n y oprobaci6n de plones y programos de uso,

elestoblecimiento de los condiciones poro la atribuci6n de una banda de frecuencias,
el otoraomiento de los concesiones. lo supervisi6n de las emisiones radioel€ctricas y

lo aplicaci1n del rigimen de sanciones, sin menoscobo de los atribuciones que

corresponden al Ejecutivo Federol.

Al odministrar el espectro, el lnstituto perseguird los siguientes objetivos generales en

beneficio de los usuarios:

La seguridad de la vida;

Lo promoci6n de la cohesi6n social, regionol o territorial;

llt. La competencio efectivo en los mercodos converaentes de los sectores de

te le com u n ica ci on es v ra d i od if usi 6n :

lV. El uso eficaz del espectro y su protecci6n;

V. La gorantio del espectro necesorio poro los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

Vt. La inversihn eficiente en infroestructuras, la innovocihn y el desorrollo de la
industria de productos y servicios convergentes;

l.

ll.

vll.

vilt.

Elfomento de lo neutralidad tecnolhgico, y

El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 2o. 6o.. 7o. v 28 de la

o

Constituci6n.
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Para la otribucihn de una bando de frecuencias y la concesihn del espectro y recursos

orbitales, el lnstituto se basard en uiterios obietivos. tronsoorentes. no
d isc ri m i n atori os v prooorci on o I es.

Articulo 60. El programo onuol de uso y aprovechomiento de bandas de frecuencios
deberd otender los siguientes criterios:

l. Valorar los solicitudes de bandos de frecuencio, cotegorio, modolidodes de uso y
coberturos geogrdficas que le hoyon sido presentodas por los interesodos;

ll. Propicior el uso eficiente del espectro rodioelCctrico, el beneficio del pilblico
usuorio, el desarrollo de lo competencio v lo diversidad e introducci6n de nuevos

servicios de telecomunicaciones y radiodifusihn, y

Itt. Promover la convergencio de redes y servicios pora loarar lo eficiencio en el uso de

infroestructura y lo innovocidn en el desorrollo de oplicociones.

Articulo 79. Para llevor a cabo el procedimiento de licitocihn phblica ol que se refiere

el articulo anterior, el lnstituto publicard en su pdgina de lnternet y en el Diorio Oficiol
de lo Federacihn la convocatoria respectivo.

Las boses de licitaci6n phblico incluirdn como mfnimo:

t. Los requisitos que deberdn cumplir los interesodos para porticipor en lo licitaci6n,
entre los que se incluirdn:

o) Los progromos y compromisos de inversihn, colidod, de cobertura geogrdfico,

poblacionol o sociol, de conectividad en sitios phbficos y de contribuci6n a la
cobertura universal que, en su coso, determine el lnstituto, pora lo cual considerord

las propuestos que formule onualmente la Secretaria conforme o los planes y
prog ra mos respectivos;
b) Los especificacionest6cnicas de los proyectos, y
c) El proyecto de produccihn y progromocidn, en el coso de rodiodifusi6n;

ll. El modelo de titulo de concesihn;

tll. Elvalor minimo de referencia y los demds criterios pora seleccionar ol gonador, la

copocidad t€cnico y la ponderocihn de los mismos;

lV. Los bandos de frecuencias objeto de concesi6n; su modolidod de uso y zonos

geogrdficas en que podrdn ser utilizadas; y lo potencia en elcoso de radiodifusidn. En

s.t coso, lo posibilidad de que el lnstituto outorice el uso secundorio de lo bando de

frecuencia en cuestihn en tdrminos de lo presente Ley;

V. Los criterios oue oseauren competencio efectivo v prevenoon fendmenos de

concentroci6n oue controrien el interis piblico:

Vl. La obligocihn de los concesionarios de presentor gorantio de seriedad;
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menoscabo de lo establecido en esta Lev en moteria de contraprestociones.
Enfasis aftodido

lncluso en e! articulo D6cimo Octavo transitorio de la LFTR se establecieron criterios y

objetivos explicitos para que en !a reorganizaci6n del espectro radioel6ctrico de

radiodifusi6n el IFT atendiera el fortalecimiento de las condiciones de competencia y la

continuidad en !a prestaci6n de los servicios:

DECTMO OCTAVO. El tnstituto Federol de Telecomunicaciones deberd emitir dentro de

los ciento ochenta dios siguientes a lo entroda en vigor de la Ley Federal de

Telecomunicociones y Rodiodifusi6n, el progromo de trabajo para reorganizor el

espectro radioelCctrico a estociones de rodio y televisi6n o que se refiere el inciso b)

de la frocci6n V del orticulo Ddcimo S€ptimo tronsitorio del Deueto por el que se

reforman y odicionan diversos disposiciones de los articulos 60.,70, 27, 28, 73,78,94
y 705 de la Constitucidn Politica de los Estodos Unidos Mexicanos, en moterio de

telecomunicaciones, publicado en el Diorio Oficiol de lo Federaci6n el 17 de junio de

2073. En lo determinaci6n del progromo de trabojo, el lnstituto procurard el
desarrollo del mercado relevonte de la rodio, la migraci6n del moyor nrtmero posible

de estociones de concesionorios de la bando AM a FM, el fortolecimiento de los

condiciones de competencio v la continuidad en lo prestaci6n de los servicios.
Enfasis affodido

En los preceptos legales precitados se advierte el cardcter transversal y trascendental que

tiene para !a radiodifusi6n el hecho de que el Estado promueva y garantice una

competencia efectiva como base para un adecuado desarrollo de la radio.

Destaca que el concesionamiento de estaciones de radiodifusi6n sonora responde a un

principio de planeaci6n. Para !a confecci6n del programa anual de licitaciones de bandas

de frecuencias, !a LFTR en su articulo 60 refiere que habrd tres fuentes:

vll.

vlll.

l. Una valoraci6n
modalidades de uso y

los interesados;

Lo vigencia de lo concesi6n, y

En ninqiln coso el fsctor determinonte s

de las solicitudes de bandas de frecuencia, categoria,
coberturas geogr6ficas que le hayan sido presentadas por

ll. Propiciar el uso eficiente del espectro radioel6ctrico. el beneficio del
p(blico usuario, e! desarrollo de la competencia v la diversidad e introducci6n de

nuevos servicios de telecomunicaciones y radiodifusi6n, y

lll.
uso de

Promover Ia convergencia de redes

infraestructura y la innovacion en el

y servicios para lograr la eficiencia en el

desarrollo de aplicaciones.

o
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Conviene destacar, en primer lugar, que el mandato del tFT contenido en !a fracci6n I

antes citada, es para valorar las solicitudes recibidas, lo que de ninguna manera significa
incluir todas y cada una de ellas, como ha actuado la autoridad en el programa de O

licitaciones para el afio 2015.

De hecho, la LFTR parte de la propia demanda de un bien, al considerar las solicitudes de
frecuencias que hagan los interesados en obtener una concesi6n, pero no es el 0nico
criterio del cual debe partir para el disefio de las licitaciones, sino que, adem6s, debe
considerarse que se genere un mercado en condiciones de competencia efectiva donde
haya equilibrio entre la oferta y demanda, para lo cual se debe analizar particularmente
cada mercado, es decir, ponderar las frecuencias de radiodifusi6n sonora de acuerdo a su

modalidad de servicio, cobertura geogr6fica y penetraci6n en las audiencias.

Se asegura asi, que el otorgamiento de la concesi6n sea eficiente y factible en un

mercado, como manda la LFTR. Lo contrario implicaria que no existirian condiciones reales

de competencia efectiva y se rompa el equilibrio financiero de las concesiones, lo que

adoleceria de la debida planeaci6n que previamente debe hacer el 6rgano regulador
respecto de las condiciones del mercado de cada frecuencia de radio que decide licitar.

Las relatadas condiciones de equilibrio de las concesiones las podemos encontrar
enunciadas en Ia tesis n0mero 1.4o.A.73 A del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa det primer circuito, correspondiente a la 1Oe. Epoca, con registro IUS

2005L7L, visible en la pdgina 1109 del tomo ll del libro 1 de Diciembre de 2013 de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6n, cuyo rubro, texto y precedentes se

transcriben a continuaci6n:

CONCE9,N ADMINISTRATIVA. NOCI1N Y ELEMENTOS QUE U INTEGRAN.

Lo concesi6n odministrativo es el acto por medio del cual el Estodo otorga a un

particular la prestacidn de un servicio phblico, lo explotaci6n de bienes del dominio
prtbfico, o bien, la reolizacihn de ambas actividades, y oun cuondo medionte esa

figuro juridico se constituye un derecho en fovor de oqudl, que no tenio, o diferencia
de lo autorizoci6n que permite el ejercicio de uno preexistente, no debe concebirse

como un simple acto contractuol, sino que se trata de uno administrativo mixto, en el
cuol coexisten elementos reglamentarios y controctuoles. Asi, los primeros consignan

las normas o que ha de sujetarse lo orgonizacihn y elfuncionamiento del servicio, y
que el Estodo puede modificorlos en cualquier instonte, de ocuerdo con las

necesidades del servicio, sin que seo necesario el consentimiento del concesionario
(hororios, modalidades de lo prestacihn del servicio, derechos de los usuorios,

etcCtera). Mientros que los segundos tienen como propdsito proteger el interis
legitimo del concesionario, al creor o su fovor uno situacihn juridica individual que no
puede ser modificada uniloterolmente por el Estado y que se constituye por las

cldusulos que conceden ventojas econhmicas que representon lo garontfo de sus

inversiones y, con ello, lo posibilidad de montener el equilibrio finonciero de lo
empreso. Asi, toda concesi6n, como acto juridico odministrativo mixto, se encuentro
sujeta o las modificaciones delorden jurldico que regulan el servicio piblico que debe
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prestarse o el bien phbfico por explotor, al mismo tiempo que garantiza los intereses

de los concesionarios.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EA/ MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

lncidente de suspensiiln (revision) 7/2073.
agosto de 2073" Unanimidad de votos.

Secretorio: Carlos Luis Guilldn Nifiez.

MVS Multivision, S.A. de C.V, y otra, 29 de

Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pdrez,

En sentido similar, donde incluso se reconoce que el Estado debe otorgar garantias para

que se recuperen las inversiones y el concesionario obtenga una justa utilidad est6 la tesis
de jurisprudencia por contradicci6n PC.XVI.A. J/9 A de! Pleno de Circuito en materia
administrativa del Decimosexto Circuito, correspondiente a la D6cima Epoca del

Semanario Judicial de la Federaci6n, cuyo rubro y texto, se transcribe a continuaci6n:

SUSPET'IS6T'I DEFINITIVA. DEBE NEGARSE CONTRA LA APLICACI,N OTt ACUERDO DE

u coutstON MtxrA TARIFARIL poR EL euE sE AqRUEBA u AcruALtzaadtt
TARIFARIA DEL sERvrcro p0auco DE TRANSqaRTE DE pERsoNAs EN LA MaDALIDAD
DE TJRBAN? EN RUTA FUA DEL MuNtcrpto ot ttON, GUANNUAT1, uTGENTE A
PARTIR DEL 74 DE ABRIL DE 2074 A ENERO DE 2076, PORQUE EL COBRO DE LA NUEVA

TARIFA NO ES EFECTO DEL ACTO DE AUTORIDAD CITADO, NI PUEDE REPUTARSE

coMo EeutvALENre a Este.
El servicio prtbfico referido se presta en eso demarcoci6n a trovis de lo figura juridica

de la concesi6n, la cuol jurisprudenciol y doctrinoriamente se concibe como un octo
administrativo mixto, en el que coexisten elementos reglomentorios y contractuoles,
entendidos los primeros como las normos a las que ha de sujetorse elfuncionomiento
del servicio y, por los segundos, los orientados o proteger el interis legitimo del
concesionario, ol creor a su favor uno situocihn juridica individuol que no puede

modificorse uniloterolmente por la odministraci6n y que se constituye por las
cltusulas que conceden ventojos econ6micos que representon la garantia de sus

inversiones y lo posibilidod de mantener el equilibrio financiero de la empresa. Ahora
bien, oun cuando la concesi6n estd investida de uno porcihn de los poderes y
otributos de lo administraci6n, tol ospecto no transforma al concesionorio en

funcionario ptiblico ni la empresa de concesi6n queda incorporado o la administroci6n
piblica. Luego, tomando en cuenta la noturaleza juridica de la concesihn
odministrotivo, se concluye que el cobro efectuado a los usuarios del servicio a
monero de contraprestaci6n, el cual debe ser suficiente para cubrir los costos fijos y
voriables de operaci6n e inversi6n, osl como pora generar una utilidod rozonable ol
concesionario, no puede reputarse como un octo de autoridad ni tompoco como un

efecto de 4ste, porque lo autorizocihn de las nuevos tarifos es un acto distinto a su
cobro, yo que este dltimo, entendido como el derecho del concesionario para percibir
el monto del pasaje, subyoce en el otorgomiento de la concesi6n odministrativo y no
en el acto de autoridad que increment6 el costo. Por tanto, la oplicacidn del ocuerdo
de lo Comisi6n Mixta Tarifaria, por el que se aprueba la octuolizaci6n de lo torifa del
servicio piblico de personas en la modalidad de urbano en ruta fija del Municipio de

Ledn, Guonojuoto, vigente del 74 de obril de 2074 o enero de 2016, no constituye un

efecto del acto de outoridod ni puede reputorse como uno equivalente y,
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precisomente por ello, respecto de la oplicocidn del nuevo precio, no procede

conceder lo suspensifln definitiva.
PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMOSEKTO CIRCUITO.

Controdiccihn de tesis 9/2014. Entre las sustentadas por los Tribunoles Colegiodos

Primero y Segundo, ambos en Moterio Administrativa del DCcimo Serto Circuito. 24
de febrero de 2075. Moyorfo de cuatro votos de los Magistrodos JosC de JesAs

Quesado Sdnchez, Victor Manuel Estroda Jungo, Arturo Herndndez Torres y Ariel
Alberto Rojas Caballero. Disidentes: JosC Gerardo Mendozo GutiCrrez y Enrique

Villanueva Chdvez. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretorio: Javier Cruz

Vdzquez.

En este mismo orden de ideas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n

tambi6n se ha pronunciado a favor de la obligaci6n del Estado en garantizar el equilibrio
financiero de las concesiones administrativas, inclusive en el disefio de normas tributarias
que tenga ta! finalidad, al respecto citamos Ia tesis P. LXXXVllll20LO con registro tUS

L63L47, visible en la piigina 34 del Tomo XXXlll de Enero de 2011 del Semanario Judicial

de la Federaci6n y su Gaceta:

EMPRESARIAL ATASA OUICE. EL ART\CULO 1.7, PARRAFO SE6UNDO, DE LA LEY

DEL IMPUESTO REUTIVO, AL OTORGAR UN TRATO DIFERENCIADO EN

CUANTO AL PLAZO PARA APLICAR EL CREDITO FISCAL'POR PERDIDAS" PARA

QUIENES CUENTAN CON UNA CONCESI1N PARA EXPLOTAR BIENES DE

DOMINIO POBLICO O PRESTAR UN SERVICIO POBLICO, NO VIOLA EL PRINCIPIO

DE EQU1DAD TRIB:JTAR|A (LEG|SIAC!,N VTGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO

DE 2008).

El precepto seftolodo estoblece un crddito fiscol o fovor de los contribuyentes
pora el coso de que el monto de los deducciones outorizodos supere o los

ingresos grovodos en el ejercicio, que se colculord oplicando o lo diferencia, lo

taso del impuesto; el monto resultonte actuolizado, podrd ocreditarse contro
el impuesto empresariol o tosa (tnica del eiercicio, asi como contro los pagos

provisionoles, en los siguientes diez ejercicios hosto ogotorlo; en el coso de

contribuyentes que cuenten con concesiones para lo explotaci6n de bienes del

dominio phblico o lo prestaci6n de un servicio pilblico, el plozo poro oplicor

dicho crddito serd iguol al de lo concesi1n otorgodo. De lo onterior se advierte

un troto diferenciodo en funci6n del plozo en que podrd aplicorse el crddito

fiscol "por pirdidos", pues mientros la generolidod de los contribuyentes podrd

utilizorlo en el lopso de diez ejercicios, quienes tengon una concesi6n

odministrotivo podrdn oplicorlo por todo el tiempo que dsto perdure. Sin

embargo, el orticulo 77, pdrrafo segundo, de lo Ley del lmpuesto Empresoriol o

Toso 0nico, no violo el principio de equidad tributario contenido en el orticulo

37, frocci6n lV, de lo Constituci6n Polftico de los Estodos Unidos Mexiconos, en

otenci6n o que de los articulos 25, 27, pdrrofos cuorto, quinto y serto, y 28,

pdrrofos cuorto, quinto y ddcimo, de dicho Ordenomiento Supremo, osi como

de las distintos leyes administrotivas que regulan lo concesi6n, derivo que, si

bien es cierto que todo octividod econimica que reolicen los porticulares debe
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ser olentodo y protegido por porte del Estodo, motivo por el cuol pudieron
considerarse en un plano de iguoldad concesionarios y no concesionorios,
tambidn lo es que existe un especiol 4nfosis a nivel constitucionol respecto de
lo explotoci6n de bienes del dominio piblico o la prestocidn de servicios
p(tblicos concesionodos, en otencihn o que se encuodran en ciertas dreas
prioritarios del desarrollo nocional que tienen como finalidad lo solvoguardo
del interds generol. Asi, los concesionarios se colocan en una situoci6n objetivo
y cuolitativamente distinta de oquellos que no lo son, pues los primeros se

ubicon en uno situoci6n donde es mds cloro lo sotisfoccidn de uno necesidod
colectiva, ol mismo tiempo que se someten o lo riguroso y excepcional
normativo sobre lo moteria; en combio, toles circunstoncios no se presenton
poro los segundos, pues sdlo deben observor lo normativa civil o mercantil. Por
ello, si lo finolidod es presentar la continuidod en la explotoci6n de los bienes
del dominio piblico o la prestociin de servicios ptiblicos a trovds de la
subsistencio de la unidod econ6mico respectivo y mantener su equilibrio

finonciero, es rozonoble que se permito a los concesionorios lo oplicoci6n del
crddito fiscol "por pdrdidos" por todo eltiempo que dure lo concesi6n, frente o
los demds contribuyentes que no seon titulares de uno concesi6n, quienes ol
no porticipar de esas corocteristicas y propdsitos, s6lo tendrdn diez ejercicios
paro aplicar el crddito referido, en el entendido de que este hltimo plozo se
esti m o constitu cion o I me nte ro zo na bl e.

Amparo en revisi1n 1134/2009. CSI Leasing M€xico, S. de R.L. de C.V. y otros.
27 de abril de 2010. Moyoria de ocho votos. Ausente: Margorito Beotriz Luno
Romos. Disidentes: Sergio Salvodor Aguirre Anguiono y Guillermo l. Ortiz
Moyogoitio. Ponente: Josd Rom6n Cossio Diaz. Secretorios: Morio Estelo Ferrer
Moc Gregor Poisot, Ricardo Monuel Mortinez Estrada, Fanuel Martinez L6pez,

Jorge Luis Revillo de lo Torre y luon Carlos Roo Jocobo.

Amparo en revisi6n 1006/2009. Tyco Electronics Tecnologias, S.A. de C.V. 29
de obril de 20L0. Mayoria de ocho votos. Ausentes: Margorito Beatriz Luno
Ramos y Guillermo l. Ortiz Mayogoitia. Disidente: Sergio Salvodor Aguirre
Anguiano. Ponente: Juon N. Silvo Meza. Secretarios: Moria Estelo Ferrer Mac
Gregor Poisot, Ricardo Monuel Martfnez Estrado, Fonuel Mortinez L6pez,
Jorge Luis Revillo de lo Torre y Juon Carlos Roa Jocobo.

Amparo en revisidn 441/2009. Grupo McGrow-Hill, S.A. de C.V.y otra. 29 de
abril de 2010. Moyoria de ocho votos. Ausentes: Morgarita Beotriz Luno
Ramos y Guillermo l. Ortiz Mayogoitio. Disidente: Sergio Salvodor Aguirre
Anguiano. Ponente: Margarito Beotriz Luna Romos; en su ousencia hizo suyo
el osunto Josd Romdn Cossio Diaz. Secretorios: Morio Estelo Ferrer Moc Gregor
Poisot, Ricordo Manuel Mortinez Estrodo, Fonuel Mortinez L6pez, Jorge Luis

Revillo de lo Torre y Juon Corlos Roo Jacobo.
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Amporo en revisi6n 1028/2009. Grupo Corvi, S.A.B. de C.V. y otras. 29 de abril
de 2070. Moyoria de ocho votos. Ausentes: Margarita Beotriz Luno Romos y

Guillermo l. Ortiz Mayogoitia. Disidente y Ponente: Sergio Salvodor Aguirre
Anguiano. Secretorios: Mario Estela Ferrer Moc Gregor Poisot, Ricardo Monuel
Martinez Estrada, Fonuel Mortinez L6pez, Jorge Luis Revillo de la Torre y Juan

Carlos Roo Jocobo.

El Tribunal Pleno, el treinta de noviembre en curso, aprob6, con el nilmero
UXXV\ll/2070,la tesis oislado que ontecede. Mixico, Distrito Federol, o treinto
de noviembre de dos mildiez.

Con tales precedentes judiciales se colige que el acto de la concesi6n administrativa
tambi6n debe buscar tutelar los intereses juridicos de aqu6llos que tienen un titulo de

concesi6n, bajo el principio de que el Estado crea condiciones razonables que permitan

recuperar las inversiones, capitales y trabajo que se empleen para desarrollar la
concesi6n.

Este argumento se ve ahora reforzado a! definirse constitucionalmente que la

radiodifusi6n es un servicio p0blico de inter6s general v. por tanto. la precariedad

financiera de las estaciones comerciales no debe ser un asunto aieno al Estado. quien est6

obligado a velar porque el servicio p0blico se preste en forma eficiente. continua v con

calidad.

Es claro que la CPEUM no buscar proteger empresas ineficientes o mal administradas, Io

que no es 6bice para afirmar que existe un deber del Estado para establecer un entorno

de competencia efectiva y evitar otro que indebidamente ocasione el desequilibrio
financiero para las concesiones, que a su vez d6 lugar a la insolvencia o quiebra de las

mismas

Lo expuesto en los dos pdrrafos precedentes no queda en la mera teoria o en las

jurisprudencias o tesis antes citadas. La obligaci6n directa a cargo del Estado proviene del

articulo 9 de la LFTR que establece:

Articulo 9. Corresponde o la Secretaria:

tt. Adoptar, en su coso, los acciones y medidas necesorios que garonticen lo
continuidad en la prestocihn de los servicios de telecomunicociones y rodiodifusihn

cuondo el tnstituto le dd oviso de la existencia de cousos de terminocidn por

revocacifin o rescote de concesiones, disoluci6n o ouiebra de los sociedodes

Enfosis afiadido

Asi como el Estado no puede permanecer ajeno a la debida planeaci6n del uso y

concesionamiento del espectro radioel6ctrico, tampoco puede estarlo respecto de la
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disoluci6n o quiebra de la estaciones de radiodifusi6n sonora. La previa y adecuada
planeaci6n del IFT puede evitar escenarios de riesgo econ6mico para la industria de !a

radio.

Lo anterior, a su vez, hace indispensable la debida planeaci6n de una licitaci6n de!

espectro radioel6ctrico de tal modo que se aseguren condiciones de competencia efectiva
para los concesionarios existentes, en genera!, para aqu6llos interesados que resulten
ganadores de un nuevo titulo de concesi6n. Todos en su conjunto deben gozar de la
certeza jurfdica de que las condiciones que les autoriza el Estado para prestar un servicio
p0blico les ateste un equilibrio financiero y econ6mico.

De los preceptos que acabamos de transcribir. es claro que el disefio de una licitaci6n para

otorgar una concesi6n de radlodifusi6n obedece a un esquema compleio v multifactorial.
que debe atender mandatos constitucionales v legales precisos. entre los oue destacan los

criterios que aseguren condiclones de competencia efectiva para los diferentes mercados
que conforman la industria de radiodifusi6n, a fin de que se preste un servicio priblico de
inter6s general en condiciones de competencia, calidad y que brinde los beneficios de la
cultura a toda la poblaci6n.

5. Convergencia en el IFT de funciones regulatorias y de competencia econ6mica.

El IFT es la autoridad regulatoria del sector de las telecomunicaciones y radiodifusi6n y, al

a mismo tiempo, lo es tambi6n en materia de competencia econ6mica de los mismos
sectores.

Lo anterior lo obliga de manera directa a garantizar la libre competencia y concurrencia
evitando cualquier restricci6n o barrera a! funcionamiento eficiente de cada mercado. En

tal sentido, el lFT, al llevar a cabo una licitaci6n p(blica de frecuencias del espectro
radioel6ctrico para concesiones de estaciones de radio, ademds de considerar aspectos
regulatorios y de indole t6cnico, tambi6n debe estimar !a consecuci6n de eficiencias
econ6micas que mantengan un mercado ordenado en condiciones de competencia para
todos los actores involucrados, tanto para los concesionarios hist6ricos o previamente
existentes como para los nuevos concesionarios.

Para fines de lo anterior, debemos hacer un cuestionamiento previo: cC6mo evitar que las

decisiones del 6rgano regulador (lFT) afecten adversamente el desarrollo eficiente del
mercado de radiodifusi6n sonora? La respuesta es t6cnica y particular, y debe considerar
la participaci6n de la Unidad de Competencia Econ6mica del lFT, de conformidad con los
articulos 45 y 5t del Estatuto Org6nico del lFT.117
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117 Como referencia previa, la extinta
presentaci6n de una opini6n de la

ACUERDO por el que se establecen los

COFETEL, en el proceso de transici6n de AM a FM, exigfa la

Comisi6n Federal de Competencia, en el Artfculo Tercero del
requisitos paro llevar o cobo el cambio de frecuencias autorizadas
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Para el ejercicio de esta funci6n en materia de competencia econ6mica, el IFT deber6

estarse al mandato del articulo 28 de la CPEUM, que en sus p6rrafos d6cimo cuarto y

sexto establece:

Articulo 28....

El Estado contard con uno Comisi6n Federol de Competencio Econhmico, que serd un

6rgano outdnomo, con personalidod juridica y potrimonio propio, que tendrd por
objeto garantizor lo libre competencio y concurrencio, osicomo Uevenn investigar y

combatir los monopolios, los prdcticos monophlicas, los concentrociones y demds

restricciones al funcionamiento eficiente de los mercodos. en los t€rminos que

estoblecen esta Constituci1n y las leyes. Lo Comisi6n contard con las facultades
necesorias para cumplir eficozmente con su objeto, entre ellos los de ordenor medidas

poro eliminar las barreras a la competencio y la libre concurrencio; regular el occeso a

insumos esencioles, y ordenar la desincorporoci6n de octivos, derechos, partes

socioles o occiones de los ogentes econdmicos, en las proporciones necesorias paro

e I i m i n a r efe ctos o nti com petitiv os.

El lnstituto Federal de Telecomunicociones serd tambiin lo autoridad en materia de

comoetencia econilmico de los sectores de rodiodifusihn v telecomunicaciones. por lo
que en dstos eiercerd en forma exclusivo los facultades oue este articulo v los leves

estoblecen oaro lo Comisi6n Federal de Competencia Econ6mica
Enfosis ofiadido

5. Opini6n ex -ante en materia de competencia econ6mica.

Es indispensable que la acci6n del IFT en materia de competencia econ6mica relacionada

con el otorgamiento de nuevas concesiones de radiodifusi6n sonora comercial se realice

en tres 6mbitos, cuando menos: a) en la elaboraci6n del Programa Anual de Uso y

Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015118; b) en la confecci6n de las respectivas

bases de ticitaci6n, y c) en la resoluci6n sobre el otorgamiento particular de cada

concesi6n.

Se trata de una actividad preventiva de la autoridad, no ex -post cuando sus efectos se

verian reducidos cuando ello solamente tendria el efecto de causar incertidumbre jurfdica

a los participantes.

pora prestar el servicio de rodio y que operon en lo bondo de Amplitud Modulodo, o fin de optimizor el

uso, oprovechomiento y exptotaci6n de un bien deldominio ptiblico en transicidn o la rodio digitol.
l1s publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n, el pasado 30 de diciembre de 2Ot4 y su modificaci6n

publicada el 6 de abril de 2015 en el mismo medio de difusi6n.
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La referida opini6n en materia de competencia econ6mica debe encaminarse al estudio
pormenorizado de cada mercado o plaza de radiodifusi6n sonora donde se pretendan

incorporar nuevos agentes que presten el servicio, considerando aspectos como: n0mero
de oferentes del servicio que soporta el mercado; los niveles de audiencias, preferencias y

hdbitos de las audiencias; el mercado de publicidad en radio; la existencia de servicios
sustitutos a !a radio donde tambi6n se transmite publicidad, asi como la valoraci6n de los

extremos legales de los articulos 54 y 60 de la LFTR en lo relativo a los principios para el

concesionamiento de espectro radioe!6ctrico y la programaci6n para su uso y
aprovechamiento.

7. Modelo actual.

Si contrastamos el modelo hasta aqui propuesto con las lineas que sigue el actual
programa de licitaciones de radiodifusi6n, contenido en el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de bandas de frecuencias 20L5 publicado en el Diario Oficiat de la

Federaci6n, e! pasado 30 de diciembre de 2OL4 y su modificaci6n de! 5 de abril de 20L5,
advertimos, respetuosamente, una preocupante pobreza de criterios por parte del IFT que

debe ser corregida, so pena de generar daffos a la competencia efectiva del mercado de
radiodifusi6n sonora, y en consecuencia a las audiencias.

En efecto, de ejecutarse las licitaciones planeadas en el referido Programa Anual
podriamos tener escenarios de mercados saturados y poco competitivos para

determinadas poblaciones, en raz6n de una excesiva oferta en estaciones de radio frente
a la demanda que representan las audiencias, lo que tendria como consecuencia graves

distorsiones y efectos negativos en la calidad e independencia de los contenidos.

Al revisar el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015,
se define en las pdginas 26 y 27 cudl es el m6todo que el IFT utiliza para determinar el

n0mero de estaciones de radio que puede haber en una poblaci6n, donde considera una
proporci6n entre el tamafio de la poblaci6n y el n0mero de estaciones existentes, de

acuerdo a lo siguiente:

Para determinar el nfmero de frecuencias a licitar y asignar por localidad, se formul6
un modelo cuyo objetivo es determinar la poblaci6n minima promedio que requiere
una frecuencia comercial, con base en la propia experiencia de las localidades que

actualmente cuentan con alguna frecuencia de radio. Para tal fin, se estimaron dos
medidas de referencia:1) La raz6n de poblaci6n entre frecuencias de radio, y 2) la
raz6n de poblaci6n ajustadas por ingreso privado de las localidad entre frecuencias
de radio; la poblaci6n ajustada por ingreso privado de la localidad se estim6 con base

en el ingreso de la poblaci6n. (remuneraciones promedio de las personas ocupadas
por el n(mero de personas ocupadas mds el total de ingresos por suministros de

bienes y servicios de la localidad), y posteriormente se normaliz6 la poblaci6n por
ingreso respecto del conjunto de localidades analizadas.
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Tales medidas se catcularon para una muestra de 34 localidades, misma que se

obtuvo de aquellas localidades en las que hubo inter6s manifiesto y que a la vez

tenian estaciones ya establecidas, y se determin6 utilizar como pardmetro la

cantidad que se encuentra en el limite superior del primer decil (de menor a mayor)
de la muestra analizada, tanto para la raz6n Poblaci6n/ frecuencias de Radio como
para la Raz6n Ajustada por ingreso Privado de la Localidad entre Frecuencias. Una vez

establecido el pardmetro, se calcul6 el n0mero de frecuencias que se requieren por

localidad para alcanzar ese nivel: 7,531 personas por frecuencia para la poblaci6n

totaly 6,378 para la poblaci6n ajustada por ingreso privado de la localidad.

En este orden, si revisamos el Acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT modifica el

Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015, publicado el 6

de abril de 2015, se advierte que el IFT refiere que tom6 en consideraci6n diversos

supuestos de valoraci6n; no obstante, ninguno de ellos es acorde a lo que ordena el

artfculo 5e de la CPEUM en cuanto a garantizar !a calidad y continuidad del servicio
p0blico de radiodifusi6n y que se preste en condiciones de competencia efectiva.

Mucho menos se hacen razonamientos sobre si se persigue o logran los objetivos de los

artlculos 54 y 60 de la LFTR, como lo son la promoci6n de la cohesi6n social, la O
competencia efectiva, o la inversi6n eficiente en infraestructuras, entre otros.

En realidad, la modificaci6n al citado programa s6lo hace alusi6n a la disponibilidad
espectra! v a la naturaleza de la solicitud de inclusi6n de la frecuencia en e! Programa

Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015, veamos: 
O

En cuonto ol servicio de rodiodifusihn, el Programa 2075 con sus modificociones
contemplo el concesionamiento de 797 frecuencios paro uso comerciol, 73

frecuencias poro uso phbfico y 94 de uso sociol pora el servicio de radiodifusi6n
sonoro en frecuencio moduloda, asi como 56 frecuencios paro uso comerciol, 02

frecuencios paro uso phblico y 03 frecuencios para uso social para el servicio de

radiodifusihn sonoro en omplitud moduloda en diversas regiones del pafs, y pone

odemds a disposiciiln las reservas espectroles paro concesiones de uso sociol

comunitarios e indigenas a que se refiere el orticulo 90 de lo LFTR, sin menoscabo de

que estos rtkimos pudieran solicitar concesiones fuero de la reserva espectral previsto

en la LFTR, de conformidod con el Considerando Cuarto, apartodo ll, inciso c) del
presente Acuerdo y del numeral 2.3.2.7 del Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bondas y Frecuencios y sus modificociones, contenido en el
Anexo Uno del presente Acuerdo y que forma parte integrol del mismo.

Ahoro bien, del andlisis de los solicitudes de inclusi6n al Programa 2075 con sus

modificaciones poro el servicio de rodiodifusi6n sonora en la bando de frecuencia
modulada, se derivaron diversos supuestos de volorocion, los cuoles se pueden

agrupor y explicar de monero generol, de la forma siguiente:
o) Sin disponibilidad espectral en lo locolidod. Lo onterior implica que, otendiendo las

disposiciones tCcnicas oplicobles y el estado actuol de uso del espectro en la locolidod
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solicitado, no existen frecuencios disponibles que puedan ser utilizodos poro su

osignoci6n o nuevos estociones de FM en dicha locolidad. Lo onterior, conforme o lo
establecido en el numeral 9.7 de la Disposicidn Tdcnica IFT-002-2074: Especificociones
y requerimientos minimos pora lo instalacihn y operacidn de estociones de

radiodifusihn sonoro en frecuencia modulodo, el cuol establece una separaci6n

minimo de 800 KHz entre frecuencios portodoras principoles pora estociones ubicodas

en uno mismo locolidad, asi como diversos criterios de separacihn en distancia.

b) Sin suficiencio espectrol en lo locolidod. Ello implica que, si bien hoy espectro

disponible, las localidades yo fueron consideradas paro el Programo 2075 publicado

en el DOF el 30 de diciembre de 2014, o bien, existen solicitudes de concesihn o
permiso en proceso, presentodas con onterioridad a lo entrado en vigor de la LFTR,

los cuoles deben resolverse conforme a lo previsto en la legislacidn oplicoble al
momento de su presentocihn. Por tonto, hosto que no se emitan las resoluciones
respectivas, el lnstituto deberd prever el espectro suficiente y necesorio poro su

otencidn. Cabe sefiolar que dichas solicitudes pueden resolverse en un sentido
ofirmativo o negativo, en cuyo tiltimo coso el lnstituto podrd considerar dicho

espectro pora efectos del Progroma Anual de Uso y Aprovechomiento de Bandos de

Frecuencios subsiguiente, asi como las concesiones vigentes.
c) En proceso de Coordinocihn con la FCC. Aplicoble pora locolidodes que se

encuentron dentro de la fronja fronterizo de 320 km o ambos lados de lo frontera
comrtn con los Estados Unidos de Norteam€rico (EUA), lo cuol implica que si bien

existen frecuencios disponibles en la localidod, istas no pueden utilizorse hasta en

tonto no se obtenga la oproboci6n expreso de la controporte, lo onterior, atendiendo
los procedimientos de coordinacihn estoblecidos en los Acuerdos bilaterales firmados
entre ambos odministrociones, o fin de permitir lo coexistencia de servicios y lograr
un 6ptimo y eficiente uso del espectro en lo regi6n, previo a lo puesta en operoci6n de

nuevos estaciones de rodiocomunicocihn.
d) Es vioble lo inclusihn de dicha localidad en el Progroma 2075. Existe espectro
suficiente pora lo osignocihn de nuevas estociones de radiodifusi6n, atendiendo coda
uno de los supuestos previamente sefialodos, y atendiendo uno o mds solicitudes de

inclusi6n que se hoyan recibido por el lnstituto para lo localidod de mdrito.
e) No se considero viable lo inclusidn de la locolidod, todo vez que si bien existe
disponibilidad espectral, isto fue considerada pora lo modolidod de uso piblico, en

virtud de existir solicitud de inclusi6n del Ejecutivo Federal, en tirminos del articulo 56
de lo LFTR. lndependientemente de que exista disponibilidad espectrol, isto es

limitoda, por lo que el lnstituto en cumplimiento al articulo 56 de lo LFTR debe
considerar con preferencia sobre terceros, el posible otorgamiento de los concesiones
de uso piblico o fin de garontizor lo disponibilidad de bondos de frecuencios del
espectro rodioelCctrico o capocidad de redes poro el Ejecutivo Federal poro seguridad
nocionol, seguridad pilblico, conectividod de sitios phbficos y coberturo social y demds
necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo.

f) Se considero vioble su inclusi6n como porte del dreo de servicio de una estacidn
indicodo en el PABF 2015, conforme a los pordmetros tdcnicos correspondientes. Los

disposiciones tCcnicas aplicables al servicio de radiodifusidn sonora en frecuencio
moduloda, estoblecen caracteristicos generoles especificas relocionadas con el uso
del espectro y el alconce mdximo de las estaciones destinadas a este servicio, lo cual
permite atender dreas geogrdficas que von desde unos cuantos, hosto varios decenas
de kil6metros; lo onterior, ounado a la naturolezo finito del espectro y la ocupaci6n
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actual del mismo, hacen imposible atender peticiones de este recurso de manera
individual en locolidodes relativamente cerconos y que odemds, se encuentron
contenidas dentro del drea de servicio estimada para uno estaci6n. Con base en lo
anterior, bojo este supuesto, se atienden localidodes que quedan contenidas dentro
del dreo de servicio de una estocihn estimada, colculoda con base en los pardmetros

de referencio indicados en el Progromo 2075 y sus modificociones.
g) Lo presente solicitud no es objeto de andlisis poro efedos del Programa 2075, toda
vez que no reviste el atributo de uno solicitud de inclusihn de conformidad con el
artfculo 57 de lo LFTR. En tCrminos del precepto citodo, uno solicitud de inclusidn

debe contener uno pretensidn de incluir bondos de frecuencia y coberturas
geogrdficos adicionales o distintos o las contemplados en el Progromo, en este

sentido lo solicitud de mirito no es objeto de ondlisis en virtud de no cumplir con los

supuestos plonteados.
Se desprende de todo lo onterior que los diferentes medidos que buscan la suficiencia
de espectro rodioelictrico son piedra ongular para el despliegue de redes

inolhmbricos y de sistemos de rodiodifusi6n copoces de proveer tonto servicios

tradicionoles, como de nuevo generoci6n; de tal formo que dichos servicios se

encuentren al olconce de una moyor parte de lo poblocihn en un ambiente de

competencia.
Ahora bien, con el objeto de propicior uno moyor eficiencia en el uso del espectro

rodioelCctrico, asi como mejorar la calidad en lo prestacihn del servicio phblico de

rodiodifusihn sonoro, el lnstituto buscord privilegiar lo implementocihn de la
tronsiciiln de la rodiodifusi6n sonora onolhgico a la digital, en los procesos de

licitocihn phblico, osl como en la asignaci6n de bondos de frecuencios pora el
otorgamiento de los concesiones respectivos.

Como se observa, la motivaci6n legal del IFT es minima e insuficiente, no obstante que e!

articulo 16 constitucional exige la debida fundamentaci6n y motivaci6n de sus actos,

adem6s de hacer caso omiso al (ltimo p6rrafo del artfculo 54fle dg la LFTR que impone al

IFT requisitos de decisi6n rigurosos para !a atribuci6n de bandas de frecuencia del

espectro radioel6ctrico, exigiendo criterios:

o Objetivos, entendidos como aquellos que estdn contenidos en una norma y que no

dan margen a la discrecionalidad, y que son medibles o cuantificables para su

calificaci6n.

o Transparentes, que son priblicos y conocidos previamente por los particulares, no

existiendo ninguna reserva de la autoridad para que los particulares los conozcan y

entiendan.

11e En el rjltimo pdrrafo del Articulo 54 de la LFTR se dispone que el IFT al administrar el espectro perseguir6

objetivos generales en beneficio de los usuarios, y refiere que se deben basar en ciertos criterios, veamos la

norma glosada:

Articulo 54. ...

Pora lo atribuci6n de una bondo de frecuencios y lo concesi6n del espectro y recursos orbitales, el lnstituto se

bosard en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionoles.
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No discriminatorios, como aquellos que imponen un trato de igualdad en

condiciones, sin condiciones de exclusi6n por determinada condici6n o
circunstancia de los particulares.

Proporcionales, entendidos como dar un trato de acuerdo a las condiciones
personales o particulares de cada persona, donde la diferencia de trato guarde una
justificaci6n o relaci6n razonable en atenci6n a dichas condiciones o

circunstancias.

Luego entonces, en los supuestos de valoraci6n que tom6 en consideraci6n el lFT no se

advierte el razonamiento o ponderaci6n de tales criterios, ya que ninguno de ellos se

refiere al logro o mantenimiento de condiciones de competencia efectiva entre los

actuales concesionarios y Ias nuevas estaciones de radio resultantes del proceso.

Es menester reiterar que dentro de los supuestos de valoraci6n del IFT se omiti6
contemplar la opini6n de la Unidad de Competencia Econ6mica conforme a sus

facultades. a fin de que se contemplase la situaci6n en general de la industria de la

radiodifusi6n sonora, asi como e! contexto particular que guarda cada mercado o plaza de
radiodifusi6n en el pais, ya que esa seria la fnica forma real de justificar en forma
objetiva, no discriminatoria y proporcional un aumento en el nrimero de estaciones de

radio.

La referida opini6n de la Unidad de Competencia Econ6mica debe considerar que la

publicidad es el principal medio de que dispone la radiodifusi6n para financiar sus

operaciones, y por tanto se trata de un elemento esencial para definir el estado que
guarda el mercado de la radiodifusi6n sonora -y sus posibilidades de desarrollo- en un
plaza determinada. lncluso entre dos poblaciones con el mismo n0mero de habitantes
pueden variar diametralmente Ias condiciones existentes de cada mercado, dependiendo,
por ejemplo, del ingreso per c6pita de los habitantes o del n0mero de estaciones de radio
y televisi6n existentes. La metodologla seguida por el IFT no valora tales circunstancias.

8. Multiprogramaci6n.

El IFT igualmente omiti6 considerar que tanto los actuales concesionarios de radio FM

como los nuevos participantes tendrdn la posibilidad de la multiprogramaci6n en radio, !o
que aumentard el n(mero de los canales de publicidad de cada estaci6n, y la oferta
relativa. Tampoco se hace ponderaci6n o andlisis alguno sobre la existencia de un nuevo
estdndar para la radio digital (IBOC), que significa un proceso de cambio tecnol6gico que
conlleva nuevas inversiones tanto para los concesionarios actuales como para los nuevos
entrantes.

L93



Sobre estos puntos, vale la pena citar a la Consultora The Competitive tntelligence Unit120:

Exponsi6n de Oferto de Servicios de Rodio AM y FM

A comienzos del affo, el lnstituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) publicd el
Progromo Anuol de Uso y Aprovechomiento de Frecuencias 2075, poro dar a conocer

las frecuencios del espectro radioelCctrico que se propone licitor o osignor
directamente durante el ofro, entre los que contemplo oquellos pora la provisihn de

servicios de rodio AM y FM.

A lo vez, en un contexto socioecon6mico muy diferente como el de Noruega, se ha

anunciado en un plazo de dos afios el cese de sefiales de FM, pois n6rdico en el que se

identificd que el costo de tronsmisidn de radio a trovds de FM es ocho veces mayor
que en redes digitoles. tnteresante precedente pora esto tecnologia de provisihn de

contenidos que tronsita ya un camino o su eventual reconfiguroci6n.
Esta tecnologio de rodiocomunicocihn poro tronsmisihn de seffales de siglo y medio

de edad conseruo vigencia e incluso marcodo importancio sociol. De ocuerdo con el

lNEGl, tres cuartos partes de lo poblocihn emplea con reguloridad estos servicios y
poro lo pobloci6n gue carece de voriedad de plataformas de conectividad, sigue

representondo el principal medio de acceso a contenidos de informoci6n, educacidn,

culturo y entretenimiento. En efecto, coexiste en un omplio ecosistemo de

plotaformos y medios de occeso a contenidos que incluye o la televisihn obierto y

restringida y el internet.
Es de destocor que en el dmbito internocionol, M€xico ocupo el s€ptimo lugor entre
poises con lo mayor proporcihn de estociones de radio (un totol de 7,637 instalados),

que resulta en 7.4 estaciones por cada 700 mil habitontes. A primero visto parecerla

indicar una dotoci6n suficiente de contenidos paro la poblacihn.

Un principio econilmico induce o pensor que contar con un moyor nrtmero de

competidores es mejor que tener un ndmero limitado de jugodores en la oferto. Ahi la

licitaci1n luce como una bueno oportunidod pora aumentor lo oferta de contenidos

rodiof6nicos.
Sin embargo, ol segmentar el ondlisis en vistas ol proceso licitotorio, se identifican al

menos dos posibles escenorios. Uno, aquellos localidodes en donde ya no existe

espectro disponible poro que entre un nuevo jugodor, tales como el Distrito Federol,

Guodolojoro y Monterrey. Y dos, oquellas localidades en donde existe disponibilidad

de espectro, pero que ol contor con el coso de locolidades con bojo poder odquisitivo
y limitodo audiencio resultonte de sus dispersihn poblocional, la demondo efectivo
podria no soportar oferta incrementol oquella que ya opero en tCrminos semeiantes o

la subsistencio operativo, en regiones como Oaxoco y Chiapos, entre otros.

En ese segundo coso potenciol, habilitar nuevos estaciones podrio resultar en uno

bueno intencihn que pondrio en riesgo la viabilidod de ombos, los estociones

entrontes y las ya estoblecidos, con un potenciol dafio a lo oferto de contenidos poro

los audiencios de la regi6n.
En et ondlisis y m{tricos paro determinor lo viobilidad de nuevos estaciones, el 6rgano

regulador debe tomar en cuento que otorgor nuevas frecuencias de radio en este tipo
de localidades donde yo existen olgunos estociones de radio, no necesoriamente

promueve la competencio, sino que existe el riesgo de que se genere uno saturocihn
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de mercado y de depredaci6n de las estociones ya establecidas y de las entrantes en
perjuicio de los oudiencias.
Sin duda, todos estos opuntes de ondlisis sobre la viobilidad de lo entrado de nuevos
competidores en radio en MCxico deben ser recuperados por el 6rgono regulodor,
puesto que el riesgo lotente onte un escenorio de saturocihn, depredocidn e

inviobilidod de estaciones de radio, podrio traducirse en uno pCrdida de olternativas
de acceso o contenidos poro lo poblocidn y con ello, en una p€rdido en el bienestor
sociol.

lncrementar sin la debida justificaci6n econ6mica y de mercado el nfmero de estaciones
de radio implica poner en riesgo !a viabilidad de un servicio ptiblico de inter6s general de
primera importancia para los ciudadanos, sin menoscabo de afectar a una industria o un

sector econ6mico y restar condiciones de inversi6n y desarrollo.

9. Algunos criterios a considerar en el anilisis de mercado.

Particularmente, se propone que el IFT realice un estudio econ6mico del mercado
relevante para cada plaza o poblaci6n donde se pretendan licitar nuevas concesiones de
espectro radioel6ctricol2l para estaciones de radio. Este estudio debe considerar un

c6lculo t6cnico econ6mico mds acorde con la realidad y bajo los pardmetros que !a ciencia
econ6mica ha definido para determinar la oferta y demanda de un servicio, en este caso
delservicio de radiodifusi6n (que contemple variabtes mlnimas que inciden en la demanda
de un bien y no s6!o una regla de proporci6n entre poblaci6n y estaciones de radios
p reviamente existentes.

El an5lisis que haga el IFT debe estar referido a cada plaza donde va a otorgar nuevas
concesiones, considerando las particularidades de cada poblaci6n y, muy en especifico, el
mercado de la publicidad, estimando precios y tarifas, la existencia de servicios de
publicidad que compiten directamente con la publicidad de la radio, como los anuncios en
televisi6n abierta, de paga, anuncios espectaculares y medios impresos, como peri6dicos y
revistas, el crecimiento o decremento de tales servicios sustitutos o complementarios
(medir elasticidad cruzada) frente a la publicidad en radio, asi como las capacidades
econ6micas diferenciadas de los radioescuchas.

O Por !o antes dicho, consideramos que entre otros criterios que debiera considerar el IFT en
e! an6lisis de cada mercado se encuentran los siguientes:

EI precio de la publicidad en radio;

o
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o 121 ps tal forffia, que cada plaza de radiodifusi6n se considere como
manera se delimita en tiempo, lugar y circunstancias un mercado en

supuesto para que la autoridad, en uso de sus facultades, determine
caso.

un mercado relevante, ya que de esa

particular. Lo anterior no es 6bice por
cuiil es el mercado relevante de cada

O
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El mercado de publicidad existente en diversos medios de comunicaci6n;

Los servicios suceddneos a Ia publicidad en radio (TV abierta, TV de paga,

Publicidad Exterior, Medios lmpresos);

Los niveles de audiencias;

Las preferencias y hdbitos de las audiencias;

Crecimiento o decremento de la poblaci6n;

Penetraci6n de otros medios que ofertan publicidad;

La multiprogramaci6n en radio, que aumenta las posibilidades de ofrecer
publicidad para una estaci6n;

La competencia econ6mica que representan las nuevas estaciones sociales que se

llegasen a asignar de manera directa en la plaza de que se trate, y

Las capacidades econ6micas diferenciadas de los radioescuchas en dichas
poblaciones.

Estas valoraciones tienen como fundamento los articulos 2, 5, L2,98 y demds relativos de

la Ley Federal de Competencia Econ6mica, que se citan a continuaci6n:

Articulo 2. Esto Ley tiene por obieto promover, proteger y garontizor la libre

concurrencio y la competencio econhmico, osi como prevenir, investigor, combotir,
perseguir con eficacio, costigor severomente y eliminor los monopolios, las prdAicos

monopillicos, las concentrociones ilicitos, los barreros o lo libre concurrencia y la
competencio econhmica, y demds restricciones ol funcionomiento eficiente de los

mercodos.

Articulo 5. El tnstituto Federol de Telecomunicaciones es la outoridad en materia de

competencio econ6mica de los sectores de radiodifusi6n y telecomunicaciones, por lo
que en Cstos ejercerd en forma exclusiva las focultades que el articulo 28 de lo
Constituciiln Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los leyes establecen para la
Comisi1n, conforme o la estructuro que determine en su estotuto orgdnico.

Articulo 72. La Comisi6n tendrd los siguientes otribuciones:

XXttt. Realizor u ordenar la realizaci1n de estudios, trabajos de investigoci6n e
informes generoles en materio de libre concurrencio y competencio econdmico, en su

coso, con propuestos de liberalizocihn, desregulacihn o modificacihn normativo,

cuando detecte riesgos al proceso de libre concurrencio y competencia econ6mico,

identifique un problemo de competencia o osi se lo soliciten otros Autoridodes

Prtbficos;

Articulo 98. Cuondo la Comisi6n, por asi disponerlo las Leyes o cuando asi lo
determine el Ejecutivo Federol mediante ocuerdos o decretos, o a solicitud de 6ste,

por si o por conducto de la Seuetorio, emito opini6n o outorizoci6n en el

otorgamiento de licencias, Clncesiones, permisos, cesiones, vento de occioneS de

empresas concesionorios o permisionorias u otras cuestiones ondlogos, iniciord y

tramitord el procedimiento siguiente:
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l. En coso de solicitud de parte o de la outoridod coordinodora del sector

correspondiente, los Disposiciones Regulotorios establecerdn los requisitos poro lo
presentocihn de lo solicitud;

ll. Dentro de los diez dias siguientes,la Comisi6n emitird elocuerdo de recepcihn o de
prevenci6n o los Agentes Econdmicos paro que dentro del mismo plazo presenten la
informocihn y documentaci6n foltontes. Desahogoda la prevencidn, lo Comisi6n

emitird dentro de los diez dlas siguientes el ocuerdo que tiene por presentodo lo
informoci6n o documentos foltontes. En coso de que no se desahogue lo prevenci6n,

lo solicitud se tendrd por no presentoda, y

lll. La Comisihn emitird la opini6n dentro del plazo de treinto dios, contodo o partir del
ocuerdo de recepcihn o del ocuerdo que tenga por presentodo lo informacidn o

documentoci6n faltante. Pora emitir lo opini6n, serdn oplicables en lo conducente, los

articulos 63 y 64 de esto Ley.

La solicitud de opinihn deberd presentorse en lo fecha que se indique en lo
convocotorio o boses de la licitaci6n correspondiente. Lo solicitud de opinihn siempre
deberd ser previa a la presentacihn de los ofertos econ6micas.

Lo convoconte deberd envior a la Comisidn, ontes de la publicacidn de lo licitocihn, lo
convocotorio, las bases de licitacihn, los proyectos de controto y los demds
documentos relevontes que permiton o la Comisidn conocer la transacci6n
pretendido.

Los plazos sefiolodos en lo fracci6n lll de este articulo podrdn prorrogarse por ilnico
ocasi6n, hosto por un plazo iguol por lo Comisidn, por causos debidomente
justificodos.

Cuondo no medie licitocihn o concurso, los Agentes Econdmicos deberdn obtener,
ontes de que se lleve o cabo lo tronsaccidn o que se emita el octo odministrativo que

correspondo por lo outoridod competente, la resolucidn respectiva por parte de la
Comisi6n en t4rminos de este orticulo.

10. Algunos supuestos de valoraci6n y objetivos en la integraci6n del programa anual de
Iicitaciones.

Hemos identificado diversos supuestos de valoraci6n que el IFT debiese tomar en

consideraci6n para diseffar todo programa anual de Iicitaci6n de frecuencias del espectro
radioel6ctrico, particularmente para Ia licitaci6n de nuevas estaciones comerciales de
radiodifusi6n sonora, de acuerdo con la CPEUM, la LFTR y demds disposiciones aplicables.
A! efecto, se proponen los siguientes de manera enunciativa:

o
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a) Garantizar el acceso al servicio de radiodifusi6n sonora a las audiencias en

condiciones de calidad en t6rminos del articulo 6e de la CPEUM.

b) Promover condiciones de competencia efectiva en t6rminos del articulo 6e de la
CPEUM, asi como de los numerales 54, 55 y 60 de la LFTR, tanto para los actuales
concesionarios como para los nuevos participantes.

c) Considerar Ia disminuci6n que han tenido los ingresos de la radiodifusi6n sonora
como consecuencia de la participaci6n cada vez mayor en el mercado publicitario
de otros medios modernos de comunicaci6n electr6nica, tales como la televisi6n
restringida y toda la amplia gama de opciones, cada dia mayor, que se ofrecen a

trav6s de internet.

d) Actuar de manera objetiva, transparente, no discriminatoria y proporcionalmente,
tanto para los actuales concesionarios como para los nuevos participantes.

e) Lograr eficiencias econ6micas que mantengan un mercado ordenado de

radiodifusi6n sonora en condiciones de competencia para todos los actores
involucrados, bajo el principio de que un aumento de la capacidad de producir un

bien o servicio no necesariamente implica mayores rendimientos.

f) Valorar los riesgos de que las reglas de! programa de aprovechamiento del

espectro y las de la licitaci6n puedan generar una colusi6n que tenga efectos

anticompetitivos.
o

g) Realizar un andlisis de competencia econ6mica sobre si los resultados de la

licitaci6n pueden favorecer a crear restricciones al funcionamiento eficiente del

mercado de radiodifusi6n, lo que debe hacerse en t6rminos de la nueva Ley

Federal de Competencia Econ6mica.

h) La licitaci6n de concesiones de radiodifusi6n sonora debe contempla, O

proyecciones sobre el desarrollo financiero y econ6mico tanto para los actuales

concesionarios como para los nuevos participantes, de tal manera, QU€ existan

condiciones objetivas y razonables para cubrir los costos fijos y variables de

operaci6n e inversi6n.
o

i) Analizar si las audiencias incurren en nuevos costos para obtener los servicios,

como pudiese ser la adquisici6n de nuevos aparatos receptores, ya que al haber

m6s estaciones de radio derivado de una posible reducci6n de la separaci6n entre
estaciones de radio de 800 a 400 KHz, sea necesario adquirir aparatos receptores

con mejor sintonizaci6n.
o
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j) Garantizar que el proceso de licitaci6n asegura transparencia, y que la atribuci6n
de nuevas frecuencias del espectro radioel6ctrico se defina bajo criterios objetivos,
transparentes, no discriminatorios y proporcionales.

k) Propiciar un uso eficiente del espectro radioel6ctrico, donde se evite la utilizaci6n
ociosa o innecesaria de bandas de frecuencias para servicios que no tengan una

demanda efectiva por las audiencias.

l) Razonar !a existencia de un nuevo estdndar tecnol6gico de radio digital (IBOC) que

implica un proceso de cambio tecnol6gico tanto para los concesionarios actuales
como para aquellos que obtengan una nueva concesi6n.

m) Considerar la evoluci6n tecnol6gica en radio en la bandas de AM y FM,

particularmente en lo relativo a la existencia de nuevas tecnolog[as de servicios
que compiten con la radiodifusi6n sonora como serian los servicios de audio bajo
demanda por internet o radio por internet.

n) Tomar en consideraci6n las buenas pr5cticas, particularmente la reglamentaci6n

de la Uni6n lnternacional de Telecomunicaciones.

o) Definir criterios para que el disefio de !a licitaci6n se cumplan los principios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado

p) Estimar !a declinaci6n en la penetraci6n de audiencias en la banda de AM asi como
los mecanismos que sean necesarios para que opere en condiciones de

competencia efectiva.

q) Un an6lisis de c6mo se beneficia al priblico usuario por la introducci6n de nuevos
servicios de radiodifusi6n, bajo el entendido de que un mayor nfmero de
oferentes no necesariamente implica una mayor diversidad y pluralidad en los

contenidos.

r) Definir cu6les serdn los criterios para garantizar una competencia efectiva y se

prevengan fen6menos de concentraci6n econ6mica, conforme a la fracci6n V del
articulo 79 de la LFTR, precepto legal que contiene los elementos minimos que

deben contener las bases de llcitaci6n de bandas de frecuencias del espectro
radioel6ctrico.

o

LL. Conclusiones.
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a) Para !a integraci6n de frecuencias del espectro radioe!6ctrico de radiodifusi6n
dentro del programa de licitaciones 20L5, el IFT debiera realizar una valoraci6n
desde e! punto de vista de la competencia efectiva. No basta un criterio
demogrdfico, que no resulta exhaustivo y que, por consecuencia, implica una

motivaci6n legal insuficiente.

b) El IFT necesita agregar los criterios constitucionales, legales y jurisprudenciales que

hemos referido en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de

frecuencias 20L5, adem6s debe contemplar tales rubros en los programas de

licitaci6n subsecuentes.

c) El lFT, como autoridad en materia de competencia econ6mica en los sectores de

radiodifusi6n y telecomunicaciones, debe emitir a trav6s de Ia Unidad de

Competencia Econ6mica, un dictamen previo sobre las eficiencias o ineficiencias
que se podrian generar en cada mercado o plaza de radiodifusi6n, como
consecuencia de los programas de llcitaci6n de frecuencias.

d) La competencia efectiva a que se refiere la CPEUM, la LFTR y la Ley Federal de

Competencia Econ6mica no significa !a adici6n aritm6tica o irrestricta de

competidores a un mercado determinado; ya que la eficiencia de un mercado no

est6 definida por el n0mero de competidores que confluyen en 6l o por la

abundancia en el n(mero de competidores, sino en !a existencia de condiciones de

equilibrio de mercado para todos los participantes, lo que forzosamente implica un

estudio econ6mico sobre el estado que guarda en lo general la radiodifusi6n de

nuestro pais, asi como de las circunstancias de cada poblaci6n o plaza donde se

pretendan incorporar nuevas estaciones de radio.
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AM

CIDAC

CIRT

COFETEL

CPEUM

DECRETO

FM

rBoc

IFT

KHZ

LFTR

NOM

PLENO

RDT

SCT

UIT

TABLA DE ABREVIATURAS

Amplitud Modulada

Centro de investigaci6n para el desarrollo, A.C.

C6mara Nacional de la lndustria de la Radio y

Televisi6n

Comisi6n Federal de Telecomunicaciones

Constituci6n Polftica de los Estados U nidos

Mexicanos

Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de los artfculos 60., 7o.,

27, 28,73, 78, 94 V L05 de la Constituci6n, en

materia de telecomunicaciones, publicado el

lt de junio de 2013

Frecuencia Modulada

ln Band On Channel (Tecnologia de Radio

Didgital que adopt6 M6xico)

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Kiloh ertz

Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusi6n

Norma Oficial Mexicana

Pleno del lnstituto Federal de

Telecomunicaciones

Radio Digital Terrestre

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Uni6n lnternacional de Telecomunicaciones
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ANEXOA

POS]BLES PRODUCTOS DE INTERMODUI.ACI6N EN LA CIUDAD DE MEXICO

ESTUDIO #1

ENTRADA: TODAS LAS 25 EMISORAS EXISTENTES EN IA CIUDAD DE MEXICO

88.1, 88.9, 89.7, 90.5, 9L.3,92.1,92.9,93-7,94.5, 95.3, 95.1, 96.9, 97.7,98.5,99.3, 100.1, 100.9,

101.7, LO2.5, 103.3, LO4.L, LO4.9, 1.O5.7, 106. 5, 107. 3

SALTDA: 108 MHZ A 118 MHZ (BANDA DE RADTONAVEGACToN AERONAUICA)

INVESTIGAR HASTA LA SEGUNDA ARMoNICA

TIPOS DE INTERMODULACIoN: 2A-B

POSIBLES MEZCLAS: LzO
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ESTUDIO #2

ENTRADA: TODAS LAS 25 EMISORAS EXISTENTES EN IA CIUDAD DE MEXICO, MAS 25 NUEVAS

FRECUENC]AS CON ESPACIAMIENTO DE 4OO KHZ.

88.1,88.5,88.9,89.3,89.7,gO.L,90.5,90.9, 97.3,9L.7,92.1,92.5,92.9,93.3,93.7,94.1,94.5,
94.9, 95.3, 95.7,96.L,96.5, 96.9, 97.3,97.7,98.1, 98.5, 98.9, 99.3, 99.7, L@.L,100.5, 100.9, 101.3,

LOL.7,LO2.1,LO2.5,LOzp,103.3, LO3.7,LO4.L, 104.5, L04.g,105.3, L05.7,105.1,106.5,105.9,
L07.3,107.7.

SAL|DA: 108 MHZ A 118 MHZ (BANDA DE RADTONAVEGACI6N AERONAUICA)

INVESTIGAR HASTA LA SEGUNDA ARM6NICA

TIPOS DE INTERMODU1ACI6N: 2A-B

POSIBLES MEZCTAS: 459

OBSERVACI6N: EL NIJMERO DE FRECUENCIAS TRANSMITIENDO SE DUPLIC6, PERO LA CANTIDAD

DE INTERFERENCIA POTENCIAL SE INCREMENTO POR 39O%.
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