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Asunto: Se presentan” comentarios al "Anteproyecto de

madificacién a los Lineamientos Generales sobre

retransmision de sefiales",

El guééfito, MIGUEL OROZCO GOMEZ, representante legal de la Camara Nacional de la Industria de
'_..-R'adio y Television ("CIRT"), personalidad que acredito mediante la copia certificada de la escritura
' publica nimero 47,306, otorgada ante la fe del Lic. Maximino Garcla Cueto, Notario Publico niimero 14
del Distrito Federal, la cual se acompaiia al presente escrito como Anexo 1: atentamente comparecemos
ante ese Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto” o el “|FT” indistintamente) a exponer los

siguientes antecedentes y comentarios:
I, ANTECEDENTES

PRIMERO. Que el dia 27 de febrero de 2014 ese Instituto publico en el Diario Oficial de la Federacion los
‘Lineamientos Generales en Relacion con lo dispuesto por la fraccién | del Articulo Octavo Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los Articulos 6°, 7°, 27,28, 73, 78,
94 Y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, En Materia De

Telecomunicaciones” (los “Lineamientos Generales sobre Retransmision de Sefiales” 6 los

‘Lineamientos” indistintamente).

SEGUNDO. Que el dia 19 de octubre de 2015 ese Instituto publicé en su portal de internet
http://www.ift.org.mx/ para consulta publica el “Anteproyecto de Modificacién a los Lineamientos
Generales sobre retransmision de sefiales” (el "Anteproyecto”), del cual, y por medio de este escrito

vengo a dar comentarios, en los siguientes términos:
Il. COMENTARIOS AL CONTENIDO PROPUESTO EN EL ANTEPROYECTO.

1. Respecto la adicién de un segundo parrafo al articulo 10 de los Lineamientos Generales sobre

Retransmisién de Sefiales.

Para efectos de presentar los comentarios, se realiza una divisién del parrafo propuesto para adicion
en el Anteproyecto en tres partes, como sigue:
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‘Cuando se aclualice el supuesto referido en el pérrafo anterior, el
Concesionario de Television Restringida debherd retransmitir la sefial que
se radiodifunda desde cualquier localidad que se encuentre en la Misma
Zona de Cobertura Geaogréfica del servicio de lelevisién restringida que
presta (Parte 1). En caso de que ninguna sefial se radiodifunda desde
alguna localidad que se encuentre en su Misma Zona de Cobertura
Geogréfica deberd relransmitir alguna que se radiodifunda desde
cualquier localidad que se encuentre en la misma entidad federativa
(Parte _2). En caso de no presentarse alguno de los supuestos

anteriores, podré refransmitir cualquiera de las sefiales duplicadas

(Parie 3).”

(lo resaltado es propio)
Comentario a la Parte 1 “Cuando se actualice el supuesto referido en el parrafo

anterior, el Concesionario de Televisién Restringida deberéd retransmitir la serial

gue se radiodifunda desde cualguier localidad que se encuentre en la Misma Zona

de Coberiura Geogriéfica del servicio de televisién restringida que presta’:

Respecto a esta parte del parrafo propuesto en el Anteproyecto, se hace notar a ese
Instituto que es pertinente aclarar que para el caso gue exista duplicidad de sefiales en la
misma zona de cobertura, el Concesionario de Television Restringida Terrenal (el
“Concesionario TV Restringida”) pueda optar por retransmitir cualquiera de las sefiales

radiodifundidas duplicadas.

No obstante, la propuesta de modificacion en esa Parte 1 no es clara y debe completarse,
ya que (i) no precisa que aplica para el Concesionario de Televisién Restringida Terrenal
y en su lugar se refiere solamente a Concesionarios de Television Restringida, (i) no
establece claramente gue el Concesionario TV Restringida Terrenal podra optar por
cualquiera de las sefiales radiodifundidas en la misma zona de cobertura que se
encuentren duplicadas y, (iii) debe aclarar que las sefiales radiodifundidas que en su caso
se transmitan en la misma zona de cobertura se refiere tanto a la zona de cobertura
concesionada para la sefial radiodifundida como a la zona de cobertura de la
Concesionaria de TV Restringida Terrenal, teniendo que ser estas dos zonas de

cobertura geogréfica las mismas.

Por lo anterior, se propone un parrafo que sustituya al propuesto en el Anteproyecto,

como sigue:
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“Cuando se actualice el supuesto referido en el pairafo anterior, el Concesionario de
Television Restiingida Terrenal deberd retransmitir a su opcion, la sefial que se
radiodifunda desde cualquier localidad que se encuenire en la Misma Zona de Cobertura

Geogréfica tanto del radiodifusor como del servicio de television restringida que presta”.

Comentario a la Parie 2. “En _caso de gue ninguna sefial se radiodifunda desde

alguna_localidad gue se encuentre en su Misma Zona de Coberiura Geogréafica

debera retransmitir alguna que se radiodifunda desde cualcuier localidad gue se

encuenire en la misma entidad federativa’:

Respecto a esta parte del parrafo en el Anteproyecto, se hace notar a ese Instituto que la

redaccion propuesta:

Genera obligaciones adicionales a las establecidas en la Reforma Constitucional
en Materia de Telecomunicaciones publicada el 11 de junio de 2013 (la “Reforma

Constitucional en Telecomunicaciones”) y en los Lineamientos.

Lo anterior, ya que contempla un supuesto legal no establecido en el articulo
transitorio OCTAVO de la Reforma Constitucional en Telecomunicaciones, y en los
articulos 4 y 5 de los Lineamientos transgrediendo el principio de simetria legal
contenido en la regla de retransmision, comtnmente conocida como regla Must Carry-
Must Offer, obligando al Concesionario TV Restringida Terrenal que refransmita una
seflal en una zona de cobertura en la cual ningtin Concesionario TV Abierta

radiodifunde. Para mejor entendimiento, dichas disposiciones establecen:

Reforma Constitucional en Telecomunicaciones

“TRANSITORIOS

OCTAVO. Una wvez constituido el Instituto Federal de
Telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en el articulo Sexto
Transitorio, debera observarse lo siguiente:

I. Los concesionarios que presten setvicios de television radiodifundida
estan obligados a permilir a los concesionatios de television restringida
la retransmision de su sefial, de manera gratuita y no discriminatoria,
dentro de la misma zona de cobertura geografica, en forma ntegra,
simultdnea y sin madificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calidad de la sefial que se radiodifunde.

Los concesionarios que presten servicios de television restringida estan

ohligados a retransmitir la sefial de televisién radiodifundida, de manera
gratuita y no discriminatoria, deniro de la misma zona de coberiura




geogidiica, en forma integra, simulténea y sin modificaciones,
incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la seiial que se
radiodifunde, e incluila sin costo adicional en los servicios contratacos
por los suscriptores y usuarios. [...J"

Lineamientos Generales sohre Retransmision de Sefiales

“Articulo 4.- La obligacién por parie de los Concesionarios de
Television Radiodifundida consistente en permitir la retransmision
de Sefales Radiodifundidas, conlleva la obligacion de los
Concesionarios _de Televisién Restringida de realizar dicha
retransmision en la Misma Zona de Coberiura Geografica sin
necesidad de contar con manifestacion de voluntad alguna por parte del
Concesionario de Televisién Radiodifundida.

Artfculo 5.- Los Concesionarios de Television Resiringida Terrenal
estan_obligados a retransmitir las Sefiales Radiodifundidas de
cualquier Concesionario de Televisién Radiodifundida tnicamenie
dentro_de la Misima Zona de Cobertura Geogrifica, de Manera
Gratuita y No Discriminatoria, en Forma Integra y Sin Modificaciones,
Simultanea, incluyendo la publicidad y con la Misma Calidad de la sefial
gue se radiodifunde.”

(lo resaltado es propio)

Pretende establecer nuevos derechos y obligaciones a los regulados, generando
incertidubre juridica en los sectores involucrados y atribuyéndose facultades

legislativas indadecuadamente.

Lo anterior es asl toda vez que dicho segunda parte del lenguaje propuesto causara
confusion e incertidumbre juridica a los sujetos regulados por los Lineamientos,
modificando sustancialmente las cargas contenidas en la regla de retransmision, las
cuales al dia de hoy establecen que para que un Concesionario TV Restringida tenga la
obligacion de retransmitir una sefial en una zona de cobertura geografica especifica, es
necesario que en ésta se radiodifunda una sefial por un Concesionario de TV Abierta, por

lo que se modifica una condicion sine qua non establecida en la propia Constitucion.

Adicionalmente se violenta el estado de derecho establecido en nuestra Constitucion
afectando también otros derechos fundamentales tanto de concesionarios radiodifusores
como de Concesionarios de TV Restringida, incluyendo derechos de autor de estos y de
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otros titulares de la programacion incluida en las sefiales, asi como el derecho a la

informacion, libertad de expresion y libertad programatica de estos .
De aprobar esta propuesta de adicién se crearfia un supuesto legal no establecido en los
Lineamientos y la Reforma Constitucional en Telecomunicaciones, por lo que lo procedente es

eliminar completamente esta parte del Anteproyecto, ya que serla anticonstitucional su inclusion.

c. Comentario a la Parte 3. “En caso de no presentarse alguno de los supuestos

anteriores, podré retransmitir cualquiera de las sefales duplicadas:

Este supuesto no es claro, ya que de no es de no existir sefiales radiodifundidas en la Misma
Zona de Cobertura o fuera de esta, no es posible que aplique el supuesto preestablecido en la
Constitucion.  En todo caso, pareciera que a Parte 1 del del parrafo propuesto en el
Anteproyecto y la modificacion que se propone en el presente escrito, cubririan plenamente
cualquier supuesto de duplicidad que se pueda presentar en términos del transitorio OCTAVO

de la Reforma Constitucional en Telecomunicaciones.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, a ese Instituto, pedimos atentamente se sirva;
PRIMERO.-  Reconocer la personalidad del suscrito, en mi caracter de representante legal de la CIRT,
con base en las copias simples del poder adjunto al presente como Anexo 1 y tener por

presentados, mediante el presente escrito los comentarios al Anteproyecto.

SEGUNDO.- Realizar las modificaciones pertinentes al Anteproyecto, de conformidad con los

comentarios expuestos en el presente escrito.

Mexico, Distrito Federal a 13 de noviembre de 2015

Camara Nacional de la Industria de Radio y
Televisién

Vi
WIIG{JEL OROEC/O GOMEZ
Director General



