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UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO

DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA DEL
ESPECTRO Y RECURSOS ORBITALES

FORMATOS DE OPINION PUBLICA

Objetivo

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (el Instituto), convencido de la importancia y
relevancia de tfransparentar su proceso de elaboracion de nuevas regulaciones, recibird
comentarios, opiniones y aportaciones de cualquier interesado a propdsito del “Proyecto de
Bases de Licitacién PUblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotaciéon
comercial de 191 Frecuencias en el sesgmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia
Modulada y de 66 Frecuencias en el segmento de 535 a 1605 KHz de la banda de Amplitud
Modulada, para la prestacién del Servicio Pdblico de Radiodifusidn Sonora (Licitacidén No.
IFT-4)" (Proyecto de Bases), conforme a la siguiente mecdnica, plazos y disposiciones.

Los procesos de opinidn publica del Instituto tienen la finalidad de: i) dar mayores elementos
de certidumbre a los mercados y a los agentes regulados a propdsito de los temas de interés
puUblico que se encuentran en andlisis y proximos a una determinacion por parte de este
érgano regulador; i) fomentar la participacion ciudadana que permita conocer de manera
anficipada su posicion y posibles impactos con los que puedan verse afectados con
relacion a un determinado tema de interés; vy, i) recibir comentarios, opiniones y
aportaciones de los ciudadanos que logre mejorar la calidad regulatoria de sus instrumentos
normMativos.

Descripcion de la mecdnica

. La duracién de la opinién publica serd del 18 de diciembre de 2015 al 2 de febrero de
2016 (20 dias hdbiles).

. El Instituto recibird los comentarios, opiniones y aportaciones que se tengan con
relacion al contenido del Proyecto de Bases, a tfravés de la siguiente direccion de correo
electronico licitacionpublicalFT4@ift.org.mx o bien, mediante escrito presentado en la
Oficialia de Partes ubicada en Insurgentes Sur 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion
Benito Judrez, C.P. 03720, de lunes a jueves de las 9:.00 a las 18:00 horas y el viernes de las
8:30 a las 16:30 horas, en dias hdbiles de acuerdo al calendario oficial de labores del
Instituto. Cabe destacar que el periodo de vacaciones del Instituto comenzard el 21 de
diciembre y se reanudaran labores el 6 de enero del 2016, de acuerdo a lo establecido en el
Diario Oficial de la Federacion, por lo que en dicho periodo no se podran recibir
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comentarios, opiniones, aportaciones o dudas mediante Oficialia de Partes. Sin embargo, la
direccién de correo electrénico mencionada anteriormente si estard habilitada.

. El Instituto pone a disposicion de todos los inferesados en emitir comentarios, opiniones
y aportaciones a propdsito del Proyecto de Bases, el “Formato de opinidn publica” y el
presente instructivo, a efecto de que el primero sea debidamente llenado y remitido via
electronica al Instituto conforme a lo senalado en el parrafo que antecede.

. Los comentarios, opiniones y aportaciones que se hagan al Instituto en fiempo y forma
con relacion a la presente opinidn publica no tendrdn cardcter vinculante, sin perjuicio de
que el Instituto pondere las missnas en un documento que refleje los resultados de dicha
opinion.

. Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre la presente opinidn pudblica, el
Instituto pone a disposicion de todos los interesados el siguiente ndmero telefénico: (65)
50.15.4000 ext. 4831, el cual estard disponible en los mismos horarios de atencidén de la
Oficialia de Partes del Instituto.

Disposiciones aplicables

. Una vez concluido el periodo de opinidn publica, el Instituto no recibird mds
comentarios, opiniones y aportaciones que se tengan con relacion al Proyecto de Bases a
razédn de que se considerard cerrada la misma.

. En caso que los comentarios, opiniones y qQportaciones al Proyecto de Bases en
opinidn sean readlizados en representacion de otra persona, sea moral o fisica, deberd
adjuntarse, de forma electronica, copia simple del documento con el que se acredite dicha
representacion, por lo que, en caso confrario, la peticion serd entendida y registrada a fitulo
personal del remitente.

. Los comentarios, opiniones y aportaciones que reciba el Instituto con relacidon a la
presente opinidn publica, serdn publicados integramente en su portal de Internet y, en ese
sentfido, serdn considerados invariablemente puadblicos, salvo por lo dispuesto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Pudblica Gubernamental, en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares.
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FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA OPINION PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

l.  Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccion

de correo electrénico: licitacionpublicalFT4@iff.org.mx o bien, mediante escrito
presentado en la Oficialia de Partes ubicada en Insurgentes Sur 1143, Colonia
Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, de lunes a jueves de las 9:00 a
las 18:00 horas y el viernes de las 8:30 a las 16:30 horas, en dias hdbiles de acuerdo
al calendario oficial de labores del Instituto. Cabe destacar que el periodo de
vacaciones del Instituto comenzard el 21 de diciembre y se reanudardn labores el
6 de enero del 2016, de acuerdo a lo establecido en el Diario Oficial de Ia
Federacion, por lo que en dicho periodo no se podrdn recibir comentarios,
opiniones, aportaciones o dudas mediante Oficialia de Partes. Sin embargo, la
direccién de correo electronico mencionada anteriormente si estard habilitada.

Il. Proporcione su nombre completo, razdn social o denominacién social, o bien, el

nombre completo del representante legal. Para este Ultimo caso, deberd elegir la
opcidn de documento con la que se acredita dicha representacion, asi como
adjuntar a la misma direccion de correo electronico, copia electronica legible de
tal documento.

lll. Elja la opcidn acorde con su consentimiento para que el IFT divulgue sus datos

personales contenidos en el presente formato, asi como lo relacionado con las
opiniones, comentarios y propuestas que le sean remitidas.

V. Lea minuciosamente el Aviso.

V. Vierta sus comentarios al Proyecto de Bases, conforme el formulario adjunto.

VI. De contar con observaciones generales o alguna aportacién adicional,

proporcidnelos en el dltimo recuadro.

VIl.Recuerde adjuntar a su correo electronico la documentacidon que considere

conveniente.
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VIII.

El periodo de opinidn publica serd del 18 de diciembre de 2015 al 2 de febrero de
2016. Una vez concluido se podrdn continuar visualizando los comentarios vertidos,
asi como los documentos adjuntos en la siguiente direccion electronica:
www.ift.org.mx.

IX. Para cualquier duda o comentario sobre la presente opinidn publica, favor de

Insurger

comunicarse al teléfono (565) 50154000, extension: 4831.

I. Datos del participante

Nombre, razén social o denominacion social: Bernardo Camacho Zavala

En su caso, nombre del representante legal:

Documento para la acreditacion de la representacion: (En
caso de contar con representante legal, adjuntar copia
digitalizada del documento que acredite dicha
representacion, via correo electrénico).

En términos de lo dispuesto en el arficulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica,
doy mi consentimiento expreso al Instituto Federal de |Si
Telecomunicaciones (IFT) para la divulgacion de mis datos
personales contenidos en el presente formato.

AVISO IMPORTANTE

Los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas durante la vigencia de la presente
opinién publica, serdn divulgados intfegramente en el portal electronico del IFT y en ese
sentido, serédn considerados invariablemente publicos. En caso de que los comentarios,
opiniones y aportaciones contengan informacidén que pueda ser considerada como
confidencial o reservada, se deberd manifestar claramente que no desea que sus datos
personales y algdn comentario y/u opinién se publiquen en el portal electrénico del IFT.

ll. Comentarios y aportaciones especificas del participante

1. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre la
propuesta de usar una subasta bajo el formato de subasta simultdnea ascendente.

La propuesta que este Instituto plantea, relativa a realizar una subasta simultanea
ascendente, en donde se advierte que el criterio preponderante es el econémico,
por la naturaleza que conlleva una subasta, es decir el proponer el precio mas alto,
es violatorio del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), asi como de Tratados Internacionales de los que México
forma parte y por tanto conforman el bloque constitucional, pues no sélo son
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obligatorios para el Estado Mexicano, sino que por tratarse de la libertad de
expresion forman parte importante de los derechos humanos.

Lo anterior tiene sustento en el citado articulo 28 de la CPEUM toda vez que
sefiala claramente que los criterios para las concesiones del espectro radioeléctrico
seran otorgadas mediante licitacion publica y en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador serd meramente econéomico.

Asi las cosas, el emitir una subasta para el espectro radioeléctrico, tendra como
criterio predominante el econémico, pues su naturaleza es obtener el mayor lucro
posible mediante la oferta mas alta,

No obstante lo anterior, el llevar a cabo una subasta en donde se le otorga
preferencia a la persona con mayor capital para ofrecer, también viola el articulo 6
de la CPEUM, pues representaria un grupo privilegiado el que pueda tener acceso
a obtener una parte del espectro, dejando fuera a muchos otros participantes que
no cuenten con capital tan amplio como pequefos grupos, lo cual reduce el
derecho a la libertad de expresién de grupos minoritarios que podrian tener acceso
a una concesion del espectro radioeléctrico si el criterio no fuere meramente
econdémico, aunado a que el publico en general se beneficiaria en el derecho a la
informacion con una variedad de personas que obtengan la concesién por la
calidad de la informacion que pudieran proporcionar y no por la cantidad de capital
gue hayan aportado.

De lo anterior también se puede corroborar con lo que indica el articulo 79 fraccién
VIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que también reitera
lo que ordena nuestra Carta Magna.

Finalmente, la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos y las
resoluciones de la Corte Interamericana de los DDHH, también coinciden en que se
deben de otorgar igualdad de condiciones en los criterios de adjudicacién de estos
medios de comunicacién, con la finalidad de garantizar a libertad de expresion y
derecho a la informacién.

2. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar respecto a la
propuesta de realizar la subasta de todos los Lotes de los Concursos al mismo
fiempo.

3. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre su
propuesta de determinar la posicion de los participantes en el proceso de subastq,
mediante una Férmula de Evaluacién conformada por 3 (fres) componentes para
los Concursos de FM y 2 (dos) componentes para los Concursos de AM.
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4. El Instituto invita a cualqguier persona o grupo interesado a comentar sobre los
Componentes no Pecuniarios elegidos para determinar las Ofertas conforme Ia
Férmula de Evaluacion de los Concursos de FM y AM.
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5. Hl Instituto invita a cualguier persona o grupo interesado a comentar sobre la
estructura del Componente Econémico. De manera especifica, sobre el uso del
Monto Ofertfado Méaximo como denominador en dicho Componente, mismo que
ocasiona que, cuando un Parficipante presenta un Monto Oferfado mas alto
disminuyan las puntuaciones que tenian hasta ese momento los demds
Participantes.

6. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre el peso
que representa cada Componente (Econémico y No Pecuniarios) en la
composicién de las Férmulas de Evaluacidn para los Concursos de FM y AM.

7. El Instituto invita a cualquier persona o grupo inferesado a comentar sobre la
propuesta de permitir que durante la subasta, exista la posibilidad de modificar los
valores asignados a las Variables no Pecuniarias y éstas no sean definidas
previamente vy sin posibilidad de modificacién por parte de los Participantes.

8. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre su
propuesta de aplicar un limite maximo de acumulacién de Concesiones no mayor
al 40% (cuarenta por ciento) en cualquier localidad Principal a Servir.

9. El Instituto invita a cualquier persona o grupo inferesado a comentar respecto al
monto de las Garantias de Seriedad establecidas para la presente Licitacion.

10. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre los
Valores Minimos de Referencia establecidos para la presente Licitacion.
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11. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre la
dindmica de extension de tiempo durante una subasta, descrita en el presente
Proyecto de Bases.

12. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre que, en
el caso de presentarse, las extensiones de fiempo durante una subasta sdlo se
lleven a cabo durante horario laboral, es decir, de las 10:00 a las 18:00 horas, hora
del Centro de la Republica.

13. EI Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar sobre la
posibilidad de observar dentro en el Sistema Electronico de Registro y Subasta
(SERS) durante una subasta, el listado completo de puntajes realizados por los
Participantes y sus posiciones, en contraste con la opcidn de presentar solamente la
Oferta con el mayor puntagje.
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14. El Instituto invita a cualquier persona o grupo inferesado a comentar sobre el
mecanismo de entrega de informaciéon y documentacién, asi como la propuesta
de emitir el Dictamen Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica, de manera
posterior a la subasta.

15. El Instituto invita a cualquier persona o grupo interesado a comentar respecto a
cualquier aspecto de las reglas de la Subasta propuestas y sus procedimientos, en
relacion a lo establecido en este documento, con referencia a los objetivos del
Instituto para la licitacién de Frecuencias de la Banda AM y FM.,
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Comentarios y aportaciones generales del participante
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