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Asunto: Opinioén a consulta publica del Anteproyecto

RECIB IDO de lineamientos para el despliegue, acceso y uso

UNIDAD DE POLITICA REGULATGRIA compartido de infraestructura de

nommnm%_caaa.:_ telecomunicaciones y radiodifusidn.

Antonio Diaz Herndndez, en mi cardcter de representante legal de AT&T Comunicaciones
Digitales, S. de R.L. de C.V., Grupo AT&T Celullar, S. de R.L. de C.V., AT&T Norte, S. de R.L. de
C.V., AT&T Comercializacién Mévil, S. de R.L. de C.V. y AT&T Desarrollo en Comunicaciones de
México, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, y conjuntamente, “AT&T”), personalidad que
acredito con la copia de las escrituras que se encuentran en el disco compacto que se anexa
al presente escrito y que previamente se ha acreditado ante ese H. Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante “Instituto” o “IFT”); sefialando como domicilio para oir y
recibir todo tipo de notificaciones y en relacién al presente el ubicado en Rio Lerma 232, Piso
20, Colonia Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06500, Ciudad de Meéxico,
autorizando para tales efectos, a los sefiores Mauro Francisco Castillo Collado, Antonio Diaz
Herndndez, José Manuel Tolentino Medrano, Francisco Villafuerte Iturbide, Roberto Carlos

Aburto Pavén y Zyanya Norman Gonzdlez, con el debido respeto comparezco a exponer:

ANTECEDENTE
UNICO. Con fecha 10 de octubre de 2018, el Instituto Federal de Telecomunicaciones a
través de su Unidad de Politica Regulatoria; public6 para comentarios, opiniones vy
aportaciones el “Anteproyecto de lineamientos para el despliegue, acceso y uso compartido

de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusién” (en lo sucesivo el “Anteproyecto”).

Por lo anterior, estando en tiempo y forma, me permito en nombre de AT&T hacer los
siguientes comentarios:
EIFT18-54526
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COMENTARIOS GENERALES
Agradecemos y valoramos la mecdnica de consultas publicas que estd utilizando el Instituto

para enriquecer y mejorar sus resoluciones.

Nos parece entender que el motivo de esta consulta es promover y fomentar el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion que, al mismo tiempo, evite la
contaminacion visual, respete los estilos urbanisticos, conserve los espacios, proteja la salud
y el bienestar de la poblacién y maximice la oferta de servicios de felecomunicaciones y
radiodifusion. Si este fuera el objetivo de esta reglamentacion (que no resulta obvio de Ia
lectura del documento), estamos totalmente de acuerdo con los principios enunciados en
este parrafo que se pueden resumir en facilitar, coordinar y hacer mas sencilla Ia instalacién

de infraestructura.

Sin embargo, el Anteproyecto refleja una gran confusién en cuanto a establecer si la
infraestructura Necesaria es una excepcion producto de una falla de mercado (bajo el espiritu
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, (“LFCE”)) o una obligacién aplicable a cualquier
tipo de activo que un agente prefiera usar, en lugar de tener que invertir en el despliegue de
su propia infraestructura. Por otro lado, transmite una intencion desmedida de control e
intrusidn en las actividades de los agentes econdmicos. En particular, esto aparece con toda
claridad en los articulos 7, 11, 13 y 30 del Anteproyecto pero se refleja de diversas formas en
varias secciones del documento. Si bien se percibe una mejora con respecto a la consulta
sobre el mismo tema realizada por el Instituto en 2016 en el aspecto de facilitar y ayudar a
resolver las restricciones y trabas {que a veces llegan a convertirse en verdaderas
extorsiones) de algunos municipios, todavia conserva un espiritu intrusivo y anticompetitivo
al imponer la comparticidn de infraestructura mas alld de lo mandatado en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (“Constitucidon”) y la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion (“LFTR”).

Una reflexién general sobre el tema de comparticién de activos resulta necesaria en este
caso. El Instituto introduce el concepto de Infraestructura Necesaria como “aquellos
elementos de infraestructura esenciales para la prestacién de servicios publicos de
telecomunicaciones y/o radiodifusién.” Estd claro en todo el documento, que el Instituto se
arroga el derecho de imponer la comparticidn de cualquier “Infraestructura Necesaria” y que

evita utilizar el concepto de la LFCE de “insumos esenciales” {concepto que se aplica a
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cualquier actividad econdmica y refleja una situacion particular de una falla de mercado).
Podemos presumir que define un nuevo concepto aplicable solamente a las
telecomunicaciones y a la radiodifusién, que se tiene caracteristicas distintas al establecido
en la LFCE. Incluso pretende tratar la comparticién de infraestructura como un tema de
interconexion. No coincidimos con esta visién particular de que compartir “todo” sea algo
bueno para los consumidores, la competencia y el mercado. Por el contrario, el articulo 30
del Anteproyecto muestra con absoluta claridad la magnitud del error conceptual y la
afectacidn a las redes, a los concesionarios, a la inversién y al pafs. Afortunadamente, el
articulo 139 de la LFTR es contundente y menciona que El Instituto fomentard la celebracion
de convenios entre concesionarios para la coubicacion y el uso compartido de
infraestructura. Y nunca dice que obligara o impondrd dichas acciones, a menos que se

materialicen ciertos supuestos de excepcidn.

La interconexién es un elemento fundamental para la operacién de todas las redes de
México, si no existiera la interconexidn los usuarios de una red no podrian comunicarse con
los usuarios de otras redes y por eso es una obligacién para todos los operadores. No ocurre

lo mismo con la infraestructura, los concesionarios de telecomunicaciones instalan

infraestructura para rentarla, venderla o utilizarla como un medio para prestar servicios a

sus usuarios finales, ese es su negocio. Segun lo previsto en la legislacion nacional, con la

excepcién del Agente Econdmico Preponderante (“AEP”) y las redes mayoristas, no tiene
sentido obligar a los otros operadores a compartir aquello que justamente es constitucional
y legalmente, su negocio. Si un operador construye un cable de fibra 6ptica entre un punto A
y un punto B, es porque ha evaluado gue existe una demanda que le va a permitir recuperar
dicha inversion y puede ocurrir que sea el Unico que cuenta con esa infraestructura. Si lo van
a obligar a “compartir’ esos enlaces a un precio que defina el Instituto desaparece el
incentivo y ratio u objeto de negocio, consistente en la posibilidad de ofrecer su producto en
el mercado con un incentivo para invertir. En los términos actuales del Anteproyecto,
cualquiera podra utilizar la infraestructura de otro operador sin arriesgar su capital ni invertir
en su propia infraestructura. A manera de analogia, si alguien instalase una panaderfa en una
poblacién, todos los interesados podrian utilizar el horno y el local para vender pan, sin
tener que invertir en nada, simplemente porgue es el Gnico que decidi¢ invertir en ese
pueblo y es caro construir en él otra panaderia. Observen la paradoja, si hay utilidades se

reparten entre todos y si el negocio no funciona, los demas se retiran y le dejan todos log/
costos al intrépido inversionista. U
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La LFTR dice con respecto a la comparticion de infraestructura:

Articulo 5. Las vias generales de comunicacién, la obra civil y los derechos de paso, uso
o via, asociados a las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de
radiodifusién y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacién via
satélite materia de la Ley y los servicios que con ellas se presten, son de jurisdiccién
federal.

Se considera de interés y utilidad publicos la instalacidn, operacién y mantenimiento de
infraestructura destinada al servicio de las redes publicas de telecomunicaciones, las
estaciones de radiodifusion y equipos complementarios, las cuales estardn sujetas
exclusivamente a los poderes federales, en sus respectivos dmbitos de atribuciones,
debiendo respetarse las disposiciones estatales, municipales y del Distrito Federal que
resulten aplicables en materia de desarrollo urbano.

No podrdn imponerse contribuciones u otras contraprestaciones econdémicas
adicionales a las que el concesionario haya pactado cubrir con el propietario de un
inmueble para instalar su infraestructura.

El Ejecutivo Federal, los Estados, los Municipios y el Gobierno del Distrito Federal en el

dmbito de sus atribuciones, colaborardn y otorgardn facilidades para la instalacién y

desplieque de infraestructura y provisién de los servicios ptblicos de interés general de

telecomunicaciones y radiodifusién. En ningn caso se podrd restringir la instalacién de

infraestructura _de telecomunicaciones y radiodifusién para la prestacion de los

servicios publicos que requla esta Ley.

Las controversias entre los concesionarios y la Federacion, las Entidades Federativas y
los Municipios, relacionadas con lo previsto en el presente articulo, serdn resueltas por
los tribunales especializados en materia de competencia econémica, radiodifusion y

telecomunicaciones.

()

Articulo 138. El _agente econdmico preponderante en el sector de las

telecomunicaciones o con poder sustancial estard sujeto a las siguientes obligaciones

especificas:
. Registrar ante el Instituto una lista de los servicios de interconexion
desagregados, previamente autorizados por el mismo, para proveer la informacién

necesaria a otros concesionarios sobre las especificaciones técnicas y funcionales de
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los puntos de interconexion, la cual deberd ser actualizada por lo menos una vez al
afio;

Il.  Publicar anualmente en el Diario Oficial de la Federacién una oferta publica
de interconexion que contenga, cuando menos, las caracteristicas y condiciones a que
se refiere el articulo 267 de esta Ley, detalladas y desglosadas en sus aspectos
técnicos, econdmicos y juridicos, que deberdn ofrecer a los concesionarios interesados

en interconectarse a su red, los cuales deberdn ser sometidos a la aprobacion del

Instituto en el primer trimestre de cada afio calendario;

Hl.  Presentar al Instituto, cuando menos una vez al afio, la contabilidad
separada y de costeo de los servicios de interconexion en la forma y con base en las
metodologias y criterios que el Instituto hubiere determinado;

IV.  No llevar a cabo prdcticas que impidan o limiten el uso eficiente de la
infraestructura dedicada a la interconexién;

V.  Celebrar acuerdos para comparticién de sitios de coubicacion y uso
compartido de infraestructura;

VI.  Permitir la comparticién de los derechos de via;

VII.  Atender las solicitudes de los servicios de interconexién en el mismo tiempo y
forma en que atienden sus propias necesidades y las de sus subsidiarias, filiales,
afiliadas o empresas del mismo grupo de interés econdmico;

Vill.  Contar con presencia fisica en los puntos de intercambio de trdfico de
Internet en el territorio nacional, asi como celebrar los convenios que permitan a los
proveedores de servicios de Internet el intercambio interno de trdfico de manera mds
eficiente y menos costosa en los términos que disponga el Instituto, y

IX.  Las demds que determine el Instituto.

Articulo 139. El Instituto fomentard la celebracion de convenios entre concesionarios
para la coubicacion y el uso compartido de infraestructura.

La coubicacidn y el uso compartido se establecerdn mediante convenios entre los
concesionarios interesados. A falta de acuerdo entre los concesionarios, cuando sea

esencial para la_prestacién del servicio y no existan sustitutos, el Instituto podrd

establecer las condiciones de uso, la comparticién del espacio fisico, asi como la tarifa

correspondiente, siempre y cuando exista capacidad para dicha comparticién. U
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Los desacuerdos serdn resueltos por el Instituto, siguiendo el procedimiento
establecido en esta Ley para la resolucién de desacuerdos de interconexidn, salvo lo
previsto para el plazo de resolucidn, el cual serd de hasta treinta dias hébiles.

Los convenios en materia de coubicacién y uso compartido que celebren los
concesionarios, se registrardn en el Registro Publico de Telecomunicaciones previsto en
esta Ley.

Cuando el acceso a un recurso publico como el derecho de via y otros similares esté
limitado por causas de interés ptiblico o por disposicién legal o reglamentaria, el
Instituto fomentard la celebracion de acuerdos entre concesionarios para la ubicacién
y el uso compartido de infraestructura.

El Instituto podrd verificar en cualquier momento las condiciones de los convenios de
comparticion, a fin de valorar su impacto sobre la competencia efectiva en el sector de
que se trate y podrd establecer medidas para que la comparticion se realice y se
otorgue el acceso a cualquier concesionario bajo condiciones no discriminatorias, asi

como aquellas que se requieran para prevenir 0 remediar efectos contrarios al proceso

de competencia.
(...)

Articulo 144. Las_redes compartidas mayoristas operardn bajo principios de

comparticion de toda su infraestructura y venta desagregada de todos sus servicios y

capacidades. A través de dichas redes se prestardn exclusivamente servicios a las
comercializadoras y concesionarios bajo condiciones de no discriminacion y a precios
competitivos.

Los concesionarios que deseen hacer disponible a otros concesionarios la capacidad
adquirida de la red compartida, sélo podrdn hacerlo si ofrecen las mismas condiciones
en que adquirieron dicha capacidad de la red compartida, sin que se entienda que la
contraprestacion econdmica estd incluida en dichas condiciones.

Los concesionarios que operen redes compartidas mayoristas sélo podrdn ofrecer
acceso a capacidad, infraestructura o servicios al agente econdmico preponderante del
sector de las telecomunicaciones o declarado con poder sustancial, previa autorizacion

del Instituto, el cual fijard los términos y condiciones correspondientes.

(..)
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Articulo 147. El Ejecutivo Federal, a través del INDAABIN, establecerd las condiciones

técnicas, econdmicas, de seguridad y operacién que posibiliten que los inmuebles de la

Administracion _Publica _Federal; los derechos de via de las vias generales de

comunicacién; la infraestructura asociada a estaciones de radiodifusién, las torres de

transmisién eléctrica y de radiocomunicacién; las posterias en que estén instalados

cableados de distribucidn eléctrica; asi como los postes y ductos, entre otros, estén

disponibles para el uso y aprovechamiento de todos los concesionarios sobre bases no

discriminatorias y bajo contraprestaciones que establezcan las autoridades competentes

en cada caso.

Las dependencias administradoras y las entidades procurardn que los bienes a que se
refiere este articulo, cuando las condiciones técnicas, de seguridad y operacién lo
permitan, se destinen a promover el desarrollo y la competencia en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, de acuerdo a los objetivos de la presente Ley.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria, emitird recomendaciones a los gobiernos
estatales, al Gobierno del Distrito Federal y gobiernos municipales, para el desarrollo
de infraestructura, obra publica, desarrolio territorial y bienes inmuebles, que
fomenten la competencia, libre concurrencia y cobertura del servicio de
telecomunicaciones. En particular, el Ejecutivo Federal promoverd activamente, dentro
de sus potestades legales, el uso de los bienes a los que hace referencia este capitulo
para el despliegue de redes de telecomunicaciones.

Para efectos de lo dispuesto en el pdrrafo que antecede, la Secretaria se coordinard
con las dependencias o entidades administradoras de inmuebles, el INDAABIN, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Energia, la Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, a fin de establecer las bases y lineamientos para instrumentar la politica
inmobiliaria que permita el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

Ningun concesionario de redes publicas de telecomunicaciones podrd contratar el uso

o aprovechamiento de dichos bienes con derechos de exclusividad,

()

Articulo 149. Con el fin de promover la comparticién de infraestructura y el

aprovechamiento de los bienes del Estado, cualguier concesionario podrd instalar

infraestructura en bienes del Estado para desplegar redes publicas deé
telecomunicaciones y de radiodifusion. U

7121



(..)

Articulo 187. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, del

Distrito _Federal, estatal y municipal, organismos__constitucionales auténomos,

universidades y centros de investigacion publicos, proporcionardn a la Secretarfa y al

Instituto la informacidn de sitios publicos en términos de la Seccidn Il del presente Titulo

y de la _infraestructura pasiva _con que cuenten, para su inscripcién en el Sistema

Nacional de Informacion de Infraestructura de Telecomunicaciones, en los términos y

plazos que determine el Instituto. Para el caso que utilicen sitios de terceros, en los
contratos correspondientes deberdn establecer mecanismos que aseguren la entrega a
la Secretaria y al Instituto de la informacién relativa a dichos sitios de conformidad con

lo establecido en la presente Ley y en los lineamientos que al efecto emita el Instituto.

Articulo 188. Los particulares que deseen poner a disposicion de los concesionarios
bienes inmuebles para la instalacién de infraestructura, podran solicitar al Instituto su
inscripcidn en el Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura.

El Instituto publicard en su pdgina de Internet los bienes inmuebles que hayan inscrito

los particulares mediante una lista 0 mapa geo-referenciado para consulta piblica.

(..)

Articulo 267. En lo que respecta al sector de telecomunicaciones el Instituto podrd

imponer las siguientes medidas al agente econdmico preponderante:

XVI.  ..Abstenerse de establecer barreras técnicas o de cualquier naturaleza, que
impidan el establecimiento de infraestructura de telecomunicaciones o el suministro
de servicios de telecomunicaciones de otros concesionarios con redes piblicas de

telecomunicaciones;

()

Articulo 269. El Instituto podrd imponer al agente econdmico preponderante en el

sector de las telecomunicaciones las siguientes obligaciones especificas en materia
de desagregacion de la red publica de telecomunicaciones local:
I.Permitir a otros concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones el acceso de

manera_desagreqada _a _elementos, infraestructuras de cardcter activo y pasivo,
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servicigs, capacidades y_ funciones de sus redes sobre tarifas individuales no

discriminatorias que no excedan de aquellas fijadas por el Instituto.

El acceso deberd otorgarse al menos, en los mismos términos y condiciones que se
ofrece a sf mismo, sus filiales o subsidiarias u otras empresas del mismo grupo de
interés econémico.

Para efectos de lo anterior se considerardn elementos de la red publica de
telecomunicaciones local, las centrales de cualquier tipo y jerarquia, radio-bases,
equipos, sistemas maestros, sistemas de prueba, el acceso a funcionalidades de la
red y los demds elementos de red que sean necesarios para que la prestacién de
los servicios se proporcione, al menos, en la misma forma y términos en que lo
hace el agente econdémico preponderante;

il.Ofrecer cualquier tipo de servicio de acceso a la red publica de telecomunicaciones

local, al circuito fisico que conecta el punto de conexidn terminal de la red en el

domicilio del usuario a la central telefénica o instalacidn equivalente de la red

publica de telecomunicaciones local desde la cual se presta el servicio al usuario; y

al circuito fisico que conecta el punto de terminacion de dicha red en el domicilio
del usuario a un punto técnicamente factible entre el domicilio del usuario final y
la central telefénica o instalacion equivalente de la red pdblica de
telecomunicaciones local desde la cual se presta el servicio al usuario; ya sea que
se solicite servicio completamente desagregado, servicio compartido, compartido
sin servicio telefdnico bdsico, transferencia de datos, o cualquiera que la
tecnologia permita y que acuerde con el concesionario interesado, o lo determine
el Instituto;

Ill.Someter a la aprobacién del Instituto, @ mds tardar el 30 de junio de cada afio, las

ofertas publicas de referencia para la_comparticién de infraestructura pasiva y

desagreqgacion de la red publica de telecomunicaciones local.

El Instituto someterd la oferta o las ofertas respectivas a consulta publica durante
un plazo de treinta dias naturales. Terminada la consulta el Instituto contard con
cuarenta y cinco digs hdbiles para aprobar, y en su caso, modificar la oferta
respectiva, plazo dentro del cual dard vista a dicho agente para que manifieste lo
que a su derecho convenga.

La oferta de que se trate deberd entrar en vigor y publicarse a través de la pdgina

S
del Instituto dentro de los primeros quince dfas del mes de diciembre de cada afios—.
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La oferta respectiva permanecerd vigente por el afio siguiente y deberd ser
actualizada en caso de que el agente econémico preponderante ofrezca, aplique o
facture a concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones nuevas
condiciones, coberturas o tecnologias;

IV.Realizar a su costa la creacién, desarrollo y la implantacion de procesos, sistemas,
instalaciones y demds medidas que resulten necesarias para permitir la provision
eficiente y en condiciones de competencia de los elementos y servicios de
desagregacion a los demds concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que determine el Instituto. Entre otros elementos y servicios,
se incluirdn los relativos a reporte de fallas, coubicacién dentro y fuera de la
central de la red del agente econdmico preponderante, establecimiento de niveles
de calidad del servicio, procesos de facturacién, pruebas y homologacién de
equipos, estdndares operativos y procesos de mantenimiento.

Para la definicion de las medidas a que se refiere el pdrrafo anterior y garantizar su
debida ejecucion, el instituto establecerd grupos de trabajo a los que deberdn integrarse
el agente econdmico preponderante y los demds concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que sefiale el Instituto. Adicionalmente, los grupos de trabajo
atenderdn tareas relativas a la definicion de los procesos para el monitoreo de las
medidas impuestas por el Instituto, tecnologia a ser utilizada, topologia, niveles de
calidad de servicios y creacion de reportes de desempefio sobre factores operativos,
econdmicos, administrativos, comerciales y técnicos asociados.

El Instituto emitird las reglas de instalacion y operacion de los grupos de trabajo y
resolverd de manera expedita las diferencias entre sus miembros. Para los
asuntos previstos en las reglas mencionadas, el Instituto podrd auxiliarse con la
contratacion de un tercero con probada experiencia;

V.Permitir que otros _concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones puedan

acceder, entre otros, a los medios fisicos, incluyendo la fibra dptica, técnicos y

1dgicos de la red publica de telecomunicaciones local perteneciente al agente

econdmico preponderante, de conformidad con las medidas que le imponga el

Instituto para que dicho acceso sea efectivo.
Las medidas a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn considerar como insumo

esencial todos los elementos necesarios para la desagregacion efectiva de la red

publica de telecomunicaciones local. En particular, los concesionarios podrdn

elegir los elementos de la red local que requieran del agente preponderante y el
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punto de acceso a la misma. Las citadas medidas podrdn incluir la regulacion de
precios y tarifas, condiciones técnicas y de calidad, asi como su calendario de
implantacién con el objeto de procurar la cobertura universal y el aumento en la
penetracion de los servicios de telecomunicaciones;

VI.Permitir el acceso de otros concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones a

los recursos esenciales de su red, con base en el modelo de costos que determine

el Instituto, mismo que deberd promover la competencia efectiva y considerar las
mejores prdcticas internacionales, las asimetrias naturales de las redes y la
participacién en el sector de cada concesionario. El agente econdmico
preponderante no podrd imponer a los otros concesionarios de dichas redes
publicas términos y condiciones menos favorables que los que se ofrece a si
mismo, a sus filiales y subsidiarias y a las empresas que formen parte del mismo
grupo de interés econémico;

VII.El instituto podrd intervenir de oficio para garantizar que en el acceso desagregado a
que se refiere este articulo existan condiciones de no discriminacién, competencia
efectiva en el sector de telecomunicaciones, eficacia econémica y un beneficio
mdximo para los usuarios finales, y

VIil.Aquellas medidas adicionales que a juicio del Instituto sean necesarias para

garantizar la desagregacion efectiva.

NOTA: el subrayado es nuestro.

De la transcripcidn de los anteriores articulos de la LFTR, se advierte que la obligacidén de

comparticién de infraestructura, en términos del articulo 139 de la citada Ley, es séio en el

caso de recursos 0 insumos esenciales gue por su propia naturaleza son de dificil sustitucion,

en ese sentido, es importante mencionar que en los demds casos la comparticion de

infraestructura serfa motivo de un acuerdo comercial y voluntario entre concesionarios e

incluso proveedores de infraestructura de telecomunicaciones.

En ese orden de ideas, sélo se podra iniciar, en su caso, el procedimiento administrativo de

desacuerdo, cuando se surta la hipdtesis prevista en el articulo 139 de la LFTR.

Es de advertirse, que en términos de los articulos 144, 147 y 149 y demds relativos aplicables

N

e
de la LFTR, existe obligacion de comparticién respecto de: {a) los inmuebles de Iaa
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Administracién Publica Federal; los derechos de via de las vias generales de comunicacién; la
infraestructura asociada a estaciones de radiodifusién, las torres de transmisién eléctrica y
de radiocomunicacién; las posterfas en que estén instalados cableados de distribucién
eléctrica; asf como los postes y ductos para el uso y aprovechamiento de todos los
concesionarios y redes compartidas mayoristas para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones; {b) las redes de los agentes econdmicos preponderantes; y (c} las redes

mayoristas.

Sin embargo, en esos casos, es clara la aplicacién del principio de comparticién; y fuera de
estos supuestos, s6lo se podrd obligar la comparticién si se actualizan las hipotesis del
articulo 139 de la LFTR.

Es importante advertir, que es el articulo 60 de la LFCE, el que establece cudles son los

elementos necesarios para determinar la existencia de un insumo esencial:

Articulo 60. Para determinar la existencia de insumo esencial, la Comision
deberd considerar:
1. Sielinsumo es controlado por uno, o varios Agentes Econdmicos con

poder _sustancial o que _hayan _sido _determinados _como

preponderantes por el Instituto Federal de Telecomunicaciones;

Il. Si no es viable la reproduccién del insumo desde un punto de vista

técnico, legal o econdmico por otro Agente Econémico;
. Si el insumo resulta indispensable para la provision de bienes o

servicios en uno o mds mercados, y no tiene sustitutos cercanos;

IV. Las circunstancias bajo las cuales el Agente Econdmico llegd a
controlar el insumo, y
V. Los demds criterios que, en su caso, se establezcan en las

Disposiciones Regulatorias.

Por lo expuesto, y a partir de lo que indica la LFTR es intencién del legislador y mandato del
Instituto, que los AEP y las redes mayoristas compartan su infraestructura y que se permita la
instalacion de infraestructura en los bienes y derechos de via de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, del Distrito Federal, estatal y municipal,

organismos constitucionales autdnomos, universidades y centros de investigacién ptblicos.
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Sin embargo, en el proyecto de los lineamientos, vemos que las obligaciones vy
requerimientos solicitados van mucho mas alld de lo previsto en la ley, y pretenden ampliar,
controlar y regular los bienes, activos y propiedades de TODOS los agentes privados y, por el
contrario, regulan escasamente a quienes menciona explicitamente la LFTR. El enfoque
propuesto en esta reglamentacion invierte y desvirtia por completo el contenido, objetivos y

mandato de la reforma constitucional y de la LFTR.

COMENTARIOS ESPECIFICOS Y PROPUESTAS
En particular quisiéramos sefialar aspectos puntuales de este Anteproyecto que a nuestro

juicio deben corregirse:

En la pagina 1 del Anteproyecto dice:

Articulo 2. Alcance. Los procedimientos, derechos y obligaciones establecidos en los
presentes Lineamientos son aplicables a todos los concesionarios y autorizados.

Para el caso de los agentes declarados por el Instituto como preponderantes o con
poder sustancial, los presentes lineamientos resultardn aplicables tnicamente cuando

los elementos de infraestructura que se traten no estén regulados asimétricamente.

NOTA: se desprende de esta redaccidn que estos lineamientos van mas alld de las
obligaciones de los agentes que la LFTR mandata a regular asimétricamente y se arroga
facultades sobre cualquier elemento de red de todos los operadores, sobrepasando las

facultades conferidas por la LFTR.

La LFTR dice:

Articulo 15. Para el efercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

Xl.  Emitir lineamientos de cardcter general para el acceso y, en su caso, uso

compartido de la infraestructura activa y pasiva, en los casos que establece

esta Ley;
XLV. Expedir los lineamientos para el despliegue de la infraestructura de

f/,r\\

telecomunicaciones y radiodifusion; 0
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Consideramos que es adecuado que se promuevan mecanismos para un uso mas eficiente de
la infraestructura pasiva en lo que se refiere al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones que, al mismo tiempo, evite la contaminacion visual, respete los estilos
urbanisticos, conserve los espacios y edificios, proteja la salud y el bienestar de la poblaciény
maximice la oferta de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion. Sin embargg, tal como
se observa en el Alcance de la pretendida reglamentacion, se tergiversa el contenido del
Articulo 15 de la LFTR y se transforma, desde el principio, su contenido en una
sobrerregulacion de caracter general para los concesionarios privados en contra de lo
estipulado en la LFTR vy, por el contrario, no menciona nunca a los agentes econémicos
preponderantes y las redes mayoristas, que estan regulados por otras reglas y sus
obligaciones abarcan menos que las aqui mencionadas, con lo que el objeto de esta
regulacion queda totalmente desvirtuado y distorsionado; cabe destacar los plazos y
prorrogas que ese Instituto concedié al agente econdmico preponderante en el sector
telecomunicaciones para tener listo un inventario de su infraestructura pasiva asf como el
sistema electrénico de gestién para acceder a la misma. Por otra parte, el Anteproyecto ni si

siquiera menciona a los terceros que instalen infraestructura y no sean concesionarios.

Sugerimos que los presentes lineamientos se clarifiquen en sus objetivos, se restrinjan
exclusivamente a regular a los sujetos involucrados en los términos que menciona la LFTR.
Los demds elementos vy situaciones corresponden al dmbito de |a libertad de empresa y no
deben estar regulados, a menos que se pruebe una falla de mercado. Invertir y arriesgar no
debe estar penalizado por el Instituto, por el contrario, este es un sector intensivo en capital

y en riesgo, de gran velocidad de innovacién y cambio tecnoldgico.

En cuanto al tema de tratar de regular cualquier elemento de una red de telecomunicaciones
que sea “Infraestructura Necesaria” resulta sumamente desafortunado porque genera una
enorme incertidumbre para las nuevas inversiones. Mas aun, la definicién de “Infraestructura
Necesaria” se aleja de la definicidn cldsica de “insumo esencial” de la literatura, precedentes
y doctrina en materia de competencia econédmica y en este caso conlleva a riesgos de

aplicacién como lo explicaremos y ejemplificaremos en detalle més adelante.

En la pagina 2 del Anteproyecto sugerimos reemplazar la definicion de Infraestructura

Necesaria y utilizar el concepto de “Insumo esencial” de la LFCE. (/
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En la pagina 5 del Anteproyecto se indica:

Articulo 7. Derecho de solicitud. Cualquier concesionario o autorizado podrd solicitar el
inicio de negociacion para el Acceso y Uso Compartido de Elementos de Infraestructura

a cualquier Titular de Infraestructura. Las solicitudes deberdn realizarse por escrito

especificando los elementos de red que requiere.
Se entenderd como inicio de las negociaciones el dia hdbil siguiente a la recepcion de la
solicitud de Acceso y Uso Compartido de Elementos de Infraestructura por parte del

Titular de Infraestructura.

Aquif puede observarse un primer error conceptual. Si existe interés de un agente privado en
utilizar, rentar o comprar cualquier activo de otro agente privado, es en el mercado y por
medio de la libre negociacién entre los agentes que debe darse dicha negociacién, como ha
sucedido hasta ahora. Si no llegaran a un acuerdo y el agente solicitante pudiera demostrar
ante el Instituto y este, a su vez, declarara por medio de un proceso legal que dicho
elemento es un “insumo esencial”, entones, y recién entonces, existiria el derecho de otro
agente de reclamar el acceso a dicho insumo. Este articulo condensa la confusién en sus
objetivos y la intencidn intervencionista y confiscatoria de la consulta que estamos
comentando. Afirmar que cualquier interesado en ofrecer servicios de telecomunicaciones
puede solicitar compartir cualguier elemento de una red, rebasa las facultades conferidas al
Instituto en la LFTR y es inapropiado e inoportuno, en tanto que la LFTR sélo reconoce a los
concesionarios como sujetos facultados para solicitar la comparticién de infraestructura,
ademds de que la Constitucion y la LFTR sélo exigen la compartiiciéon de infraestructura
cuando se trata de las redes de los agentes econdmicos preponderantes, de las redes

mayoristas y de infraestructura publica.

Si bien la LFTR faculta explicitamente al Instituto a requerir estas condiciones de
comparticién de infraestructura a los AEP, a las redes compartidas y los estados y municipios,
no se ha establecido, ni siquiera remotamente una medida de esta indole aplicada de esta
forma a los sujetos mencionados en la LFTR y, por el contrario, se pretende imponer a

TODOS los concesionarios sin ninglin sustento juridico.

En todo caso, y cuando fuera justificado, el Interesado deberfa primero solicitar al Instituto

que declare como Insumo Esencial algtin elemento en particular y luego de que ello ocurrieraﬁ\
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y sujeto a las consideraciones legales que correspondan y sélo en ese momento, el
Interesado tendria el derecho a solicitar la comparticién de dicho elemento. Se disefia un
proceso totalmente ilegal, en el que el concesionario solicitado debe defenderse de algo que
no le corresponde ante CUALQUIER solicitud de CUALQUIER interesado, en lugar de ser |a
autoridad, y sélo en los casos que corresponda, quien determina la procedencia de la

solicitud.
Proponemos incluir |a siguiente definicion:

Articulo 7. Derecho de solicitud. Cualquier concesionario podrd solicitar al Instituto la

declaracidn de cualquier Infraestructura como “insumo esencial”.
En la pdgina 5 del Anteproyecto se indica:

Articulo 8. Registro de convenios. Los Titulares de Infraestructura deberdn registrar ante
el Instituto los convenios y sus modificaciones, en un plazo mdximo de treinta dias

hdbiles posteriores a su suscripcién.

Este articulo 8 sélo debe aplicar a aquella Infraestructura que haya sido declarada “insumo
esencial” por el Instituto, existen miles de transacciones y convenios de comparticién de
Infraestructura, tal como existen miles de convenios de rentas de casas en México, por lo
que resulta absurdo tener que registrar cualquier renta de un elemento de red (por ejemplo,

un enlace). Proponemos:

Artfculo 8. Registro de convenios. Los Titulares de Infraestructura que haya sido
declarada como “insumo esencial” deberdn registrar ante el Instituto los convenios
referidos a dichos insumos y sus modificaciones, en un plazo mdximo de treinta dias

habiles posteriores a su suscripcion.

Nuevamente se observa lo mismo que en el punto anterior, los Unicos convenios gue

pudieran estar sujetos a verificacidn serfan aquellos que se refieran a “insumos esenciales”.

Por otra parte, el Instituto puede iniciar procedimientos para prevenir o remediar efectos  *

contrarios al proceso de competencia por medio de mecanismos que estan perfectamente(?
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definidos en la LFCE y es reconocido que para afectar la competencia no es suficiente con
poseer una infraestructura, sino qgue debe demostrarse que el agente cuenta con poder
sustancial. Pareciera que se quiere equiparar la comparticidn de infraestructura para todos
los agentes como un tema de interconexion y abstraerlo del concepto de insumo esencial

que le da sustento juridico.

En la pagina 6 del Anteproyecto dice:

Articulo 10. ...
Para otro tipo de elementos de Infraestructura, la Capacidad Susceptible de Utilizacion

podrd estimarse con las prdcticas comunes de la industria.

Este articulo parece indicar que cualquier capacidad excedente podria generar la obligacién
de comparticidn de Infraestructura, atn sin haber transitado por una declaracién de insumo
esencial. Esto es contrario a la legislacidén vigente y al sentido comin, puesto que antes
debiera haberse demostrado que es fisicamente factible compartir dicho insumo bajo una

estimacion caso por caso.

En la pagina 6 del Anteproyecto dice:

Articulo 11. Acceso y Uso Compartido de Elementos de Infraestructura Necesaria sin
sustitutos. En caso de que los concesionarios y/o autorizados no puedan convenir
términos y condiciones parg el Acceso y Uso Compartido de Elementos de
Infraestructura con Capacidad Susceptible de Utilizacion que sea Infraestructura
Necesaria y sin sustitutos, podrdn solicitar la intervencion del Instituto para la
resolucién de un desacuerdo de conformidad con lo establecido en el articulo 139 de la

LFTR.

Sugerimos la siguiente redaccion:
Articulo 11. Acceso y Uso Compartido de Elementos de Insumos esenciales. En caso de
que un concesionario considere que un elemento es un insumo esencial, podrd solicitar

la intervencidn del Instituto para la declaracion de dicho supuesto de conformidad con

lo establecido en el articulo 139 de la LFTR y la Ley Federal de Competencia Econdmica!
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El articulo 139 del LFTR dice lo siguiente:

La coubicacidn y el uso compartido se establecerdn mediante convenios entre los
concesionarios interesados. A falta de acuerdo entre los concesionarios, cuando sea

esencial para la prestacion del servicio y no existan sustitutos, el Instituto podrd

establecer las condiciones de uso, la comparticién del espacio fisico, asi como la tarifa

correspondiente, siempre y cuando exista capacidad para dicha comparticién.

Los desacuerdos serdn resueltos por el Instituto, siguiendo el procedimiento
establecido en esta Ley para la resolucién de desacuerdos de interconexidn, salvo lo
previsto para el plazo de resolucién, el cual serd de hasta treinta dias hdbiles.

Los convenios en materia de coubicacion y uso compartido que celebren los
concesionarios, se registrardn en el Registro Publico de Telecomunicaciones previsto en
esta Ley.

|II

La secuencia de este articulo comienza con: “cuando sea esencial” y este precisamente

debiera ser el primer paso de este procedimiento: que el agente interesado concurra ante el

III

Instituto, conforme a la LFCE, para obtener la declaracién de “insumo esencial” del elemento
que se pretende “obligar” a compartir. Es en este punto donde se observa la diferencia y la
intencién de disociar la légica econdmica contenida en la LFCE y pretender que se obligue a

cualquier operador a compartir cualquier elemento que otro concesionario le solicite.

Insistimos en que los presentes lineamientos y obligaciones se restrinjan a los que dice la
LFTR, cumplir con las obligaciones de comparticion para los agentes preponderantes y las
redes mayoristas y en lo que respecto a los agentes privados exclusivamente a regular el
despliegue de infraestructura pasiva y que los sujetos obligados sean aquellos que posean

“insumos esenciales”.
En la pdgina 7 del Anteproyecto dice:

Articulo 13. No existencia de sustitutos. Para el supuesto previsto en el articulo 11 de los
presentes lineamientos, la determinacion de la no existencia de sustitutos para los
elementos de Infraestructura Necesaria objeto del desacuerdo, el Instituto deberd
considerar, si al momento de la presentacién del mismo, no han sido desplegados otros

elementos de infraestructura técnicamente equivalentes que permitan la provisién del

7

18/21



servicio de telecomunicaciones y/o radiodifusién para el mercado de interés; asf como

las restricciones técnicas, legales o econdmicas para hacer uso de los mismos.

Es interesante la importancia que se atribuye a la no existencia de una infraestructura
equivalente, cuando esa es una condicidn necesaria pero no suficiente. Lo realmente
relevante en este caso es la imposibilidad material de construir una infraestructura similar
por parte del interesado. Debemos recalcar que la competencia es buena y para que haya
competencia deben existir al menos dos competidores. Lo importante aqui es demostrar que
NO es posible duplicar esta infraestructura por una limitacién legal o técnica. La variable
econdmica no debe entenderse como una comparacion simple entre el costo de construir
por parte del nuevo interesado comparado contra rentar, puesto que carece de sentido
econdmico. Siempre va ser mas barato rentar que construir: no tiene riesgo, no se cubre la
parte proporcional del uso de la infraestructura sino solamente la parte arrendada y se
puede cancelar el uso cuando el interesado lo desee. En el corto plazo siempre resultard
beneficiosa esa opcién para el interesado y siempre tendra la opcidn de construir si le

conviene en el futuro.

En la pédgina 9 del Anteproyecto dice:

Articulo 17. Presentacion de desacuerdos ante el Instituto.

Ademds de lo anterior, los concesionarios o autorizados deberdn presentar los
documentos aplicables a cada uno de los siguientes casos:
I Para los casos contemplados en el articulo 11 de los presentes
lineamientos:
b) Para la inexistencia de sustitutos, se deberd incluir al menos uno
de los siguientes:
4, Dictamen pericial que contenga los costos incurridos en la
duplicacion de los elementos de infraestructura bajo andlisis
que permitan demostrar que resultaria prohibitivo, dada la

capacidad econdmica del concesionario o autorizado y/o los

beneficios esperados de manera que se impida la entrada a

un mercado concreto.
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Este enunciado 4 muestra uno de los mas perversos efectos de estos lineamientos
propuestos. Imaginemos por un momento que un operador desea instalar una fibra 6ptica
que llegue a una poblacién que carece de dicha conectividad, esto es algo muy bueno que
beneficia a la poblacién y ofrece una oportunidad de negocio para quien realice la
instalacion. En ciertas circunstancias “pudiera” ser razonable para el interesado que planea
construir esta obra, anunciarla a todos los demds operadores para ver si alguno de ellos
desea participar en la construccién y, de ese modo, compartir los costos y los riesgos. La
clave de este razonamiento se basa en que es “opcional” para quien planea la obra

anunciarla y compartirla.
Sin embargo, el Articulo 30 del Anteproyecto desvirtia esta logica y pretende ofrecer un
periodo de “proteccién” de tres afios antes de imponer una “obligacién” de comparticion,

este articulo dice:

Articulo 30._Exencidn de Acceso y Uso compartido de Elementos de Infraestructura.

Aquella Obra Civil desarrollada que en su momento fue publicada en el Mddulo de
Obras Civiles del SNIl'y que sea Infraestructura Necesaria y sin sustitutos, contardn con

exencion de Acceso y Uso Compartido de Elementos de Infraestructurg por un periodo

de tres afios.

Una vez construida la obra y aunque alguien no haya querido participar o tomar el riesgo en
la construccidn, de acuerdo al Articulo 11 del Anteproyecto, cualquiera puede solicitar
compartir una porcién de la capacidad instalada y la misma podria ser declarada como
Infraestructura Necesaria por parte del Instituto con algln razonamiento “a posteriori” de
que: ya no es rentable construir una segunda fibra éptica cuando ya estd instalada la
primera. Es muy posible que al hacer este anélisis efectivamente se demuestre que no
existen sustitutos pues es la tnica fibra dptica que existe. Baste este ejemplo para ilustrar
cdmo se estdn alineando los incentivos en un sentido contrario al que se debe buscar para

fomentar la inversion e innovacion.
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Por lo expuesto solicitamos al Instituto Federal de Telecomunicaciones:

PRIMERO.- Tenernos por presentados en los términos del presente escrito, en
representacion de AT&T y por autorizadas a las personas y domicilio que se sefiala en el

proemio para oir y recibir notificaciones.

SEGUNDO.- Se tengan por presentados en tiempo y forma, los comentarios y
opiniones de AT&T respecto del “Anteproyecto de lineamientos para el despliegue y accesoy ~

uso compartido de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusién.”

Atentamente,
AT&T
)
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Antonio Diaz Hernandez
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