_)'Ift Consulta publica sobre el “Modelo de costos para
determinar las tarifas de acceso para la desagregacion

TELECOMUNICACIONES del bucle local de fibra 6ptica del agente econémico
preponderante en el sector de las Telecomunicaciones”.

FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

. Datos del participante

Cédmara Nacional de la Industria
Nombre, razén social o denominacién social: Electronica, de Telecomunicaciones vy
Tecnologias de la Informacién

En su caso, nombre del representante legal: Lic. Alfredo Pacheco Vésquez

Documento para la acreditacion de la

representacion: .
En caso de contar con representante legal, adjuntar copia Poder Notarial
digitalizada del documento que acredite dicha

representacion, via correo electrénico.
AVISO IMPORTANTE

Los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas durante la vigencia de la presente consulta publica, serdn divulgados
integramente en el portal electrénico del Instituto y, en ese sentido, serdn considerados invariablemente publicos. En caso de
que dentfro de los documentos que remita se advierta informacién distinta a su nombre y opinidn y que éstos tengan el
cardcter de confidencial se procederd a su proteccion. Con relacidon al nombre y la opinidn de quien participa en este
ejercicio, se entiende que otorga su consentimiento expreso para la difusion de dichos datos, cuando menos en el portal del
Instituto. Ello, foda vez que la naturaleza de las consultas publicas consiste en promover la participacion ciudadana y
fransparentar el proceso de elaboraciéon de nuevas regulaciones, asi como de cualquier otro asunto que estime el Pleno del
Instituto a efecto de generar un espacio de intercambio de informacidn, opiniones y puntos de vista sobre cualquier tema de
interés que este drgano constitucional auténomo someta al escrutinio publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 120,
fracciéon |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Il Informacién general e interrogantes especificas de la presente consulta
publica

1. Modelo de costos incrementales de largo plazo de la red de acceso fija

de fibra optica

1.1. Objeto de la Consulta PiUblica

El presente documento ha sido concebido a modo de guia para el proceso de
Consulta Publica sobre el modelo de costos de la red de acceso de fibra dptica
del AEP (en lo sucesivo, el “Modelo”) y contiene una serie de preguntas
especificas sobre los principales conceptos utilizados en el modelo de costos
propuesto y sobre los respectivos documentos de apoyo. Dichas preguntas
pueden hacer referencia a los documentos de apoyo que estardn disponibles en
la Consulta PUblica, como son 1) el Documento Metodoldgico del Modelo, 2) el
Manual de Usuario del Modelo y 3) al propio modelo de costos de red de acceso
de fibra Optica del AEP. No obstante, se podrdn realizar comentarios acerca de
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cualquier ofro aspecto relacionado con el modelo y la documentacion asociada
gue forma parte de la Consulta Publica.

Se invita a los participantes a aportar informacién y comentarios sobre Ia
estructura y el diseno de cada uno de los mddulos que componen dicho modelo
de costos. Las aportaciones permitirdn al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(en adelante, el “IFT") fortalecer este modelo y sus resultados.

Para que el IFT tenga en cuenta los comentarios y la nueva informacion facilitada
por los participantes, tales deberdn estar suficientemente justificados con
informacion de soporte verificable y los argumentos deberdn estar
adecuadamente fundados.

Dicho modelo de costos estd disponible en formato Microsoft Excel con el objetivo
de dotar de transparencia al proceso y facilitar la compresion por parte de los
participantes sobre los pardmetros especificos utilizados en su construccion.

Asimismo, con el objetivo de preservar la confidencialidad de cierta informacién
aportada por los operadores durante la fase de construccidon del modelo de
costos, se han modificado los datos de entrada aplicando un factor aleatorio
entre -30% y 30%, si bien se ha mantenido la estructura, los cdlculos y las variables
del modelo.

El objetivo de la Consulta Publica es el andlisis de todas las cuestiones
relacionadas con los principios conceptuales utilizados en la elaboracion del
Modelo de Costos, asi como la estructura y pardmetros de los mismos.

Cabe senalar que una vez concluida la Consulta Publica, la informacién y
comentarios aportados serdn analizados y evaluados por el IFT.

1.2. Marco de referencia

El modelo de costos para servicios de la red de acceso de fibra éptica del AEP, se
enmarca dentro de las medidas que emanan de la reforma de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar la libre competencia y
concurrencia en el mercado de las telecomunicaciones y que resultaron en la
imposicion de una serie de obligaciones a los integrantes del Agente Econdmico
Preponderante (AEP) en el sector de las telecomunicaciones.

1.3. Principios generales del modelo

Los principios generales, hipotesis y premisas bajo las cuales se elabord el modelo
se resumen a continuacion:
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v

Metodologia de costos incrementales promedio de largo plazo.

v

Enfoque de modelo ascendente (Bottom-up).

P Asignacién de costos comunes a servicios utilizando la metodologia de "“"Capacidad
Requerida”.

» Enfoque Modified Scorched-Earth, que se calibra con los elementos de red presentes
en lared del AEP.

» Método de anualidad inclinada para calcular la amortizacién de los activos, con la
posibilidad del método de anualidad inclinada ajustada.

» Se consideraron las categorias de costos CapEx, OpEx, Costos Generales y de
Administracién para el cdlculo de todos los costos asociados a la red.

» Metodologia del Costo de Capital Promedio Ponderado a fin de representar un monto
razonable de retorno sobre el capital invertido por un operador de
telecomunicaciones.

» Horizonte temporal de 4 anos futuros a partir del ano en curso, que considera

informacion del ano 2015 como referencia para calibracion del modelo.

1.4. Aspectos relacionados con los servicios modelados

El modelo de costos de la red de acceso de fibra éptica del AEP calcula las
tarifas para el servicio de Desagregacion virtual - VULA asi como la
desagregacion fisica de los enlaces dedicados sobre fibra punto a punto, no
obstante se dimensionan adicionalmente los siguientes servicios con el objetivo de
asegurar el correcto dimensionado de los costos de red:

» Servicio de Acceso Indirecto.
» Acceso fibra minorista.
» Enlaces dedicados.

Los servicios se encuentran descritos en el capitulo ‘3. Servicios Modelados' del
Documento Metodoldgico publicado de forma conjunta con el presente
documento.
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P. 1: 3Considera adecuados los servicios costeados en el modelo de acceso a la fibra
del AEP?2

R= Contemplar la fibra éptica desagregada es una prdctica adecuada. Sin embargo,
también deberia incluirse dentro del modelo otros servicios relacionados con la fibra
oscurd. La desagregacién de fibra oscura permitiria a los concesionarios interesados
acceder a medios de transmision de alta capacidad en aquellos lugares donde el
Agente Econdmico Preponderante ha dominado el mercado, con lo que la renta
mayorista de fibra oscura permitiria implementar en breve el lanzamiento de servicios
de transmision de alta capacidad en términos competitivos en un corto plazo.

P. 2: 3Estd de acuerdo con la seleccidon de pardmetros de costos definidos en el
modelo?

R= Es necesario considerar diferentes pardmetros adicionales, como son:

. Horizonte temporal, que debe ser considerablemente mds amplio que el
propuesto por el IFT. Las experiencias internacionales senalan horizontes de 15 a 20 anos,
. Tipo de depreciacién, ajustada a la verdadera demanda de servicios,

. Tipo de cobertura, ajustada a datos reales del AEP que estdn a disposicion del

IFT, asi como a las experiencias internacionales, y

J Costos de operacidn, ajustados a las economias de escala obtenidas por el AEP
asi como a la eficiencia tecnoldgica obtenida en el paso del tiempo.

P. 3: 5Cree que existe algun pardmetro adicional que deberia haberse tenido en
cuenta?

R= Deben considerarse las historias de éxito de otros paises asi como la adquisiciéon de
datos reales del AEP en México, para calibrar adecuadamente el modelo,
aproximando mds los resultados a la realidad.

1.5. VolUmenes de demanda

Como se menciona en el capitulo ‘4.1 Obtenciéon de los insumos de Cobertura y
Demanda’ del Documento Metodoldgico, éste contempla un volumen de
demanda de acuerdo a la informacion provista por los operadores.

Asimismo, se considerd una proyeccion de la demanda a futuro, basado en la
informacion proporcionada tanto por los propios Concesionarios como por el
crecimiento que estos servicios han tenido en otros paises, los cuales se describen
en el capitulo ‘4.1.2 Evolucion de las Redes FTTH en otros paises’ del Documento
Metodolégico antes mencionado.
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P. 4. ;Considera convenientes las proyecciones de demanda tomadas en cuenta en el
Modelo?

R=Este valor deberia ajustarse al grado de apertura de la red del AEP, ya que todavia se
encuentran obstdculos para la implementacién de las ofertas de referencia a
satisfaccidon de la industria. Asimismo, consideramos que para modelar adecuadamente
la naturaleza del despliegue de red, debe seguirse el ejemplo de otfros paises donde este
tipo de servicios se modela a un horizonte de 20 anos o mads.

Elementos de la red de acceso del AEP

Como se ha mencionado previamente, el Modelo tiene el objetivo de calcular las
tarifas de los servicios de red de acceso a la fibra, por lo cual Unicamente se
contemplan los elementos activos y pasivos que forman parte de este segmento
de red, dejando de lado tanto la red de nicleo como la red de agregacion y
transporte, como se puede apreciar en la siguiente ilustracion.

Red Red

Acometida secundaria primaria

Cliente
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] distribucion
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{ %’—‘g E .
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G

GPON

3 333

Central dptica
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y
transporte CS

.

Enlace punto
a punto

llustracion 1.1: Arquitectura de la red de Acceso modelada’

Entre los elementos considerados en el Modelo se encuentran los siguientes:

» Cable de fibra épfica.
» Optical Distribution Frame (ODF).
» Optical Line Termination (OLT).

! Se hace notar que la red modelada incluye la infraestructura de soporte del cable de fibra (ductos, postes,
pozos, efc.).
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» Cajas de Distribucién
P Puntos de Distribucién
» Infraestructura Pasiva (ductos, zanjas, postes, etc.).

P. 5: sConsidera convenientes y suficientes los elementos tomados en cuenta para el
modelado de la red de Acceso de fibra éptica?

R= Necesario incluir en modelo ademds de los elementos ya considerados de FITH,
elementos para la arquitectura de FITN y FITC (Fiber to the Node vy Fiber to the Curb)
para asegurar diversidad en la oferta y poder seleccionar los framos convenientes sin
estar limitados por los segmentos completos.

Se considera que adicionalmente a lo establecido en el modelo, debe considerarse la
necesidad de un sistema de gestién que administre en su integridad la operacion de los
servicios descritos en el modelo (VULA, Enlace Dedicado, SAIB).

1.7. Aspectos relacionados con la implementacion del modelo

1.7.1. Dimensionamiento geogrdfico de la red del AEP

Para realizar el dimensionamiento geogrdfico de la red del AEP, se partié de la
division en é geotipos establecida en el Modelo de acceso a la infraestructura fija
publicado por el propio Instituto.

A partir de esta clasificaciéon se realizd una caracterizacion geogrdfica de los 6
geotipos antes mencionados para el dimensionado de redes de acceso de fibra.

Todo el procedimiento del dimensionamiento y andlisis geogrdfico de la red de
Acceso del AEP se encuentra descrito en el capitulo ‘4.2 Andlisis geogrdfico’ del
Documento Metodoldgico que acompana al modelo.
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P. 6: ;Considera que el dimensionamiento geogrdfico contempla la realidad de la red
de Acceso de fibra éptica del AEP2

R= Debido a que el dimensionamiento geogrdfico es un modelo estimado, consideramos
gue para una mejor precisidon el AEP delbe dar a conocer el detalle de la red de acceso
de la fibra optica, para entonces definir de manera clara el alcance del modelo vy
contar con un soporte real de informacién que lo alimente.

Por otro lado, las proyecciones de cobertura no reflejan las experiencias de otros paises
en el despliegue de banda ancha ultra rédpida. Deben seleccionarse paises donde el
despliegue de infraestructura para FO mayorista ha tenido éxito. Entre estos paises se
encuentran Reino Unido, Europa Occidental, Alemania, Italia, Espana y Francia. Estos
paises presentan una curva de crecimiento del servicio de tipo “S" o “funcidén logistica”
(inicio-crecimiento exponencial-madurez del mercado), que refleja las diferentes etapas
donde el AEP despliega la infraestructura.

Para contar con un mejor cdlculo de cobertura, deben considerarse:

a. Obtener curvas de cobertura a partir de dreas geogrdficas relevantes
considerando la densidad demogrdfica y el factor econdmico.

b. Considerar un despliegue arménico de banda ancha ultra rdpida, o seguir el
ejemplo de paises donde el preponderante ha optado por desplegar una red FTTH de
manera inequivoca.

C. Tomar un escenario femporal mayor a cinco anos, para reflejar adecuadamente
las etapas de despliegue de una red de banda ancha ultra rdpida.

1.7.2. Topologia de red

La topologia de la red que se disend, se encuentra principalmente definida por
las ubicaciones de los nodos. Para el diseno del Modelo se considerd una
topologia Modified Scorched-Node, la cual utiliza la ubicacion existente de los
nodos de red y estima de manera tedrica las ubicaciones requeridas para ampliar
la cobertura a futuro. Es de hacer notar que el equipo estimado dentro de cada
nodo, serd calculado con base en 1) la demanda vy 2) un uso eficiente de la red.
Este enfoque metodoldgico utilizado, se encuentra descrito en el capitulo ‘2.10
Topologia de la red’ del Documento Metodoldgico.

P. 7: sConsidera adecuada la utilizacién e implementaciéon del enfoque Modified
Scorched-Node?

R= La metodologia de enfoque (Modified Scorched node) solo seria adecuada para
este tipo de servicios, si se conociera el dimensionamiento de la infraestructura del AEP,
que permitiria minimizar la incertidumbre provocada por los supuestos del modelo.

Pagina 7112




®
O'Ift Consulta publica sobre el “Modelo de costos para
o L determinar las tarifas de acceso para la desagregacién

TELECOMUNICACIONES del bucle local de fibra éptica del agente econémico
preponderante en el sector de las Telecomunicaciones”.

1.7.3. Capex y Opex unitarios

Como se menciona en el Documento Metodoldgico en su capitulo ‘2.1
Categorias de costo a considerar’ del documento, se menciona que dentro del
Modelo se consideran los CapEx y OpEx de red, asi como los Costos Generales y
de Administracion. Asimismo en el capitulo ‘8. Mddulo de Costos CapEx y OpEx’ se
detalla el proceso seguido para el cdlculo de los mismos dentro del Modelo.

P. 8: sConsidera adecuada la metodologia del cdiculo del CapEx y Opex?

R= La metodologia utilizada para la tendencia de precios de la operacidén (OpEx) es
creciente, segun el IFT. Este efecto no es el que se presenta en la realidad, ya que los
operadores tienen bastantes incentivos para aplicar economias de escala y optimizacion
de costos, con lo que a lo largo del periodo modelado, deberian reducirse los precios de
operacion de las redes.

La metodologia empleada para los activos amortizables (CapEx) es decreciente, tal
como lo sehala el modelo del IFT, pero el modelo considera una reduccién lineal del 2%
anual que se considera excesivamente conservadora, al fomar en cuenta los descuentos
por volumen que los concesionarios obtienen al desplegar su red.

Aunado a lo anterior, aunque econdmicamente, la metodologia de Ramsey Pricing
arrojaria resultados mds exactos, el IFT argumenta la complejidad de utilizar esta
metodologia por su dificultad intrinseca y la sensibilidad de los datos a obtener. No
puede ser argumento ni la dificultad nila complejidad de obtencién de datos.

P. 9: s:Considera adecuadas las tendencias de costo tomadas en cuenta en el Modelo?

R= Los incrementos de costos deben ser aproximados a una filosofia de operador
eficiente, con lo que debe considerarse como incremento a la produccion el servicio
mayorista a costear, donde se podrdn reflejar las economias de escala que disfruta el
AEP y obtener un valor de cargo éptimo para el servicio cuando existe un mercado
desarrollado en competencia.

1.7.4. Vidas Utiles de los activos

Un tema importante a considerar dentro del modelo que influye directamente en
los costos de los servicios modelados es la vida Util de los activos.

La vida Util es el tiempo durante el cual un activo puede ser utilizado, es decir que
es utilizado para producir un bien o servicio y que puede generar una renta. Todas
las empresas de telecomunicaciones requieren de una serie de activos fijos para
poder operar. Sin embargo, estos activos como consecuencia de su utilizacion, se
desgastan hasta dejar de ser Utiles para brindar el servicio.

Por la propia naturaleza del activo, existen algunos cuya vida Util es mayor, como
aquellos relacionados con los elementos pasivos de la red, como pueden ser los
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postes, ductos o pozos, mientras que existen algunos que, debido a su propia
naturaleza y al uso intensivo que se les da, tienen vidas mds cortas, como los
elementos activos de la red, por ejemplo, los OLT y los ODF.

La determinacion de la vida Util de estos activos afecta al costo de los servicios,
toda vez que la misma afectard los gastos de depreciacion que se mencionan
mds adelante.

Para el caso especifico del modelo, se solicité al AEP y otros concesionarios
proporcionaran informacién de las vidas Utiles de los activos y al igual que con los
costos relacionados con CapEx y Opex con el fin de reflejar de mejor manera la
vida Util de todos los elementos de la red de acceso considerados en el modelo y
no alteren las tarifas resultantes disminuyéndolas en el caso de contemplar
periodos excesivamente largos o incrementando los costos si se consideraran
periodos muy cortos para los activos.

P. 10: sConsidera adecuadas las vidas Utiles asociadas a cada uno de los elementos de
red considerados en el Modelo?

R= El modelo, al estar anonimizado, no permite analizar a profundidad si las vidas Utiles
de los elementos de red son adecuadas o no. Se recomienda que el IFT dé el detalle
completo de vidas Utiles asociadas a cada elemento de red.

1.7.5. Depreciacion

El valor de mercado de un activo estd determinado por los flujos de efectivo que
el inversionista espera genere el activo durante su vida Util, descontados a una
tasa de interés, que representa el costo de oportunidad. Por tanto, el valor de
mercado de un activo, se ve directamente afectado por cambios en las tasas de
interés, toda vez que representa el costo de oportunidad al cual se enfrenta el
inversionista en cualquier momento.

Por el conftrario, el valor contable de un activo, no incorpora estos cambios en el
costo de oportunidad que enfrenta un inversionista, ni fampoco las reducciones
en los precios del activo producto de la innovacién tecnoldgica. Es por lo que la
utilizacién de la depreciacion contable, pudiera resultar en activos cuyo valor en
libros no se encuentre directamente relacionado con su valor de mercado o su
valor de reventa.

En la experiencia internacional se cuenta con diversos métodos de depreciacion,
los cuales son descritos en el capitulo ‘2.3 Método de anualizacidon de costos’, en
el cual se detallan los motivos por el cual en se implementd en el Modelo la
alternativa de anualidad inclinada.
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El detalle de la implementacion de esta alternativa se encuentra descrito en el
capitulo ‘9. Médulo de Depreciacion’ del Documento Metodoldgico anexo a este
documento.

P. 11: 3Considera adecuado el método de depreciacion utilizado en el Modelo?

R= Los métodos de anudlizacidén (depreciacion) en este tipo de modelos aseguran
siempre recuperar la totalidad de los costos al final del periodo. Sin embargo, el método
de anuadlizacién de costos deberia ser el de depreciacién econdmica “anualidad
inclinada ajustada” que considera el uso real que se hace de la infraestructura y va
acorde a los ingresos (rentas) del AEP.

El efecto de usar la depreciacién econdmica permite que el precio del servicio se ajuste
a los costos. Asi, en lugar de tener precios elevados al inicio del servicio que deben
frasladarse a un nUmero limitado de usuarios (con tendencia a vender con pérdidas
para capturar una base de usuarios), un método de depreciacion econdmica permite a
los concesionarios enfrantes acceder a un precio menor por servicio de acceso a nivel
mayorista que permite la fijacion de precios al menudeo menores y mds en linea al
crecimiento de la base de usuarios.

P. 12: ;Considera adecuada la implementacidon del método de depreciacion
seleccionado en el Modelo?

R= No. Debe utilizarse un método de depreciacidon econdémica “anualidad inclinada
ajustada”?2,

1.7.6. Seleccion del incremento del servicio

El costo incremental es el costo que incurre un operador para satisfacer el
incremento en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que la
demanda de los ofros servicios que ofrece el operador no sufre cambios.
Adicionalmente, es el costo total que evitaria el operador si cesara la provision de
ese servicio o grupo de servicios. Los incrementos toman la forma de un servicio, o
conjunto de servicios, al que se distribuyen los costos, ya sea de forma directa (en
el caso de los costos incrementales) o mediante un mark-up (si se incluyen los
costos comunes).

Dentro del modelo, se implementd un incremento Unico que abarca todos los
servicios de acceso de fibra considerados en el Modelo, como se indica en el
capitulo ‘2.7 Definicién de los incrementos’ del Documento Metodoldgico antes
mencionado.

2 Del inglés Adjusted Tilted Annuity
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P. 13: sTiene comentarios respecto a la definicidon del incremento implementada en el
modelo?

R=Si el modelo utilizado es un modelo CIPLP entonces es aceptable la incorporacion de
los costos comunes al servicio mayorista. Se recomienda que el incremento elegido en el
modelo no considere la totalidad de los servicios sino Unicamente el servicio mayorista
objeto de modelado. Incluir los otfros servicios dentro del cdlculo podria alterar el
resulfado que arroje el modelo.

Ver los comentarios a la pregunta 16.

1.7.7. Costo de capital promedio ponderado (CCPP)

La metodologia del costo de capital promedio ponderado (CCPP o WACC, por
sus siglas en inglés) considera que el retorno de los activos de la empresa debe ser
igual al retorno total esperado por sus accionistas y tenedores de deuda,
ponderados por su contribucion respectiva al financiamiento de la empresa.

Dentro del capitulo ‘2.2 Costo de Capital’ se describen los insumos necesarios
utilizados para el cdiculo del pardmetro empleado en el Modelo. Este se basa en
el CCPP real antes de impuestos calculado por el IFT para estimar las tarifas de la
Oferta de Referencia de Desagregacion mediante los respectivos modelos de
costos en Diciembre de 2015, cuyo valor es de 8.39%.

P. 14: ;Considera conveniente el uso del CCPP real en lugar del nominal?
R= Se considera adecuado
P. 15: 3Tiene algun comentario respecto al nivel del CCPP utilizado?

R= Consideramos que el cdlculo del CCPP arroja un porcentaje mds alto que el que se
venia manejando para un Operador Preponderante Eficiente Fijo y que no representa la
realidad del mercado. El CCPP para el AEP modelado tendria que ser menor a 7.5%
acercdndose mds al 7% ya que ni el AEP tiene un CCPP tan alto.

P. 16: 3Tiene algiun comentario adicional relativo al Modelo de costos y/o la
documentacion presentada?

R= Necesidad de eliminar de Medidas la disposicion de utilizar especificamente el CIPLP
para la desagregacion, permitiendo asi la posibilidad de buscar otros escenarios mds
favorables de Costos Incrementales, en especifico el puro, en caso de que la
metodologia actual no asegure una OR replicable.

M. Comentarios y aportaciones generales del participante

Es de suma importancia que se asegure una correcta y efectiva obtencién de
todos los datos necesarios para correr el modelo. El IFT no deberia utilizar datos
que hasta el momento el AEP ha escogido entregar. La Unica forma en la que el
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determinar las tarifas de acceso para la desagregacion
TELECOMUNICACIONES del bucle local de fibra 6ptica del agente econémico
preponderante en el sector de las Telecomunicaciones”.

J]ft Consulta puUblica sobre el “Modelo de costos para

modelo y las metodologias seleccionadas den resultados que aseguren una
correcta replicabilidad y fortalezcan la competencia, es teniendo la seguridad
de que los datos vertidos son los mds exactos y reales a disposicion de la
autoridad. Y ya que el IFT ha venido manifestando su capacidad para la
obtencion de éstos a través de diversos requerimientos a los concesionarios,
creemos que se deberia hacer un requerimiento especifico al AEP para este

fema.
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