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DGAJ/DAJ/DAD/3154/2015

Asunto: Consulta.

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
PRESENTE:

LAURA OLIVIA VILLALPANDO ROJAS, promoviendo en mi caracter de Jefa del
Departamento de Asuntos Administrativos dependiente de la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Oficina del Abogado General de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y en mi calidad de apoderada general y representante legal
de esta Casa de Estudios; personalidad que acredito en términos de lo dispuesto por los
articulos 9, ultimo parrafo, de la Ley Organica; 30, segundo parrafo, del Estatuto General
y Segundo, fraccién |, Cuarto, fraccién | y Quinto, fracciones | 'y XVII, del Acuerdo que
establece la estructura y facultades de la Oficina del Abogado General, ordenamientos
todos de la Universidad Nacional Autonoma de México, asi como con el instrumento
notarial 54,955, de fecha 4 de octubre de 2010, pasado ante la fe del Lic. Angel Gilberto
Adame Lopez, Notario Publico nimero 233 del Distrito Federal, el cual se acompafia en
copia, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de documentos vy
notificaciones el ubicado en el Tercer Piso del Edificio “B”, que se encuentra ubicado a un
costado del Museo de las Ciencias Universum, Zona Cultural, en Ciudad Universitaria,
Coyoacan, C.P. 04510, en esta Ciudad, con numero telefénico 5622-6325, 5622-6332 al
35, autorizando para los mismos efectos al LIC. SALOMON DIAZ ALFARO, asi como a
los Licenciados BENJAMIN MAZA MARTINEZ E INOCENTE LUGO CALLEJA; ante
Usted, con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

Que por medio del presente escrito, y en respuesta a la convocatoria para fa consulta
publica del “Anteproyecto de Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las
Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”,vengo a proporcionar la opinién de mi representada respecto a dicho
anteproyecto, manifestando lo siguiente:

1. Pago de derechos o aprovechamientos (Segundo Transitorio, fraccion IV,
inciso h)
Los lineamientos que se pretenden aplicar para transitar de permiso a concesion
por los Servicios de Radiodifusién, comprendido en ellos radio y televisién, son
practicamente los mismos que se pretenden aplicar a una concesion unica o a una
concesién comercial, lo cual no parece ser susceptible con la naturaleza de los
servicios y que resulta contrario a los fines de las instituciones de educacion
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superior auténomas y que con radiodifusién o canales de televisién, como en el
caso ocurre con la Universidad Nacional Autbnoma de México, que imparte
educacion superior para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos Utiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones,
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales y extender con
mayor amplitud posible los beneficios de la cultura y cuyas actividades se realizan
sin fines de lucro. Situacién que esperamos se tome en consideraciéon al emitir
los aprovechamientos correspondientes para la presentacion de la solicitud
correspondiente, ya que la UNAM no cuenta con presupuesto alguno para pagar
cada una de las solicitudes para transitar de permiso a concesion.

Es pertinente agregar que la Universidad Nacional Autonoma de México, es un
organismo descentralizado creado por ley, la cual fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de enero de 1945, y cuyo presupuesto proviene de la
Federacién, y en el cual no viene contemplado el pago al Instituto Federal de
Telecomunicaciones por cada solicitud que ingrese De acuerdo con lo dispuesto
en el primer articulo de este ordenamiento legal, el cual a letra sefiala:

“Articulo 1°.- La Universidad Nacional Auténoma de México es una
corporacioén publica - organismo descentralizado del Estado- dotado de
plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacién superior
para formar profesionistas, investigadores, profesores universitarios y
técnicos dtiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones,
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales y extender
con mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.”.

Se establecen pagos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
pero no se han sefalado los montos y qué sujetos se encontraran exentos, por lo
que esperamos se tomen en cuenta las anteriores consideraciones para exentar a
esta Casa de Estudios de los pagos correspondientes.

Capacidad administrativa (pagina 11, articulo 3, fraccion IV inciso d)

Indicacién

Se menciona que las personas morales deberan mostrar relacion de personas
titulares del capital social de la empresa, accionistas, administrador Unico o
miembros del consejo de administracién.
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Observacion

No se esta considerando que las concesiones de caracter publico tienen otras
figuras y personalidades, por lo que el texto se debe de adecuar para incluirlas o
se estaria incurriendo en una omision.

Programas y compromisos de calidad (pag. 12, articulo 3, fraccion V, inciso
b)

Indicacidn:

Se indica que el interesado debera sefialar los programas y compromisos de
calidad, asociados al proyecto, para satisfacer las necesidades de la audiencia,
asi como precisar los criterios que sirven como parametro para evaluar la calidad
conforme a la normatividad técnica aplicable.

Observacion:

Se puede interpretar que se refiere, el texto, a la calidad técnica de la transmision,
lo que tendria que responderse con el concurso de los ingenieros de transmision
por parte de los interesados, sin embargo, resulta ambiguo por lo resulta
necesario aclarar los parametros en lo referente a contenidos y calidad del
producto a difundirse. Esto es, resulta conveniente que el texto, sea mas claro en
ese sentido.

Pago por el anélisis de la solicitud (pagina 12, articulo 3, fraccion V)

Indicacién:
Acompaiiar solicitud con comprobante de pago de derechos correspondientes por
concepto de estudio de la solicitud.

Observacion:

A este respecto, se reitera que se tome en cuenta lo expresado en el numeral 1
de este comunicado, respecto de la exencién del pago a cargo de las
Universidades e Instituciones de Estudios Superiores, sin embargo, se observa
que en los Lineamientos propuestos no se especifican los montos y esa omisién
dificulta la adecuada prevision y gestién de los recursos en tiempo y forma para el
efecto y pone en riesgo la viabilidad de la solicitud.
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5. Pago de derechos o aprovechamientos por expedicién de titulo de
Concesion (Pagina 25, Articulo 21)

Indicacion:

En caso de que le Instituto resuelva otorgar la Concesién, en el mismo acto en el
que se notifique al Interesado la resolucién correspondiente, le requerira del pago
de derechos o aprovechamientos conducentes, por concepto de expedicion del
titulo de Concesion respectivo, a efecto de que el Interesado, dentro de un plazo
no mayor a diez dias habiles lo presente ante la oficialia de partes del Instituto.
Cumplido lo anterior, el Instituto entregara al interesado el titulo de Concesion
respectivo.

Observacion:

A este respecto, se reitera que se tome en cuenta lo expresado en el numeral 1 de
este comunicado, respecto de la exencidn del pago a cargo de las Universidades
e Instituciones de Estudios Superiores, sin embargo, se observa que en los
Lineamientos propuestos no se especifican los montos y esa omision dificulta la
adecuada prevision y gestion de los recursos en tiempo y forma para el efecto y
pone en riesgo la viabilidad de la solicitud.

6. Concesion tanica de la misma modalidad de uso (pagina 13, Articulos 5 y 6)

Indicacion:
Cuando se obtenga una concesién Unica, no se requerird de otra adicional,
excepto que sea de una modalidad de uso diferente.

Observacion:

En el entendido de que se otorgaria una Concesién Unica para Radio UNAM y
dos concesiones para el espectro radioeléctrico, una para Radio UNAM 860 AM y
otra para Radio UNAM 96.1 FM, ademas de las correspondientes a TV UNAM y
siguiendo el texto, no queda claro si una Concesién Unica ampararia a todas las
frecuencias. Se estima que los lineamientos podrian ser mas claros en ese
sentido.
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7. Especificacion de mecanismos para asegurar: independencia editorial,
autonomia de gestion financiera, garantias de participacién ciudadana,
reglas claras para la transparencia y rendicion de cuentas; defensa de sus
contenidos, opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologias y
reglas para la expresiéon de diversidades ideoldgicas, étnicas y culturales.
(Pagina 18, articulo 8, fraccion V, incisos “a” y “d”

Indicacién:

Presentar reglas para la conformaciéon de un consejo ciudadano plural que
garanticen una eleccion transparente y democréatica de sus miembros, asi como
su funcionamiento independiente y eficaz para garantizar su independencia
editorial, la participacién ciudadana y la expresiéon de diversidades ideoldgicas,
étnicas y culturales. El Consejo Ciudadano deberd ser instalado dentro de los
primeros seis meses posteriores a partir del otorgamiento de la Concesion de
Espectro Radioeléctrico para Uso Publico, lo cual debera ser acreditado ante el
instituto.

Observacion:

Dada la preexistencia de Consejos Asesores en los medios publicos, el IFT, a
través de los lineamientos para el otorgamiento de concesiones, debiera
considerar que una saturacién de 6rganos asesores y que una ausencia de pago
de los consejeros, llevan en la practica a una inoperancia de tales érganos y a un
desgaste en la gestion de tales medios. Debiera considerar y acreditar los
Consejos que ya existen en ellos, exigiéndoles un minimo de funciones a cumplir
y permitiéndoles una autonomia dentro de sus sistemas propios de rendicién de
cuentas. En el caso de Radio UNAM, tiene un Consejo en el que participan las
mas altas instancias de la universidad de las esferas, cientificas, humanisticas y
de la difusién de la cultura, ademas del propio Rector y Secretario General, por
otro lado, el Consejo Universitario de la UNAM, cuenta con una Comision de
Difusion Cultural que examina y acomparia el cumplimiento de las tareas de Radio
UNAM.

8. Especificacion de mecanismos para asegurar: independencia editorial,
autonomia de gestion financiera, garantias de participacién ciudadana,
reglas claras para la transparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus

@ contenidos, opciones de financiamiento; pleno acceso a tecnologias y
reglas para la expresién de diversidades ideolégicas, étnicas y culturales.
(Pagina 18, articulo 8, fraccién V, incisos “a” y “d”
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10.

Indicacidn:

El interesado debera especificar como atendera a lo establecido en la Ley y en los
lineamientos de la misma emitidos por el Instituto para la defensoria de sus
contenidos en relacién con las audiencias.

Observacion:

Tanto en la Ley como en los Lineamientos existe una imprecision en la redaccion
debido a que la figura de la Defensoria de Audiencias se crea precisamente para
defender a las audiencias en relacién con los contenidos, mas no a los contenidos
en relacion con las audiencias. Al menos, en los Lineamientos debiera hacerse tal
correccion y advertir a los legisladores de hacer la enmienda correspondiente en
la Ley.

Indicacién: (Pagina 19, articulo 8, fraccion V, inciso “f”)
El interesado debera especificar de qué manera garantizara el pleno acceso a
tecnologias.

Observacion

El texto del inciso debe ser mas preciso, pues no aclara a cuales tecnologias se
refiere, siendo que el acceso universal a tecnologias de telecomunicaciones esta
mas en el ambito del Estado Mexicano, conforme a sus politicas en materia de
telecomunicaciones que garanticen tal acceso, asi como en el instrumento de la
propia Ley y en organismos como el IFT. El concesionario de Radiodifusion
queda al margen, como coadyuvante de las politicas del Estado, mas no como
ejecutor de las mismas. Existe un problema de redaccién que es posible corregir.

Solicitud para transitar al régimen de concesion (Pégina 28, Articulo
Transitorio Segundo, fraccién IV, inciso h)

Indicacion
Comprobante de pago de derechos o aprovechamientos que conforme a las
disposiciones legales corresponda.

Observacion:

A este respecto, se reitera que se tome en cuenta lo expresado en el numeral 1 de
este comunicado, respecto de la exencion del pago a cargo de las Universidades
e Instituciones de Estudios Superiores, sin embargo, se observa que en los
Lineamientos propuestos no se especifican los montos y esa omisién dificulta la
adecuada previsién y gestion de los recursos en tiempo y forma para el efecto y
pone en riesgo la viabilidad de la solicitud.
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Por lo anteriormente expuesto,

A USTEDES CC. INTEGRANTES DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES, atentamente pido:

PRIMERO.- Tenerme por presentada, realizando manifestaciones a nombre de mi
representada sobre la consulta del anteproyecto publicado, en términos del presente
ocurso.

SEGUNDO.- Tener por reconocida mi personalidad en términos del Testimonio Notarial
de la escritura numero 54,955, de fecha 4 de octubre de 2010, pasado ante la fe del Lic.
Angel Gilberto Adame Lépez, Notario Publico nimero 233 del Distrito Federal, con la
copia acompafo a la presente.

“PROTESTO LO NECESARIO”
Cd. Universitaria, D.F. a 14 de mayo de 2015.

“LIC. LAURA OLIVIA VIZLALPANDO ROJAS

-

C.cp. lean Astudillo Reyes. Abogado General. Presente.
ic. Salomén Diaz Alfaro, Director General de Asuntos Juridicos. Presente.
Lic. Benjamin Maza Martinez. Director de Asuntos Juridicos de la DGAJ: Presente.
Lic. Fernando Escalante Sobrino. Director General de Radio UNAM. Presente.

BMM/LOVR.



