Consulta Publica sobre el “*Anteproyecto de Lineamientos
Generales sobre la Vigilancia de los Tiempos Maximos de
Publicidad Cuantificable".

FORMATO PARA PARTICIPAR EN LA CONSULTA PUBLICA

Instrucciones para su llenado y participacion:

Las opiniones, comentarios y propuestas deberdn ser remitidas a la siguiente direccidn de correo electrénico:
lineamientostiemposmaximos@ift.org.mx, en donde se deberd considerar que la capacidad limite para la recepcién de
archivos es de 25 Mb.

Proporcione su nombre completo (nombre y apellidos), razén o denominacién social, o bien, el nombre completo (hombre
y apellidos) del representante legal. Para este Gltimo caso, deberd elegir entre las opciones el tipo de documento con el que
acredita dicha representacion, asi como adjuntar -a la misma direccidn de correo electrdnico- copia electrénica legible del
mismo.

Lea minuciosamente el AVISO DE PRIVACIDAD en materia del cuidado y resguardo de sus datos personales, asi como sobre
la publicidad que se dard a los comentarios, opiniones y aportaciones presentadas por usted en el presente proceso
consulfivo.

V. Vierta sus comentarios conforme a la estructura de la Seccién Il del presente formato.

V. De contar con observaciones generales o alguna aportacion adicional proporciénelos en el Gltimo recuadro.

VI. En caso de que sea de su interés, podrd adjuntar a su correo electrénico la documentaciéon que estime conveniente.

VIl Elperiodo de consulta publica serd del 17 de diciembre de 2018 al 13 de febrero de 2019 (30 dias hdbiles). Una vez concluido
dicho periodo, se podrdn confinuar visualizando los comentarios vertidos, asi como los documentos adjuntos en la siguiente
direccion electronica: http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas.

VIIl.  Para cualquier duda, comentario o inquietud sobre el presente proceso consultivo, el Instituto pone a su disposicion el
siguiente punto de contacto: Assudn Olvera Sandoval, Director General de Politica y Procedimientos Regulatorios en Medios
y Contenidos Audiovisuales, correo electronico assuan.olvera@ift.org.mx, o bien, a través del nimero telefénico (65) 50154000,
extension 4885.

. Datos del participante
CORPORACION DE RADIO Y TELEVISION
Nombre, razén o denominacion social: DEL NORTE DE MEXICO, S. DE R.L .DE
C.V.
En su caso, nombre del representante legal: ALFONSO LUA REVYES
Documento para la acreditacion de la
representacion: .
En caso de confar con representante legal, adjuntar copia Poder Notarial
digitalizada del documento que acredite dicha representacion,
via correo electrénico.

AVISO DE PRIVACIDAD

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion I, 16, 17, 18, 21, 25, 26, 27 y 28 de la Ley General de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados (en lo sucesivo, la “"LGPDPPSO™) y numerales 9, fraccion Il, 11, fraccion I,
15y 26 al 45 de los Lineamientos Generales de Proteccion de Datos Personales para el Sector Pdblico (en lo sucesivo los
“Lineamientos”), se pone a disposicion de los participantes el siguiente Aviso de Privacidad Infegral:

I.  Denominacién del responsable: Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “IFT").

IIl.  Domicilio del responsable: Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena, Demarcacién Territorial Benito Judrez, C. P. 03720,
Ciudad de México, México.

IIl. Datos personales que serdn sometidos a tratamiento y su finalidad: Los comentarios, opiniones y aportaciones
presentadas durante la vigencia de cada consulta publica, serdn divulgados infegramente en el portal electrénico
del Instituto de manera asociada con el fitular de los mismos y, en ese sentido, serdn considerados invariablemente
publicos en términos de lo dispuesto en el numeral Octavo de los Lineamientos de Consulta Plblica y Andlisis de
Impacto Regulatorio. Ello, toda vez que la naturaleza de las consultas publicas consiste en promover la participacion
ciudadana y fransparentar el proceso de elaboracién de nuevas regulaciones, asi como de cualquier ofro asunto
que estime el Pleno del IFT a efecto de generar un espacio de intercambio de informacidn, opiniones y puntos de
vista sobre cualquier tema de interés que este drgano constitucional auténomo someta al escrutinio publico. En caso
de que dentro de los documentos que sean remitidos se advierta informacién distinta al nomibre y opinidn, y ésta
incluya datos personales que tengan el cardcter de confidencial, se procederd a su protecciéon. Con relacion al
nombre y la opinién de quien participa en este gjercicio, se entiende que otorga su consentimiento para la difusiéon
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de dichos datos, cuando menos, en el portal del Instituto, en términos de lo dispuesto en los articulos 20 y 21, segundo
y tercer parrafos, de la LGPDPPSO vy los numerales 12 y 15 de los Lineamientos.

IV. Informacién relativa a las fransferencias de datos personales que requieran consentimiento: Los datos personales
recabados con motivo de los procesos de consulta publica no serén objeto de transferencias que requieran el
consentimiento del fitular.

V. Fundamento legal que faculta al responsable para llevar a cabo el tratamiento: El IFT, convencido de la utilidad e
importancia que reviste la fransparencia y la participacion ciudadana en el proceso de elaboracion de nuevas
regulaciones, asi como de cualquier ofro asunto que resulte de interés, realiza consultas publicas con base en lo
senalado en los articulos 15, fracciones XL y XLI, 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, dltima
modificacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de junio de 2018,12, fraccion XXII, segundo y tercer
parrafos y 138 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, Ultima modificaciéon publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 27 de enero de 2017, asi como el numeral Octavo de los Lineamientos de Consulta Pdblica y Andlisis
de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
el 8 de noviembre de 2017.

VI. Mecanismos y medios disponibles para que el fitular, en su caso, pueda manifestar su negativa para el fratamiento
de sus datos personales para finalidades y fransferencias de datos personales que requieren el consentimiento del
titular: En concordancia con lo senalado en el apartado IV, del presente aviso de privacidad, se informa que los
datos personales recabados con motivo de los procesos de consulta publica no serén objeto de transferencias que
requieran el consentimiento del fitular, No obstante, se ponen a disposicidn los siguientes puntos de contacto: Assudn
Olvera Sandoval, Director General de Politica y Procedimientos Regulatorios en Medios y Contenidos Audiovisuales,
correo electrénico assuan.olvera@ift.org.mx y ndmero telefénico (65) 5015 4000, extension 4885, asi como Alonso
Karim Gonzdlez Ramos, Director de Politica en Medios y Contenidos Audiovisuales, correo electréonico
alonso.gonzalez@ift.org.mx y nimero telefénico (65) 50154000 4834, con quienes el fitular de los datos personales
podrd comunicarse para cualquier manifestaciéon o inquietud al respecto.

VII. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién u oposicién sobre el fratamiento de sus datos personales (en lo sucesivo, los “derechos ARCO”): Las
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberdn presentarse ante la Unidad de Transparencia del IFT, a
través de escrito libre, formatos, medios electronicos o cualquier otfro medio que establezca el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (en lo sucesivo el “INAI"). El procedimiento
se regird por lo dispuesto en los arficulos 48 a 56 de la LGPDPPSO, asi como en los numerales 73 al 107 de los
Lineamientos, de conformidad con lo siguiente:

a) Losrequisitos que debe contener la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO
. Nombre del titular y su domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones;

. Los documentos que acrediten la identidad del fitular y, en su caso, la personalidad e
identidad de su representante;

. De ser posible, el area responsable que trata los datos personales y ante la cual se presenta la
solicitud;

. La descripcion clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer
alguno de los derechos ARCO;

. La descripcién del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular, y

. Cualquier otro elemento o documento que facilite la localizacién de los datos personales, en
SU CQOsO.

b) Los medios a fravés de los cuales el titular podrd presentar solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO
Los mismos se encuentran establecidos en el parrafo octavo del articulo 52 de la LGPDPPSO, que sefala lo siguiente:

Las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberdn presentarse ante la Unidad de Transparencia del
responsable, que el fitular considere competente, a través de escrito libre, formatos, medios electrénicos o cualquier
ofro medio que al efecto establezca el INAI

c) Los formularios, sistemas y otros medios simplificados que, en su caso, el Instituto hubiere establecido para facilitar
al titular el ejercicio de sus derechos ARCO.

Los formularios que ha desarrollado el INAI para el gjercicio de los derechos ARCO, se encuentran disponibles en su
portal de Internet (www.inai.org.mx), en la seccién “Proteccion de Datos Personales” /"¢ Cémo ejercer el derecho a
la proteccién de datos personales?/“Formatos”/“Sector Publico”.

d) Los medios habilitados para dar respuesta a las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO

De conformidad con lo establecido en el numeral 90 de los Lineamientos, la respuesta adoptada por el responsable
podrd ser notificada al fitular en su Unidad de Transparencia o en las oficinas que tenga habilitadas para tal efecto,
previa acreditacién de su identidad y, en su caso, de la identidad y personalidad de su representante de manera
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presencial, o por la Plataforma Nacional de Transparencia o correo certificado en cuyo caso no procederd la
notificacion a fravés de representante para estos dltimos medios.

e) La modalidad o medios de reproduccion de los datos personales

Segun lo dispuesto en el numeral 92 de los Lineamientos, la modalidad o medios de reproduccién de los datos
personales serd a través de consulta directa, en el sitio donde se encuentren, o mediante la expedicion de copias
simples, copias certificadas, medios magnéticos, dpticos, sonoros, visuales u holograficos, o cualquier otra fecnologia
que determine el titular.

f) Los plazos establecidos dentro del procedimiento -los cuales no deberdn contravenir los previsto en los articulos 51,
52, 53 y 54 de la LGPDPPSO- son los siguientes:

El responsable deberd establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los derechos ARCO, cuyo
plazo de respuesta no deberd exceder de veinte dias contados a partir del dia siguiente a la recepcidn de la
solicitud.

El plazo referido en el parrafo anterior podrd ser ampliado por una sola vez hasta por diez dias cuando asf o justifiquen
las circunstancias, y siempre y cuando se le nofifique al fitular dentro del plazo de respuesta.

En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberd hacerlo efectivo en un
plazo que no podrd exceder de quince dias contados a partir del dia siguiente en que se haya notificado la
respuesta al titular.

En caso de que la solicitud de proteccién de datos no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere el parrafo
cuarto del articulo 52 de la LGPDPPSO, y el responsable no cuente con elementos para subsanarla, se prevendrd al
fitular de los datos dentfro de los cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud de ejercicio de los derechos
ARCO, por una sola ocasién, para que subsane las omisiones dentro de un plazo de diez dias contados a partir del
dia siguiente al de la nofificacion.

Transcurrido el plazo sin desahogar la prevencion se tendrd por no presentada la solicitud de ejercicio de los
derechos ARCO.

La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el INAI para resolver la solicitud de ejercicio de los
derechos ARCO.

Cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, deberd
hacer del conocimiento del titular dicha situacién dentro de los tres dias siguientes a la presentacion de la solicitud,
y en caso de poderlo determinar, orientarlo hacia el responsable competente.

Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos personales establezcan un frdmite o
procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberd informar al fitular
sobre la existencia del mismo, en un plazo no mayor a cinco dias siguientes a la presentacion de la solicitud para el
ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de que este Ulfimo decida si ejerce sus derechos a través del tramite
especifico, o bien, por medio del procedimiento que el responsable haya institucionalizado para la atencién de
solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO conforme a las disposiciones establecidas en los arficulos 48 a 56
de la LGPDPPSO.

En el caso en concreto, se informa que no existe/existe un procedimiento especifico para solicitar el ejercicio de los
derechos ARCO en relaciéon con los datos personales que son recabados con motivo del proceso consultivo que nos
ocupa. (Descripciéon en caso de existir).

Q) El derecho que tiene el fitular de presentar un recurso de revision ante el INAl en caso de estar inconforme con la
respuesta

El referido derecho se encuentra establecido en los articulos 103 al 116 de la LGPDPPSO, los cuales disponen que el
fitular, por si mismo o a fravés de su representante, podrdn interponer un recurso de revision ante el INAI o la Unidad
de Transparencia del responsable que haya conocido de la solicitud para el gjercicio de los derechos ARCO, dentro
de un plazo que no podrd exceder de quince dias contados a partir del siguiente a la fecha de la nofificacion de la
respuesta.

VIil. El domicilio de la Unidad de Transparencia del IFT: Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena, Demarcacidn Territorial
Benito Judrez, C. P. 03720, Ciudad de México, México. Planta Baja, teléfono 50154000, extension 4267.

IX. Los medios a través de los cuales el responsable comunicard a los titulares los cambios al aviso de privacidad: Todo
cambio al Aviso de Privacidad serd comunicado a los titulares de datos personales en el apartado de consultas
publicas del portal de intfernet del IFT.

Il. Comentarios, opiniones y aportaciones especificos del
participante sobre el asunto en consulta publica

Articulo o apartado Comentario, opiniones o aportaciones
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LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LA
VIGILANCIA DE LOS TIEMPOS MAXIMOS DE
PUBLICIDAD CUANTIFICABLE

Capitulo |

El Estado de Derecho, la legalidad y la seguridad
juridica acotan la actuacién de la administracion
publica a cargo del Poder Ejecutivo y son los ejes
rectores del Derecho Administrativo.

En el Estado de Derecho, el Estado se somete al
derecho que él mismo crea, y los poderes
publicos solo pueden actuar conforme a las
atribuciones del orden juridico vy los
procedimientos por él establecidos. La sumision
del Estado al derecho constituye el principio de
legalidad y su valor esencial, es la seguridad
juridica de los ciudadanos.

El Estado realiza sus fines a través de los
servidores publicos. Los empleados publicos
tienen una limitada capacidad de actuacion. Su
actuacién se cifie estrictamente a lo que lo
faculta la ley. Este principio ha sido reconocido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
Disposiciones Generales establecer que: “Las autoridades solo pueden
hacer lo que la ley les permite”. Por lo tanto, la
autoridad estd sometida a la ley y no debe
desvirtuar su sentido.

Conforme a la Reforma Constitucional del 11 de
junio de 2013, se cred al Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante IFT), como un
drgano auténomo.

El hecho de que ese Instituto haya sido creado a
través del texto constitucional, como una
respuesta a una innovacidn de ingenieria
constitucional, no altera la tradicional doctrina
de la divisién de poderes, pues la circunstancia de
que los referidos organismos guarden autonomia
e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado
Mexicano, ya que su mision principal radica en
atender necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general, conformandose
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COMO NUevos organismos que se encuentran a la
par de los drganos tradicionales.

De este modo, para que un érgano ejerza ciertas
funciones es necesario que expresamente asi lo
disponga la Constitucién Federal o que la funcidn
respectiva resulte estrictamente necesaria para
hacer efectivas las facultades que le son
exclusivas por efectos de la propia Constitucion,
asi como que la funcion se ejerza en los casos
expresamente autorizados o indispensables para
hacer efectiva la facultad propia.

En el caso, el articulo 28, parrafo veinte, fraccidon
IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM),
establece que el IFT, como drgano constitucional
auténomo tiene la facultad propia de "emitir las
disposiciones administrativas de caracter general
exclusivamente para el cumplimiento de su
funcién regulatoria en el sector de su
competencia" (Facultad Regulatoria).

Asi, el ejercicio de la facultad regulatoria, debe
realizarse Unica y exclusivamente dentro de la
esfera de atribuciones propias del drgano
facultado, en este caso, el IFT, pues la norma
reglamentaria, como es el caso del Anteproyecto
de Lineamientos, se emite por facultades
explicitas o implicitas previstas tanto en la
CPEUM, como en Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, dichos
ordenamientos son los que proveen a la exacta
observancia del Anteproyecto, por lo que al ser
competencia exclusiva de la LFTR |la
determinacién del qué, quién, dénde y cuando
de una situacién juridica general, al
Anteproyecto de Lineamientos le competera, en
su caso, el como de esos mismos supuestos
juridicos. Lo anterior, sin incorporar conceptos,
definiciones, ni argumentos que no se
encuentran contemplados en la CPRUM, ni en la
LFTR, como ocurre al tratar de regular los
“tiempos maximos de publicidad cuantificable”,
siendo que la “Publicidad Cuantificable”, no es un
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concepto que esté contemplado ni en la CPEUM,
ni en la LFTR.

En tal virtud, es importante precisar que, el
Anteproyecto, desenvuelve la obligatoriedad de
un principio ya definido por la ley y, por tanto, no
puede ir mds alld de ella, ni extenderla a
supuestos  distintos ni  mucho menos
contradecirla.

En este sentido, en primer lugar, cabe precisar
que, a las disposiciones de caracter general del
IFT resultan aplicables al principio de
subordinacién  jerdrquica con las leyes,
entendido de una forma, a la expresion del
articulo 28 constitucional, que dice que las
facultades del IFT deben entenderse "conforme a
lo dispuesto en esta Constitucion y en los
términos que fijen las leyes".

Por tanto, al presente Anteproyecto, les resulta
aplicable el principio de supremacia jerarquica de
la ley (en la forma de la exigencia normativa de
no contradiccion), lo que significa que, el
presente Anteproyecto de Lineamientos, debe
guardar congruencia con el texto de la CPEUM vy
la LFTR. Lo anterior, para garantizar el respeto a
los derechos fundamentales de los particulares,
sobre todo a los relativos a la proteccion de
derechos a la libertad de expresion y acceso a la
informacion, en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Articulo 1.- Los Lineamientos son de orden
publico y tienen como objeto regular la
vigilancia de los tiempos maximos de

Publicidad Cuantificable en el Servicio de
Radiodifusidn y/o del Servicio de Televisidn
y/o Audio Restringido.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante CPEUM), senala en el
transitorio DECIMO PRIMERO, del Decreto por el
que se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la CPEUM, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el 11 de junio de 2013 (en
adelante el Decreto de Reforma Constitucional):

“DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en
radio y television sea equilibrada, la ley dotard al
Instituto Federal de Telecomunicaciones de
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atribuciones para_vigilar el cumplimiento de los
tiempos madximos que la misma sefiale para la
transmision de mensajes comerciales.”

La Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién (en lo sucesivo LFTR), en su articulo
3°, fraccion XXXVI, define como: Mensaje
Comercial a la “Mencion dirigida al publico o a un
segmento  del mismo  durante _ corte
programadtico, con el propdsito de informar sobre
la existencia o caracteristicas de un producto,
servicio o actividad para inducir su
comercializacion y venta, en las estaciones de
radiodifusion con concesion comercial y canales
de television y audio restringidos. El mensaje
comercial no incluye los promocionales propios
de la estacion o canal, ni las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, y
otros a disposicion del Poder Ejecutivo, ni
programas de oferta de productos y servicios;”.

Por lo tanto, el campo de accidn con el que esta
facultado el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante el IFT) para
regular el cumplimiento de los tiempos maximos
de transmision de mensajes comerciales, esta
limitado, desde la CPEUM, asi como la LFTR, a
vigilar exclusivamente los tiempos maximos de
mensajes comerciales durante _un __corte
programatico”. La regulacion positiva y vigente
no encuentra sustento legal o facultad otorgada
al IFT para poder vigilar tiempos maximos de
“Publicidad Cuantificable”.

Por lo tanto, este Anteproyecto, desde su articulo
1° es inconstitucional y deviene de un acto ilegal

Articulo 2.- Para los efectos de los presentes
Lineamientos debera estarse a las siguientes
definiciones:

I. Agente Econdmico.- Toda persona fisica o
moral, con o sin fines de lucro, dependencias
y entidades de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, asociaciones,
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camaras empresariales, agrupaciones de
profesionistas, fideicomisos o cualquier otra
forma de participacién en la actividad
econdmica

IIl. Alfabetizacién Medidtica e Informacional.-
Acciones que tienden a desarrollar en las
Audiencias la habilidad y la capacidad de
acceder, entender, analizar, crear y evaluar
activamente, los contenidos mediaticos, a fin
de hacer un uso pleno, eficiente y seguro de
ellos;

El concepto que se da a la “Alfabetizacién
Mediatica e Informacional”, como lo sefiala el
Anteproyecto, es una tarea educativa, que no
corresponde al IFT menos a un Concesionario,
precisamente por no tener facultades para ello
(llevar a cabo tareas educativas).

En todo caso, es el Estado, por conducto de la
Secretaria de Educacién Publica, quienes tienen
la obligacidn de esa tarea. Dicha “alfabetizacion”
en ninguna forma debe trasladarse a los
particulares o a los Concesionarios.

lll. Audiencias.- Personas que perciben
contenidos de audio o audiovisuales provistos
a través del Servicio de Radiodifusion y del
Servicio de Televisidn y/o Audio Restringidos,
segun corresponda;

IV. Autopromocion.- Técnica de Publicidad, en
el Servicio de Radiodifusién o en el Servicio de
Television y/o Audio Restringidos, consistente
en informar sobre el titulo, trama, fecha,
horario u otras caracteristicas inherentes a la
programacion transmitida en el mismo Canal
de Programacion;

V. Campaias de Responsabilidad Social.-
Técnica de Publicidad que tiene por finalidad
servir al bien publico en temdticas sociales,
educativas, culturales, deportivas, de
Alfabetizacién Mediatica e Informacional o de
salud, siempre que no haya mediado
contraprestacion alguna en numerario o _en
especie con motivo de su inclusion;

Toda vez que la CPEUM vy la propia LFTR seiiala
que el campo competencial del IFT, es vigilar
Unica y exclusivamente los tiempos maximos de
publicidad en mensajes comerciales dentro de un
corte programatico, dichos mensajes se refieren
exclusivamente segin el texto de la ley a
informar sobre la existencia o caracteristicas de
un producto, servicio o actividad para inducir a su
comercializacidn y venta dentro del territorio
nacional.

Las Campafias de Responsabilidad Social
descritas en el Anteproyecto no inducen en
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“*Anteproyecto de Lineamientos

forma alguna a la comercializaciéon y venta de
productos y servicios, por lo que no deben ser
cuantificables en ningun caso
independientemente de que exista 0 no una
contraprestaciéon _econdmica. Por lo tanto,
sugerimos la eliminacién o ajuste del texto
propuesto.

VI. Canal de Programacidn.- Organizacion
secuencial en el tiempo de contenidos de
audio o audiovisuales, puesta a disposicion de
las Audiencias, bajo la responsabilidad de una
misma persona, y dotada de Identidad e
imagen propias y que es susceptible de
distribuirse, en la modalidad técnica que
corresponda, a través del Servicio de
Radiodifusidn o del Servicio de Televisién y/o
Audio Restringido;

VII. Concesionario de Radiodifusion.- Persona
fisica o moral que cuenta con un titulo de
concesion para prestar el Servicio de
Radiodifusion;

VIIl. Concesionario de Television y/o Audio
Restringidos.- Persona fisica o moral que
presta el Servicio de Television y/o Audio
Restringido con un titulo de concesion;

IX. Espacios Comercializados dentro de Ia
Programacién.- Técnica de Publicidad
consistente en que durante un contenido de
audio o audiovisual, ya sea a través del o los
presentadores o protagonistas de dicho
contenido y/o utilizando los elementos de Ia
produccién, tales como el escenario, la
ambientacion, virtuales, cintillos, plecas, la
trama, entre otros, se induzca activa e
inmediatamente la comercializacidon y venta
de un producto, servicio o actividad;

El término “Espacios Comercializados dentro de
la_Programacion”, no estan definidos ni
comprendidos menos facultados para el actuar
del IFT. En nuestro ordenamiento regulatorio
positivo y vigente permite a toda persona el libre
acceso a informacidn plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

El definir en este anteproyecto el concepto de

Espacios Comercializados dentro  de la
Programacién y entrometerse a lo que se

presenta dentro de la programacion, es a todas
luces una accidn inquisitoria y violatoria de
tratados internacionales y de la propia CPEUM en
materia de libertad de expresion.
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La facultad que se le confiere en los
ordenamientos legales al IFT, es Unica y
exclusivamente: vigilar los tiempos mdximos de
mensajes comerciales durante un corte

programdtico”.

El tratar de regular Espacios Comercializados
dentro de la Programacion, como hoy lo
pretende el presente Anteproyecto, es una
censura previa, lo que va en contra de lo
consagrado en el articulo 222 de la LFTR, a saber:

“Articulo 222. El derecho de informacion, de
expresion y de recepcion de contenidos a través
del servicio publico de radiodifusion y de
television y audio restringidos, es libre y
consecuentemente no serd objeto de ninguna
persecucion o  investigacion  judicial o
administrativa ni de limitacion alguna ni censura
previa, y se ejercerd en los términos de la
Constitucion, los tratados internacionales y las
leyes aplicables.

Las autoridades en el dmbito de su competencia
promoverdn el respeto a los derechos
humanos...”

El IFT a todas luces esta extralimitando sus
facultades, y esta olvidando que toda recepcién
de contenidos a través del servicio publico, en
todo momento debe ser libre, sin censura previa.

El acto que hoy se pretende en este
Anteproyecto traeria como consecuencia el que
los usuarios No puedan tener acceso a la
informacién, programacién 'y contenidos
internacionales o que no cumplan con estas
disposiciones.

Y siendo que, a las disposiciones de caracter
general del IFT, resulta aplicable el principio de
subordinacién  jerdrquica con las leyes,
entendido como la expresiéon del articulo 28
constitucional, que dice que las facultades del IFT

10| 28
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deben entenderse "conforme a lo dispuesto en
esta Constitucion y en los términos que fijen las
leyes"; luego entonces, los lineamientos deben
cefiirse a lo que dice la CPEUM y la LFTR.

De esta manera, es evidente que el IFT
transgrede el Principio General de Derecho que
reza: “Las Autoridades solo pueden hacer lo que
la Ley les permite”.

Al respecto, es aplicable la Tesis de
Jurisprudencia P./). 44/2015 (10a.), Décima
Epoca, Registro: 2010670, Instancia: Pleno,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion, Libro 25, diciembre de 2015, Tomo |
Materia(s): Constitucional, Pagina: 36, que dice
textualmente:

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
(IFT). CARACTERIZACION CONSTITUCIONAL DE
SUS FACULTADES REGULATORIAS.

Del listado de facultades previstas en el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se advierte que el IFT no tiene
asignada una funcion juridica preponderante,
sino que conjunta las tres cldsicas: la de
produccion de normas generales, la de aplicacion
y la de adjudicacion, siendo la primera la que
corresponde  propiamente a su  funcion
regulatoria, respecto de la cual en la norma
constitucional hay referencia textual a dos tipos:
1) internas; y, 2) externas. Ahora bien, el precepto
indicado, en su pdrrafo vigésimo, fraccion Il
establece que aquél emitird su propio estatuto
orgdnico, esto es, producird regulacion interna;
por su parte, la fraccion IV del pdrrafo y articulo
aludidos establece que podrd emitir disposiciones
administrativas de cardcter general
exclusivamente para cumplir su  funcion
regulatoria en el sector de su competencia, es
decir, expedird regulacion externa. Ahora bien,
estas normas regulatorias tienen un limite
material, por el cual sélo puede emitir normas
generales en el dmbito de competencias en el que
tiene poderes regulatorios, ya que la norma
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constitucional establece: "exclusivamente para el
cumplimiento de su funcion regulatoria en el
sector de su competencia; por tanto, para
determinar cudl es su sector de competencia es
necesario precisar el criterio rector de su dmbito
material de actuacion, lo que prevén los pdrrafos
décimo quinto y décimo sexto del articulo 28
mencionado en tres rubros: a) El desarrollo
eficiente de la  radiodifusion 'y las
telecomunicaciones; b) La regulacion, promocion
y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes
y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion; y, c) En
materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.
Por otra parte, sus facultades regulatorias tienen
un limite jerdrquico, pues el articulo 28 citado
precisa que las disposiciones administrativas de
cardcter general que puede emitir dentro del
sistema de fuentes juridicas se encuentran por
debajo de la Constitucion y, en un peldafio
inferior, también debajo de las leyes emitidas por
el Congreso de la Union. Asi, el drgano referido
tiene la facultad constitucional de emitir
disposiciones administrativas de cardcter general
exclusivamente _para __cumplir _su___funcidn
requlatoria_en el sector de su competencia,
constituyendo sus disposiciones generales una
fuente juridica jerdrquicamente inferior a las
leyes emitidas por el Congreso con fundamento
en el articulo 73, fraccion XVIl, de la Constitucion
Federal, a cuyos términos debe ajustarse dicho
drgano constitucional auténomo, en términos del
invocado articulo 28.

Con lo anterior queda demostrado que, los
presentes lineamientos  contradicen lo
consagrado en la CPEUM y la LFTR.

La inclusién propuesta en el presente
Anteproyecto sobre de “Espacios
Comercializados dentro de la Programacion”,

12| 28
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implica una violacién a lo sefialado en articulo 6°
de la CPEUM:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no
serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; (...)

Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.”

Por lo tanto, el que IFT pretenda limitar, coartar
o entrometerse en lo que se incluye dentro de
una programacién, constituye una limitante al
Derecho Fundamental de “Libertad de
Expresidn”, ya que ese Instituto pretende que los
productores, programadores o generadores de
contenido a nivel internacional se constrifian a
una legislacién nacional, hecho que a todas luces
deviene de ilegal.

Tratar de regular esta actividad limitaria en todo
momento a que los usuarios tengan el libre
acceso a la informacién plural y oportuna, que es
la tarea primordial que buscé el constituyente
desde la reforma a la CPEUM del pasado 11 de
junio de 2013, toda vez que a lo que deberia
avocarse el Anteproyecto es a Vvigilar
exclusivamente los tiempos maximos de
mensajes comerciales durante _un _corte
programatico, entendiéndose a éste Unica y
exclusivamente para regular productos vy/o
servicios para inducir a su comercializacion y
venta dentro de territorio nacional.

Lo anterior debe considerarse asi, ya que los
programas en vivo, los deportivos y los
noticiarios y/o cualquier otro de caracter
internacional o nacional, pueden o no mostrar
elementos publicitarios no contratados por los
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concesionarios y que escapan de su control, por
ejemplo, en un partido de futbol soccer, los
jugadores portan publicidad en sus uniformes,
misma, que no es contratada y/o comercializada
por los Concesionarios de Television y Audio
Restringidos, y a quien se les esta tratando de
regular y sancionar en caso de no cumplir es al
Concesionario y a quien en todo caso se le
limitara el acceso a los mismos seran a los todos
los usuarios de estos servicios.

En los partidos de futbol americano, se puede
mostrar publicidad de articulos que no se
comercializan en el territorio nacional y en los
cuales los concesionarios, por obvias razones, no
participan. Sobre el particular no se den olvidar
los siguientes puntos:

i) Este concepto definido en el
Anteproyecto rebasa las facultades
consagradas a este Instituto, por
pretender regular algo que no estd
dentro de un corte programatico; vy,

ii) El pretender limitar el contenido de
audio o audiovisual ya sea a través
del o los presentadores o
protagonistas de dicho contenido
y/o utilizando los elementos de la
produccidn, tales como el escenario,
la ambientacidn, virtuales, cintillos,
plecas, la trama, entre otros, se
induzca activa e inmediatamente la
comercializacion y venta de un
producto, servicio o actividad, en la
cual el concesionario no tiene
injerencia, menos participacion, a
todas luces es un acto que deviene
deilegal.

Aunado a lo anterior, se reitera que ni la CPEUM
ni la LFTR contemplan el concepto de “Publicidad
Cuantificable”.

X. Grupo de Interés Econdémico (GIE).-
Conjunto de sujetos de derecho con intereses
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comerciales y financieros afines que
coordinan sus actividades para participar en
los mercados y actividades econdmicas, a
través del control o influencia decisiva, directa
o indirecta, que uno de sus integrantes ejerce
sobre los demas;

XI. ldentidad.- Conjunto de caracteristicas de
un Canal de Programacién, tales como el
nombre comercial, logotipo, programacion,
entre otras, que permiten su conocimiento e
identificacion por parte de las Audiencias;

XIl. Influencia.- La capacidad, de hecho o de
derecho, de una persona de participar o
intervenir en forma significativa, directa o
indirectamente, por cualquier medio en las
decisiones que incluyen pero no se limitan a la
administracién, la definicion de las politicas y
los objetivos o la gestién, conduccion y
ejecucion de las actividades de otra(s)
persona(s). Este elemento incluye, pero no se
limita al control.

La Influencia resulta de los derechos,|La influencia no debe ser definida como un
contratos, convenios o cualquier otro medio o | elemento negativo.

acto que por si mismos o en conjunto
otorguen la capacidad antes sefialada, por
virtud de la cual se restringen o pueden
restringir los incentivos entre personas a un
grado que limite su capacidad o incentivos
para competir en forma independiente;

Xlll.  Instituto.- Instituto Federal de
Telecomunicaciones;

XIV. Ley.- Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion;

XV. Lineamientos.- Lineamientos Generales
sobre la Vigilancia de los Tiempos Maximos de
Publicidad Cuantificable;
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XVI. Mensaje Comercial.- Técnica de
Publicidad consistente en la mencién dirigida
a la Audiencia o a un segmento de la misma
durante corte programatico a través del
Servicio de Radiodifusién comercial y del
Servicio de Televisién y/o Audio Restringidos,

con el propésito de informar sobre Ia
existencia o caracteristicas de un producto,
servicio o actividad para inducir su
comercializacion y venta. El Mensaje
Comercial no incluye los promocionales
propios de la estacion o Canal de
Programacion, ni las transmisiones

correspondientes a los tiempos del Estado, y
otros a disposicion del Poder Ejecutivo, ni
programacion de oferta de productos;

El “Mensaje Comercial” esta incluido tanto en la
CPEUM, y su concepto se encuentra definido en
la LFTR.

La CPEUM, sefiala en el articulo DECIMO
PRIMERO transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, lo siguiente:

DECIMO PRIMERO. Para que la publicidad en
radio y television sea equilibrada, la ley dotard al
Instituto Federal de Telecomunicaciones de
atribuciones para vigilar el cumplimiento de los
tiempos mdximos que la misma sefale para la
transmision de mensajes comerciales.

Por su parte, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, define el
“Mensaje Comercial”, en su articulo 3°, fraccion
XXXVI, al sefialar:

XXXVI. Mensaje Comercial: Mencidn dirigida al
publico o a un segmento del mismo durante corte
programdtico, con el propdsito de informar sobre
la existencia o caracteristicas de un producto,
servicio o actividad para inducir  su
comercializacion y venta, en las estaciones de
radiodifusion con concesion comercial y canales
de television y audio restringidos. El mensaje
comercial no incluye los promocionales propios
de la estacion o canal, ni las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, y
otros a disposicion del Poder Ejecutivo, ni
programas de oferta de productos y servicios;

Aqui, se debe destacar que el concepto de
“mensaje comercial” que se observa en los
Lineamientos, no es congruente con la que
aparece en la LFTR, es decir, los lineamientos
introducen cuestiones nuevas y parafrasean la
definicidn del concepto de “Mensaje Comercial”,
contenido en la LFTR.

Se reitera que, el concepto de “Espacios
Comercializados dentro de la Programacién”, no
esta incluido ni en la CPEUM, ni en la LFTR.
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XVII. Patrocinio.- Pago en efectivo o en especie
gue realiza cualquier persona fisica o moral a
fin de que se haga la mencién o presentacién
visual de la denominacion, razén social, marca
o logotipo de la persona que realizé el pago;

XVIII. Poder de mando.- Capacidad de hecho
de influir de manera decisiva en los acuerdos
adoptados en las asambleas de accionistas o
sesiones del consejo de administracién o en la
gestion, conduccién y ejecucion de los
negocios de una persona que ésta controle o
en las que tenga una influencia significativa;

XIX. Producciéon Nacional.- Contenido o
programacion generada por persona fisica o
moral con financiamiento mayoritario de
origen mexicano;

XX. Produccion Nacional Independiente.-
Produccion realizada por persona fisica o
moral de nacionalidad mexicana que produce
obras audiovisuales a nivel nacional, regional
o local, que no cuenta con una concesion de
telecomunicaciones o radiodifusidon, ni es
controlado por un concesionario en virtud de
su Poder de Mando;

XXI.  Producto Integrado.- Técnica de
Publicidad consistente en incluir o mostrar un
producto, servicio o marca, con fines
comerciales o de promocién, pero sin incitar
activamente dicha comercializacion ni exaltar
sus caracteristicas;

XXIl. Productor Nacional.- Persona fisica o
moral de nacionalidad mexicana que produce
obras audiovisuales a nivel nacional, regional
o local;

XXIIl.  Productor Nacional Independiente.-
Persona fisica o moral de nacionalidad
mexicana que produce obras audiovisuales a
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nivel nacional, regional o local, que no cuenta
con una concesidn de telecomunicaciones o
radiodifusién, ni es controlado por un
concesionario en virtud de su Poder de
Mando;

XXIV. Programador.- Persona fisica o moral
gue cuenta con la capacidad de conformar un
Canal de Programacion;

XXV. Promociéon Cruzada.- Técnica de
Publicidad consistente en informar sobre el
titulo, trama, fecha, horario u otras
caracteristicas inherentes a la programacion
transmitida en un diverso Canal de
Programacion dentro del mismo servicio, ya
sea radiodifusién o televisidn restringida, que
se encuentra bajo la responsabilidad
programatica del mismo Concesionario o
Programador, o de uno diverso pero que
pertenece al mismo Grupo de Interés
Econdmico;

XXVI.  Publicidad.- Toda forma de
comunicacion realizada por Concesionarios de
Radiodifusion, Concesionarios de Televisidon
y/o Audio Restringidos y/o Programadores
para la obtencidon de objetivos comerciales y/o
de financiamiento que se materializa a través
de diversos formatos en el Servicio de
Radiodifusidn y el Servicio de Televisién y/o
Audio Restringidos;

XXVII. Publicidad Cuantificable.- Conjunto de
Mensajes Comerciales v Espacios
Comercializados dentro de la Programacién a
través del Servicio de Radiodifusidn comercial
y del Servicio de Television y/o Audio
Restringidos que contardan como publicidad
comercial para los efectos del articulo 237 de
la Ley;

Los “Espacios Comercializados dentro de la
Programacion”, no deben ser considerados como
Publicidad Cuantificable, es mas, el término
Publicidad Cuantificable no tiene cabida en
nuestro ordenamiento legal. Lo anterior, es una
clara limitante al Derecho Fundamental de
Libertad de Expresion.
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XXVIIl. Servicio de Radiodifusidn.- Servicio
publico de interés general que se presta
mediante la  propagacién de ondas
electromagnéticas de sefales de audio o de
audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento y explotacién de las bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico,
incluidas las asociadas a recursos orbitales,
atribuidas por el Instituto a tal servicio; con el
que la poblacién puede recibir de manera
directa y gratuita las sefales de su emisor
utilizando los dispositivos idéneos para ello;

XXIX. Servicio de Television y/o Audio
Restringido.- Servicio de telecomunicaciones
de audio o de audio y video asociados que se
presta a sus suscriptores y usuarios, que al
percibir contenidos de audio o audiovisuales
se conforman como Audiencias, a través de
redes publicas de telecomunicaciones
mediante contrato y el pago periddico de una
cantidad preestablecida, y

XXX. UMCA.- Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales.

Capitulo Il
Tiempos Maximos de Publicidad Cuantificable

Seccion |
Cantidad de Tiempos Maximos de Publicidad
Cuantificable

Articulo  3.- Los Concesionarios de
Radiodifusiéon, los  Concesionarios de
Televisiéon y/o Audio Restringidos, los
Programadores y operadores de sefiales,
deberdan mantener un equilibrio entre la
Publicidad Cuantificable y el conjunto de
programacion transmitida por dia, para lo cual
se seguirdn las siguientes reglas:

Nuevamente encontramos que los presentes
lineamientos pretenden introducir conceptos
novedosos no contemplados por la CPEUM ni la
LFTR, tal es el caso de “Publicidad Cuantificable”
la cual se debe de eliminar.

I. Para los Concesionarios de Radiodifusion de
uso comercial:
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a) En estaciones de televisidn, el tiempo
destinado a Publicidad Cuantificable no
excedera del dieciocho por ciento del tiempo
total de transmisién por cada Canal de
Programacion, y

b) En estaciones de radio, el tiempo destinado
a Publicidad Cuantificable no excederd del
cuarenta por ciento del tiempo total de
transmisidn por cada Canal de Programacion;

La duracién de la Publicidad Cuantificable no
incluye los promocionales propios de la
estacion, ni las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado y
otros a disposicion del Poder Ejecutivo, ni
programas de oferta de productos o servicios;

Il. Para Concesionarios de Television y/o Audio
Restringidos:

a) Podrdn transmitir, diariamente y por Canal
de Programacién, hasta seis minutos de
publicidad en cada hora de transmision;

Para efectos del calculo correspondiente, no
se considerara la Publicidad contenida en las
sefiales del Servicio de Radiodifusion de
Television que sean retransmitidas ni los
promocionales propios de los Canales de
Programacion, y

b) Los canales dedicados exclusivamente a
programacion de oferta de productos, estaran
exceptuados del limite sefialado en el inciso
anterior, y

lll. Para los Concesionarios de Radiodifusion
de uso social indigenas y comunitarias:

a) En estaciones de televisidn, el tiempo
destinado a venta de Publicidad para los entes
publicos federales y, en su caso, los de las
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Entidades Federativas y Municipios, no
excedera del seis por ciento del tiempo total
de transmision por cada Canal de
Programacion, y

b) En estaciones de radio, destinado a venta
de Publicidad para los entes publicos federales
Yy, en su caso, los de las Entidades Federativas
y Municipios, no excederd del catorce por
ciento del tiempo total de transmisiéon por
cada Canal de Programacion.

La duracion de la Publicidad referida en esta
fraccion no incluye los promocionales propios
de la estacion, ni las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado,
boletines, encadenamientos y otros a
disposicion del Poder Ejecutivo.

Articulo 4.- No se incluyen para efecto del | Para el computo solo deben contemplarse los
coOmputo de la Publicidad Cuantificable los | Mensajes Comerciales dentro de un corte de
Patrocinios, Campafias de Responsabilidad | programacion, acorde con el texto de la CPEUM
Social, Autopromocién, Promocidon Cruzada, |y la LFTR.

Producto Integrado y demas supuestos
establecidos en los articulos 237 de la Ley y 3
de los Lineamientos.

Seccion Il
Publicidad Cuantificable en concesiones de
uso comercial

Articulo 5.- La vigilancia de los tiempos
maximos de Publicidad Cuantificable se llevara
a cabo a partir de la identificacion y medicion
de la cantidad de tiempo diario de
transmisiones dedicado a la inclusion de
Mensajes Comerciales mas la cantidad de
tiempo diario en que se hayan incluido
Espacios Comercializados dentro de Ia
Programacién, contando segundo a segundo,
sin redondeos, la duracion de utilizacion de
cada una de dichos formatos.

Los espacios comercializados no deben formar
parte de los tiempos maximos de publicidad en
los mensajes comerciales.

Dejarlo asi es una clara a los derechos humanos
de los usuarios de este tipo de servicios.
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Seccién lll
Publicidad de entidades publicas

Articulo 6.- La vigilancia de los tiempos
maximos de Publicidad de entidades publicas
transmitida por Concesionarios de
Radiodifusién de uso social comunitario o
indigena se llevard a cabo a partir de la
identificacion y medicidon de la cantidad de
tiempo diario de transmisiones dedicado a
ello, contandolo segundo a segundo, sin
redondeos.

Capitulo IlI
Capitulo Nacional y Produccion
Independiente

Seccion |

Incentivos

Articulo 7.- Los Concesionarios de
Radiodifusién de uso comercial que cubran
con Produccion Nacional cuando menos un

veinte por ciento de su programacion diaria,
podran incrementar el porcentaje de tiempo
de Publicidad Cuantificable a que se refieren
estos Lineamientos, hasta en dos puntos
porcentuales

Este incentivo se aplicara de manera
directamente proporcional al porcentaje de
Produccion Nacional con el que se dé
cumplimiento a lo establecido en el parrafo
anterior.

Articulo 8.- Los Concesionarios de
Radiodifusién de uso comercial que cubran
con Produccién Nacional Independiente
cuando menos un veinte por ciento de su
programacion diaria, podran incrementar el
porcentaje de tiempo de publicidad a que se
refieren estos Lineamientos, hasta en cinco
puntos porcentuales.
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Este incentivo se aplicara de manera
directamente proporcional al porcentaje de
Produccidn Nacional Independiente con el que
se dé cumplimiento a lo establecido en el
parrafo anterior.

Seccién Il

Registro de Productores Nacionales y

Productores Nacionales Independientes

Articulo 9.- La UMCA analizara y determinara
la procedencia de las solicitudes de las
personas fisicas o morales que pretendan ser
reconocidas con el caracter de Productores
Nacionales, los cuales deberan exhibir
original o copia certificada de lo siguiente:

a) Acta de nacimiento o acta constitutiva en
caso de personas morales;

b) Comprobante de domicilio;

c) Exhibir facturas, recibos de honorarios,
contratos o cualquier otra documentacion con
la que se acredite que la o las producciones
correspondientes fueron realizadas con
financiamiento  mayoritario de origen
mexicano, y

d) Estados financieros individuales y, en su
caso, consolidados, para el ultimo afio, del
Solicitante y de las sociedades controladoras
en ultima instancia del Solicitante. Incluya las
notas anexas a dichos documentos.

De igual forma, deberan describir
pormenorizadamente las  producciones
realizadas, especificando las razones por las
gue considera que éstas son realizadas a nivel
nacional, regional o local

Para el caso de personas morales deberd
exhibirse el instrumento con el que acredite la
personalidad y facultades del representante
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legal, de conformidad con la legislacion
nacional. En caso de que personas fisicas no
realicen por si mismos la solicitud
correspondiente, también debera cumplirse
con este requisito.

Articulo 10.- La UMCA analizara y determinara
la procedencia de las solicitudes de las
personas fisicas o morales que pretendan ser
reconocidas con el caracter de Productores
Nacionales Independientes, los cuales
deberan cumplir con el contenido del articulo
inmediato anterior.

Asimismo, para acreditar el caracter de
Independiente, el Solicitante deberd
manifestar bajo protesta de decir verdad que,
en su dimensién de Grupo de Interés
Econdmico y considerando a los Agentes
Econdmicos con los que ese Grupo tiene
Influencia, no cuenta con una concesion de
telecomunicaciones o radiodifusién ni es
controlado por un Concesionario de
radiodifusiéon o de telecomunicaciones en
virtud de su Poder de Mando.

Para efectos de determinar si existe Influencia
entre personas fisicas y morales, hasta su
dimension de GIE, se tomardn en
consideracion los siguientes elementos:

i. Una tenencia o titularidad accionaria, directa
o indirecta, de acciones o partes sociales, con
derecho pleno a voto, que representen mds
del cincuenta por ciento del total de las
acciones o partes sociales con derecho pleno
a voto sobre una persona moral;

ii. Una tenencia o propiedad, directa o
indirecta, de acciones o partes sociales con
derecho pleno a voto cuyo valor representa el
mayor porcentaje del total de las acciones o
partes sociales con derecho pleno a voto de
una persona moral, respecto a cualquiera de
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los demds accionistas que cuenten con
acciones o partes sociales con derecho pleno
a voto de este ultimo;

iii. La facultad de dirigir o administrar, directa
o indirectamente, a una persona, en virtud de
las facultades que le otorga su posicion dentro
de los dérganos de direccién, administracion o
cualquier otro relevante para la toma de
decisiones, operaciones y actividades
econdmicas;

iv. La capacidad, directa o indirecta, de
designar a la mayoria de los miembros del
consejo de administracion o cualquier érgano
de decision u homodlogos en una persona
moral;

v. La facultad de una o varias personas de
dirigir o administrar a otras personas morales
en virtud de uno o varios contratos,
incluyendo el acto constitutivo de dichas
personas morales;

vi. Cuando el cuarenta por ciento o mas de las
ventas, las compras, los ingresos, Ia
produccién o el consumo de una persona
dependa de la provision de compras, ventas,
insumos de productos o servicios de otra;

vii. Que una persona sea titular de los
derechos sobre créditos que representen
cuarenta por ciento o mas de los pasivos o
capital contable de otra

viii. Que una persona sea titular de
obligaciones de deuda de otra, cuando esas
obligaciones otorguen o puedan otorgar la
capacidad de conocer e influir en sus
decisiones;

ix. Tratandose de personas fisicas, el
parentesco por consanguinidad, afinidad o
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civil de hasta cuarto grado, los cényuges y el
concubinario, y

X. Cuando las partes involucradas
expresamente asi lo reconozcan.

A efecto de que el Instituto pueda evaluar a los
Solicitantes que pretenden obtener la calidad
de Programador Nacional Independiente,
éstos deberan presentar la informacién vy la
documentacién requerida en el Anexo Unico

Articulo 11.- La UMCA determinard |la
procedencia de la solicitud dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la
presentacion de éstas. En caso afirmativo, se
emitird la constancia de acreditacién de
requisitos en tres tantos, una para el
solicitante, una para resguardo de la UMCA y
una mas se enviara a la Unidad de Concesiones
y Servicios para su inscripcidon en el Registro
Publico de Concesiones del Instituto.

En caso de que el solicitante no acredite la
totalidad de los requisitos solicitados, Ia
UMCA le prevendra para que dentro del plazo
de diez dias habiles, desahogue Ilo
conducente. El plazo para la emisién de la
determinacion respectiva se suspendera con
la notificacién del requerimiento y se
reanudard a partir del dia habil inmediato
siguiente a aquél en el que el interesado
desahogue el requerimiento. En caso de que el
solicitante no desahogue el requerimiento o
en el supuesto de que las omisiones o
inconsistencias persistan aun desahogado
éste, la solicitud sera desechada.

Articulo 12.- Los Productores Nacionales y los
Productores  Nacionales Independientes
acreditados y registrados se encontraran
obligados a informar al Instituto, dentro del
plazo de diez dias habiles siguientes al
acaecimiento del hecho que corresponda,
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cualquier cambio que provoque la pérdida del
caracter que les fue reconocido, debiendo
describir los hechos y condiciones particulares
asi como informando la fecha exacta en que
ello sucedid.

Seccidn llI
Inclusién de Produccién Nacional y
Produccion Nacional Independiente

Articulo 13.- Los Concesionarios de
Radiodifusion de uso comercial, de asi
desearlo, daran aviso a la UMCA de la
Produccién Nacional y la Produccién Nacional
Independiente que incluyan en sus
transmisiones, debiendo exhibir junto con
dicho aviso la informacién de modo, tiempo y
lugar en que se incluyen las producciones
correspondientes a fin de que la UMCA se
encuentre en posibilidad material de verificar
y calcular el porcentaje de la programacién
total diaria que dichas producciones
representan y por ende, reconocer la
dimension del incentivo que corresponda.

Articulo 14.- Los Productores Nacionales y los
Productores  Nacionales Independientes
deberdan incluir en los créditos de sus
producciones, que se trata de Produccion
Nacional o] Produccidn Nacional
Independiente, precisando el numero de
registro correspondiente otorgado por el
Instituto.

Habrd que hacer adecuaciones a la Ley para
sancionar en términos de los presentes
lineamientos, lo cual viene a robustecer el hecho
Capitulo IV de que ésta reglamentacion -los lineamientos-
rompen con el principio de supremacia
jerarquica de la ley (en la forma de la exigencia
normativa de no contradiccidn), pues no son
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congruentes estos lineamientos con el texto
constitucional ni con el de la LFTR.

Sanciones

La LFTR no contempla sanciones para el caso de
incumplimientos a la “Publicidad Cuantificable”
ni a los “Espacios Comercializados dentro de la
Programacion”.

Articulo 15.- El Instituto, en el ambito de sus
atribuciones, supervisara que los sujetos
obligados por los presentes Lineamientos den
cumplimiento a sus obligaciones y para ello,
de oficio o a peticion de parte, vigilara los
contenidos de audio o audiovisuales,
realizard requerimientos, impondra
sanciones, asi como cualquier otra actuacién
administrativa que sus facultades permitan
para lograr tal objetivo, con excepcion del
ejercicio de las atribuciones especificas con
que cuentan en la materia la Secretaria de
Gobernacidn, la Secretaria de Salud, la
Secretaria de Educacion Publica o cualquier
otra autoridad.

Articulo 16.- El Instituto sancionarda en
términos de la Ley, el incumplimiento a los
Lineamientos.

Transitorios

Unico.- Los Lineamientos entraran en vigor a
los 15 dias siguientes habiles de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

. Comentarios, opiniones y aportaciones generales del
participante sobre el asunto en consulta pudblica

Nota: anadir cuantas filas considere necesarias.
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