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De: *
Enviado: viernes, 9 de febrero de 2024 11:24 a. m.
Para: Informacion UPR: Dulce Maria Alvarez Nunez; julio.paez@economia.gob.myx; Ricardo Martinez Salazar; Atencion IFT; Jose Roberto Hernandez Medina

*

Asunto: Comentarios presentados sobre Ia notificacion de México a la OMC GJTBT/N/MEX,/529, Anteproyecto de Disposicidn Técnica IFT-017-

2023

Estimados Colegas del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la Secretaria de Economia Direccion General de Normas,
Adjunto a este mensaje se encuentran los comentarios presentados en inglés y en c—spaﬁcl de la siguiente
notificacidn, distribuida por la OMC el 14 de didembre de 2023:

G/TBT/N/ME 5 - Anteproyecto de Disposicion Técnica IFT-017-2023: Sistemas de radiocomunicacion gue emplean el acceso inglédmbrico-Redes radioeléctricas de drea local-Equipos
de radiocomunicacian que utilizan la téonica de modulacion digital v que operan en las bandas 5150 MHz-5250 MHz, 5250 MHz-5350 MHz, 5470 MHz-5600 MHz, 5650 MHz-5725 MHz,
5725 MHz-5850 MHz y 5525 MHz-5425 MHz

Se adjuntan como referencia copias de |a notificacion en espafiol y en inglés.
Por favor acuse recibo de este mensaje y haganos saber si tiene alguna pregunta.

Agradecemos de antemano a México la consideracidn de estos comentarios y esperamos recibir una respuesta.

Atentamente,

MaryAnn Hogan

Dear Colleagues of the Federal Telecommunications Institute and the Ministry of Economy, General Directorate of Standards,
Attached to this message are comments submitted in English and Spanishm the fellowing notification, distributed by the
WTO on 14 December 2023

B 5 - Preliminary draft Technical Provision IFT-017-2023; Wireless-access radiccommunications systems. Local area radio networks. Radiccommunications eguipment
tr'at uses the digital modulation technigue and cperates in bands 5150 MHz-5250 MHz, 5250 MHz-5350 MHz, 5470 MHz-5600 MHz, 5650 MHz-5725 MHz, 5725 MHz-5850 MHz and
5925 MHz-6425 MHz

Best regards,
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9 febrero 2024

RE:Cer entarios en Anteproyecto de Disposicion Técnico IFT-017-2023: Sistemas de
radiocomunicacion gue emplean el acceso inalambrico - Redes radioeléctricas de drea local-
Eguipos de radiocomunicacion que utilizan lo técnica de modulacion digital y que operan en las
bandas 5150 MHz-5250 MHz, 5250 MHz-5350 MHz, 5470 MHz-5600 MHz, 5650 MHz-5725
MHz, 5725 MHz-5850 MHz y 5925 MHz-6425 MHz [G/TBT/N/MEX/529)

A continuacion se presentan las cbservaciones *

sobre la medida notificada al Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) de la
Crganizacion Mundial del Comercio (OMC), G/TET/M/MEX/52%: Anteproyecto de Disposicion Técnica IFT-
017-2023: Sistemas de radiocomunicacion gue emplean el acceso inalambrico - Redes
radiceléctricas de area local-Equipos de radiccomunicacion que utilizan la técnica de modulacion digital v
que operan en las bandas 5150 MHz-5250 MHz, 5250 MHz-3350 MHz, 5470 MHz-3600 MHz, 5650 MHz-
5725 MHz, 5725 MHz-5850 MHz v 5925 MHz-6425 MHz.

Elpglvalora la notificacion de México como parte de un solido proceso de consulta con las partes
interesadas. Alentamos al IFT a considerar y responder a los comentarios de las partes interesadas
antes de tomar cualguier paso para finalizar o publicar esta regulacion. El uso de buenas practicas
regulatorias s un factor clave en las obligaciones gue incumben a México en virtud del Acuerdo sobre
OTC de la OMC. Los comentarios v recomendaciones de [ajii=obre el reglamento propuesto son los
siguientes:

# Permitir mas tiempo de transicion: De acuerdo con el Transitorio Segundo, esta Disposicion
Técnica entrara en vigencia a los 180 dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF). Solicitamos respetuosamente que este plazo s2 cambiz a 365 dias (1 afo) después de la
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publicacion para permitir a la cantidad de dispositivos que requeriran certificacion segun los
nuevos requisitos de prueba y para dar a los laboratorios el tiempo adecuado para obtener la
acreditacion requerida para las pruebas de acuerdo con esta regulacion.
Mo hacer que los requisitos sean retroactivos. r_ree que las pruebas de la nueva norma solo
deberian ser requeridas para los nuevos modelos cuya solicitud de homologacion se presentaria
al IFT a partir de la fecha de entrada en vigor de la regulacion. Para los modelos que ya estdn
homologados por el IFT antes de la fecha de entrada en vigencia de la regulacidn, solicitamos que
el IFT confirme su usual practica en la que una vez que el equipo ha sido certificado segun la
regulacion, no se requeriran nuevas pruebas o certificaciones. Mas especificamente, sugerimos
que las clausulas transitorias se revisen de la siguiente manera:
Mueva Cliusula Transitoria a agregarse:
Parao equipos gue operen en cualguiera de los bandas de frecuencia 5150 MHz-5250
MHz, 5250 MHz-5350 MHz, 5470 MHz-5600 MHz, 5650 MHz-5725 MHz, 5725-5850
MMz v 5925 MHz- 6425 MHz o en su conjunto, los certificados de conformidad
emitidos conforme a la NOM-208-5CFI-2016 “Productos. Sistemas de
radiocomunicacion qgue utilizan la técnica de espectro ensanchado - Equipos de
radiocomunicacidn por salto de frecuencia y modulacion digitol para operar en los
902 MHz bandas - 928 MHz, 2400 MHz-2483.5 MHz y 5725 MHz-5850 MH:z-
Especificociones y métodos de prueba” y/o los certificados de homologacion
emitidos con anterioridod a lo entrada en vigor de este DT mantendrdn su vigencia
hasta el plaze indicado en los mismos.
Modificacidon sugerida de la Clausula Transitoria Cuarta:
Cuarto.- Respecto a los equipos del tipo modwlecion digital para las bandas de
frecuencias 5725 MHz a 5850 MHz y en virtud de lo establecido en el transitorio
Tercero del presente, cuya solicitud de certificacion seo presentodo al Organismo de
Certificocion previo a lo entrada en vigor de la presente DT, el certificodo de
conformidod se emitird conforme a la “Disposicion Técnico IFT-008-2015: Sistemas
de radiocomunicacion gue emplean la técnica de espectro disperso-Equipos de
rodiocomunicacidn por salto de frecuencio y por moduwlacion digital o operar en las
bandas 902-928 MHz, 2400- 2483.5 MHz y 5725-5850 MHz- Especificociones,
limites v métodos de prueba.”, vigente o aquello gue o modifigue o sustituya.
Moeodificacion sugerida de la Clausula Transitoria Quinta:
Quinto.- Respecto o los equipos gue operen en cualguiera de las bandas de
frecuencias 5150 MHz-5250 MHz, 5250 MHz-5350 MHz, 5470 MHz-5600 MHz, 5650
MNHz-5725 MHz y 5925 MHz-6425 MHz o en su conjunta, ¥ cuya solicitud de
homologacidn haya sido presentada onte IFT previos a la entrado en vigor de la
presente DT, se resolveran conforme @ los procedimientos de homologacidn Tipo B
o en el caso de equipos que operen adicionalmente en las bandas de frecuencia de
5725 MHz o 5850 MHZ con los procedimientos de homologacion Tipo € en conjunto
con lo gue establece el transitorio cuarto de lo presente DT, correspondientemente.
Alinearse completamente con los requisitos de la FCC.snIicita una alineacion completa con:
FCC Title 47 CFR Part 15, §% 15.401 and 15.407,
FCC KDB guidance KDB 987594 D01 General requirements, and
FCC KDB guidance KDB 987594 D02 EMC requirements for UNII 6 GHz.
FCC KDB 789033 D02 General U-MIl Test Procedures Mew Rules w02r01 (Measurement
procedure for 5 GHz)
FCC KDB 905462 D02 UNII DFS Compliance Procedures Mew Rules w02 DFS requirements
guidelines
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# Reqguisitos para el manual de instrucciones:

o Permitir el uso de manual electronico dado que las demas disposiciones técnicas del IFT
(IFT-011-2017 Parte 1, 2 y 3 e IFT-012-2022) permiten el uso de un manual electranico, el
cual estd en linea con las diferentes NOM para informacion comercial v las diferentes
iniciativas de proteccion al medio ambiente. Por lo tanto, sugerimos que el punto 4.7.1 se
revise de la siguiente manera:

4.7.1. El manual de usuario debe estor escrito en idioma espafiol y contener
infarmacion suficiente, clara y veroz, en términos de lo previsto en la Ley Federal de
Proteccion al Consumidar. El manual puede presentar lo informacidn en multiples
idiomas, siempre y cuando incluya el idioma espoiol. Asimismo, puede estar impreso
dentro del empaogque del equipo o en formato digital disponible en la pdgina
electraonica del fabricante, v debe contener informacidn de sus caracteristicos
técnicas, asi como los procedimientos de configurocion, ajuste, operocion y
resolucidn de problemas.

o Para los usuarios, la alerta o precaucion del punto 1 del apartado 4.7.3.4 deberia ser
suficiente, sugerimos |as siguientes revisiones:

Eliminar la referencia a la regulacion del IFT y revisar el texto para aclarar que las
funciones que no son de radiofrecuencia pueden ser operadas en exteriores. (Ej.
Se debe permitir el uso en exteriores de la funcidn de toma de fotografias de una
camara).

Eliminar el punto 2. De conformidad con el apartado 4.6.1.5 1 (2], el equipo no
debe tener la posibilidad de conectar antenas externas. Seria confuso informar
al consumidor gue las antenas externas no deben conectarse a equipos a los gue
no es posible conectar antenas externas.

Eliminar el punto 3. De acuerdo con el apartado 4.6.1.5 1| (5) éste s un requisito
de disefio para evitar el uso de los puntos de acceso en entornos exteriores y no
es algo que requiera ser informado a los usuarios. 5i no se elimina, sugerimos
agregar la frase "Solo para punto de acceso”.

2 Sugerimos gue el punto 4.7.3.4 se revise de la siguiente manera:

4.7.3.4. 5i el producto es del tipo Punto de Acceso, Punto de Acceso Subordinodo y
Dispositivo Cliente, todos en interiores y operando en la banda de frecuencia de 5925
MHz — 6425 MHz, el manual debe contener las siguientes leyendas o su eguivalente
en un lugor visible del dispositive y/o en el manuol del usuario:

1. itasregmigeionesdel i restringenia-aperacianla funcidn de radiocomunicacicn

de este equipo estd restringido solo para uso en interiores,

o Eliminar el apartado 4.7.3.5 dado gue ninguna otra normativa exige indicar este tipo de

restricciones en el manual de usuario. Estas restricciones son evaluadas por los

laboratorios de ensayo utilizando los métodos de ensayo descritos en el DT-IFT-017 v no

afiade ningun valor para el usuario describirlos en el manual de instrucciones.

Tamhbién solicitamos gue se elimine el apartado 4.6.1.2 porgue, hasta donde sabemos,

ningun otro pais lo exige para las bandas 5150-5250 MHz y 5250-5350 MHz.

# Permitir que los productos ya certificados mantengan su nimero de certificacidn IF[. solicita
gue el IFT permita que los productos que ya estin homologados v gue, debido a cambios o

]
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modificaciones realizados en los equipos, estén pasando por una actualizacion de la certificacion
bajo los nuevos requisitos de prueba, mantengan su mismo ndmero de homologacién de IFT.

# Trabajar con las partes interesadas para comprender y abordar los desafios de las pruebas.
cree que los laboratorios existentes se veran sobrecargados por estos nuevos requisitos de
prueba, Die provocara un retraso y ralentizara la introduccion de tecnologias en el mercado

mexicano. solicita que IFT convogue didlogos publicos regulares con fabricantes, laboratorios,
el IFT y otras partes interesadas para discutir como se estan llevando a cabo los nuevos requisitos
de prueba y como se podrian abordar los desafios de capacidad.

Gracias por considerar nuestras solicitugdes. Estamos disponibles a su conveniencia para discutir estos y
otros asuntos regulatorios, para trabajar juntos para garantizar buenas practicas regulatorias que cumplan
con los objetivos del IFT vy al mismo tiempo mejoren la facilidad para hacer negocios en México.

Sinceramente,
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9 February 2024

Fi‘E: Comments on Anteproyecto de Disposicion Técnica IFT-017-2023: Sistemas de
radiocomunicacion gue emplean el acceso inalambrico - Redes radioeléctricas de drea local-
Equipos de rodiocomunicacion que utilizan la técnica de modulocion digital y que operan en las
bandas 5150 MHz-5250 MHz, 5250 MHz-5350 MHz, 5470 MHz-5600 MHz, 5650 MHz-5725
MHz, 5725 MHz-5250 MHz y 5925 MHz-6425 MHz (G/TBT/N/MEX/523)

please find beiow comments [N - - oction

notified to the World Trade Organization (WTOQO) Committee on Technical Barriers to Trade (\WTO TBT
Committee), circulated on 14 December 2023 under the symbol G/TBT/N/MEX/529: Anteproyecto de
Disposicion Técnica IFT-017-2023: Sistemas de radiocomunicacidn que emplean el acceso inaldmbricao -
Redes radioeléctricas de area local-Equipos de radiocomunicacion que utilizan la técnica de modulacian
digital ¥ que operan en las bandas 5150 MHz-5250 MHz, 5250 MHz-535%0 MHz, 5470 MHz-5600 MHz,
5650 MHz-5725 MHz, 5725 MHz-5850 MHz y 5925 MHz-6425 MHz.2

-appreciatEE Mexico's notification as part of a robust stakeholder consultation process. We
encourage IFT to fully consider and respond to stakeholder comments before taking any next steps to
finalize or publish this regulation. The use of good regulatory practice is a key factor in Mexico's
obligations under the WTO TET Agreement. i
regulation are as follows:

&  Allow more transition time: According to Transitorio Segundo, this Technical Provision will enter
into force only 180 days from publication in the Federal Diary (DOF). We respectfully request that

comments and recommendations on the proposed
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this time frame be changed to 365 days (1 year) after publication to allow for the number of
devices that will require certification to new test requirements and to give labs adeqguate time to
obtain accreditation required for testing according to this regulation.

+ Do not make the requirements retrﬂactive. believes testing to the new standard should only
be required for new models whose application would be submitted to IFT on and after the
effective date of the regulation. For models that are already approved by IFT before the effective
date of the regulation, we ask that IFT confirm their typical practice in which once equipment has
been certified to the regulation, new testing or certification will not be required. More specifically
we suggest transitory clauses to be revised as follows:

Mew Transitory Clause to be added:

For eguipment that operates in any of the frequency bands 5150 MHz-5250 MHz,
5250 MHz-5350 MHz, 5470 MHz-5600 MHz, 5650 MHz-5725 MHz, 5725-5850 MHz
ond 5925 MHz-6425 MHz or as o whole, the certificates of conformity issued in
occordance with NOM-208-SCFI-2016 "Products. Radio communication systems thot
use the spreod spectrum technigue - Rodio communication equipment by frequency
hopping ond digital modulation to operate in the 302 MHz bands - 928 MHz, 2400
MHz-2483.5 MHz and 5725 MHz-5850 MHz-5pecifications and test methods" and
the homologaotion certificates issued prior to the entry into force of this DT will
remain volid until the term indicated in the certificotes.

Replacement for Fourth Transitory Clause:

Fourth.- Regording digital modulation type equipment for the frequency bands
5725 MHz to 5850 MHz and by virtue of the provisions af the Third Transition
hereof, whose certification application would be submitted to the Certification Body
prior to the entry into force of this DT, the certificate of conformity will be issued in
occordance with the “Technical Provision IFT-008-2015: Rodiocommunication
systems that use the spread spectrum technigue-Rodiocommunication equipment
by frequency hopping and digital modulation to operate in the bands 902-928 NMHz,
2400 -2483.5 MHz and 5725-5850 AMHz- Specifications, limits ond test methods.",
current or one that modifies or reploces it.

Replacement for Fifth Transitory Clause:

Fifth.- Regarding equipment that operates in any of the frequency bands 5150 MHz-
5250 MHz, 5250 MHz-5350 MHz, 5470 MHz-5600 MHz, 5650 MHz-5725 MHz and
5975 MHz-6425 MHz or as a whole, ond whose application would be submitted to
IFT prior to the entry into force of this DT, will be resolved in accordance with the
Tvpe B opproval procedures ar, in the case of equipment that additionally operates
in the frequency bands 5725 MHz to 5850 MHZ with the Type C approval
procedures in conjunction with whot is established in the fourth tronsitional of this
DT, correspondingly.

#  Fully align with FCC requirements.requesu full alignment with:

[ R S I |

[}

FCC Title 47 CFR Part 15, §§ 15.401 and 15.407,

FCC KDB guidance KDB 987594 D01 General requirements, and

FCC KDB guidance KDB 987594 D02 EMC requirements for UMII & GHz.

FCC KDB 782033 D02 General U-NII Test Procedures Mew Rules w02r01 (Measurement
procedure for 5 GHz)

FCC KDB 905462 D02 UMNI DFS Compliance Procedures New Rules w02 DFS requirements
guidelines
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Reguirements for Instruction Manual:

-
L

-
L

]

]

Allow the use of electronic manual given that the other technical provisions of the IFT
(IFT-011-2017 Part 1, 2, and 3 and IFT-012-2022) allow the use of an electronic manual,
which is in line with different NMOMs for commercial information and different
environmental protection initiatives. Therefore, we suggest Item 4.7.1 to be revised as
follows:
4.7.1. The user manual must be written in Spanish and contain sufficient, clear and
truthful information, in terms of the provisions of the Federal Cansumer Protection
Low. The maonuol can present information in multiple longuages, as long as it includes
the Spanish longuage. Likewise, it can be printed inside the equipment pockaging or
in digital format ovailable on the manufacturer's website, and must contain
information on its technical characteristics, as well os configuration, adjustment,
operation and troubleshoating procedures.
For users, the alert or caution in subitem 1 of Item 4.7.3.4 should be sufficient, we suggest
the following revisions:
Remove reference to IFT regulation and revise the text to clarify that non-RF
functions can be operated outdoors. (Ex. It should be allowed to use camera -
taking picture function outdoor.)
Remove subitemn 2. As per ltem 4.6.1.5 | (2) the equipment should not have the
possibility of connecting external antennas. It would be confusing to inform the
consumer that external antennas should not be connected to equipment to which
it is not possible to connect external antennas.
Remove subitemn 3. As per ltem 4.6.1.5 I. 5 it is a design requirement for Access
Points to prevent use in outdoor environments and is not something that requires
to be informed to users. If it is not remowved, we suggest adding the phrase "Access
point only®™.
We suggest ltem 4.7.3.4 to be revised as follows:
4.7.3.4. If the product is of the Access Point, Subordinate Access Point and Client
Device type, all indoors and operating in the 5925 MHz — 6425 MHz frequency band,
the manuval must contoin the following legends or its equivalent in a visible place on
the device and/or in the user manual:

1. Fregutationsrestrctthe-opergtion The radio communication function of this

equipment is restricted to indoor use only,

Delete Item 4.7.3.5 given that no other regulations reguest to indicate this type of
restrictions in the user manual. These restrictions are ewvaluated by the testing
laboratories using the test methos described in the DT-IFT-017 and it adds no value for
user to describe them in the instruction manual.

We also request also to delete Item 4.6.1.2 because, to the best of our knowledge, no
other countries reguire it for 5150-5250 MHz and 5250-5350 MHz.

Allow already-certified products to keep their IFT certification numher.asks that IFT allow
products that are already certified and which, due to changes made to the eguipment, are going
through updated certification under the new testing requirements to keep their same IFT
certification number.
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*  Work with stakeholders to understand and address testing challenges. believes that existing
labs will be owverburdened by these new testing requirements, causing a backlog and slowing the
introduction of technologies into the Mexico market. asks that IFT convene regular public
dialogues with manufacturers, labs, IFT, and other stakeholders to discuss how the new testing
requirements are proceeding and how capacity challenges might be addressed.

Thank you for considering our requests. We are available at your convenience to discuss these and other
regulatory matters, to work together to ensure good regulatory practice that meets IFT's objectives while
also enhancing ease of doing business in Mexico.

Sincerely,




