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Asunto: Opinidn en relacién con la “Consulta Publica
sobre la efectividad en términos de competencia de las
medidas impuestas al Agente Econdémico
Preponderante en el Sector de Radiodifusion”,

Oficio 1.-00041-2019
Ciudad de México a 27 de mayo de 2019

Lic. Victor Manuel Rodriguez Hilario
Titular de la Unidad de Politica Regulatoria
Instituto Federal de Telecomunicaciones
Presente

Me refiero a la “Consulta Pdblica sobre la efectividad en términos de competencia de las medidas impuestas al
Agente Econdmico Preponderante en el Sector de Radiodifusién”, publicada en la pagina de internet del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante [FT o INSTITUTO) el 29 de marzo de 2018, con vigencia al
27 de mayo de 2019,

El Organismo Promater de Inversicnes en Telecomunicaciones (el ORGANISMO o PROMTEL, indistintamente),
acude ante esta autoridad, con la finalidad de presentar su opinién, toda vez que la consulta se refiere a
cuestiones que interesan en su caricter de concesionario en el desarrolio del Proyecto de la Red Pudblica
Compartida de Telecomunicaciones del que forma parte, y como responsable de promover las inversiones en
infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion, En ese sentido, tratandose de una consulta publica que
lleva a cabo el INSTITUTO y toda vez que el ORGANISMO tiene como objeto realizar las acciones tendientes a
garantizar la instalacién de la red publica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de
la poblacidn a la comunicacién de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones por si, a través de
terceros o en asociacion publico-privada, asi como promover proyectos de desarroilo e inversion para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, y en su caso radiedifusién y realizar las acciones
tendientes para cumplir con lo dispuesto en los articulos 147 a 149 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones Y
Radiodifusién (LFTR), en materia de uso de bienes del Estado para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, me permito manifestar lo siguiente:

T ANTECEDENTES.

1. De conformidad con el articulo 1 del DECRETO DE CREACION DE PROMTEL!, dicho crganismo fue
creado con el objeto de, entro otras cosas, promover proyectos de desarrollo e inversién para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, y en su caso, radiodifusién, aprovechando los
activos con los que cuenta el Estado, conforme a las politicas y lineamientos que emita la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

2. Asimismo, el Estatuto Orgdnico del ORGANISMO, aprobado por su Consejo de Administracion,
establece las siguientes facultades para la Direccion General:

“Ill. Realizar las acciones para promover la atraccion de inversiones para el desarrofio v
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, y en su caso radiodifusion, de
conformidad con el objeto del Organismo y en el dmbito de su competencio;

£

Vi. Promover el desarrollo de infraestructura a fin de impulisar el acceso efectivo de la
pobiacidn a la comunicacion de banda ancha v a los servicias de telecomunicaciones;

Vil. Fomentar el uso de nuevas tecnologias y otras acciones que incrermenten la atraccion
de inversion extranjera que contribuya a kg innovacién tecnoldgica de conformidad con el
objeto del Organismo en el dmbito de su competencia;

'Se refiere al “Decreto por el que se crea el Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones”, publicaq
Diario Oficial de la Federacitn el M de marzo de 20186.
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3. En relacion con lo anterior, cabe observar gue existe evidencia que muestra gue una regulacion que
resulta en una reduccién de las barreras a la entrada, del margen de precios sobre costos, asi como en
un ajuste en los costos, estimulan la inversion.2 De manera que la atraccién de inversiones depende en
alguna medida de gue exista un marco regulatorio adecuado.

4. Por lo anterior, el Plan Anual de Trabajo del ORCANISMO para el afie 2019, aprobado también por su
Consejo de Administracién, establece, en relacién con la Estrategia 2., “Flaboracion de informacién y
estudios de mercado que favorezean ef desorroflo de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusidn en zonas cuyad provision de servicios es limitada o inexistente”, la linea de accién 214,
“Participar en los procesos de Consulta Publica relacionados con el marco regulatorio en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién”.

5. La colaberacion del ORGANISMO en el disefio de una adecuada regulacién de las telecomunicaciones
y la radiodifusién es parte de las acciones a través de las cuales contribuye a promover la atraccion de
inversiones para el desarrollo y despliegue de infraestructura en dichos sectores, de conformidad con
sus atribuciones.

2 MANIFESTACIONES

2.1 Cadena de valor relacionada con Canales de Television.

Enseguida se presenta una preve descripcion de la cadena de valor asociada con las actividades de radiodifusion
de CANALES DE TELEVISION, a fin de identificar las oportunidades de mejora a la regulacién del AEPR vy al
mismo tiempeo motivar las propuestas de modificacidn presentadas por este ORGANISMO.

En términcs generales, un CANAL DE TELEVISION puede entenderse como un conjunto de contenidos
audiovisuales (peliculas, eventos deportivos, series, noticiarios, etc) que son ofrecidos a los espectadores
(audiencias} de manera continua bajo una secuencia prestablecida definida por el PROGRAMADOR?

La forma en gue los CANALES DE TELEVISION llegan a las audiencias depende de los medios disponibles para
tal fin. En la actualidad, los CANALES DE TELEVISION pueden ser entregados a las audiencias a través de
distintas plataformas tecnolégicas: radiodifusién, por cable, por satélite o a través de Internet (servicios Over-
the-Top, OTT).

En México, el distribuidor de CANALES DE TELEVISION a través de radiodifusion (DISTRIBUIDOR DE
RADIODIFUSION gque conforme a la ley es un concesionario de radiodifusién), es decir el poseedor de la
infraestructura y derechos sobre los medios de transmision, generalmente funge como PROGRAMADOR o ha
sido una empresa gue pertenece al mismo Grupo de Interés Econdmico gue el PROGRAMADOR.

Para el caso de |as otras plataformas tecnoldgicas, el distribuidor no necesariamente es el PROGRAMADOR de
los CANALES DE TELEVISION. Asf, por ejemplo, uh concesionario del Servicio de Television y Audio Restringido
(STAR)}, ya sea a través de redes cableadas o satelitales, debe entenderse como un distribuidor de CANALES DE
TELEVISION. De hecheo, algunos concesionarios del STAR distribuyen CANALES DE TELEVISION a través de
servicios OTT.*

2 ver, por ejernplo, Alberto, A, Ardagna, 5., Nicoletti, G. y Schiantarelli, F. {2005). Regulation and investrment, Journal of the
European Economic Assomatlon pp. 791-825.
h |

) Esta deﬁnlc:on es 5|m|!ar ala adoptada por la Federal Commumcatlons Commlsmn en EE UU para refenrse a‘ca
lineales™. Ver, par ejemplo: https//www.fec.gov/news-events/blog/2014/10/28/tech-transitions-video-and-future.
"Ver por EJempIo el D|ctamen Prellmmar del Expedlente AI/DC 001-2014, p. 103, Ver5|0n publica disponible en:

economic .-l/\Pl'H”\rmuhH( ac uncnhdada [!(”'
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Los proveedores de servicios OTT, por su parte, pueden ser muy variados y hasta hace poco los
PROGRAMADORES han desarrollador plataformas propias para entregar directamente a las audiencias sus
contenidos, no sélo en formato de CANALES DE TELEVISION, sino también en modalidades bajo demanda.

De manera que los PROGRAMADORES ofrecen directamente o a través de terceros sus CANALES DE
TELEVISION a los distribuidores {distribucion de CANALES DE TELEVISION, a cargo de radiodifusores,
concesionarios de television restringida o servicios OTT), quienes a su vez los hacen llegar a las audiencias en
forma de paquetes de canales y servicios (comercializacién minorista de CANALES DE TELEVISION]).

llustracion 1. Cadena de valor asociada con la produccién de CANALES DE TELEVISION.
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Fuente: Elaboracién PROMTEL.

Adicionalmente, el CANAL DE TELEVISION podria comercializar, directamente o a través de terceros {agencias
de medios u otros) espacios publicitarios que resultan valiosos para que les anunciantes den a conocer sus
productos. Es decir, puede considerarse que, en presencia de comercializacién de espacios publicitarios, un
CANAL DE TELEVISIGN opera como una “plataforma®, pues ofrece contenidos a un grupo de demandantes, las
audiencias, y ofrece audiencias a otro grupo que dernanda audiencias, los anunciantes® En la medida en que
los contenidos de un CANAL DE TELEVISION sean mads atractivos, mayor sera su audiencia y mayor el valor de
los espacios publicitarios, independientemente de la plataforma tecnoldgica que utilice para llegar a las
audiencias. Algunos concesionarios de television restringida también comercializan espacios publicitarios.®

De una decisidon reciente del IFT se desprende que si el distribuidor es distinto del DISTRIBUIDOR DE
RADIODIFUSION, pueden identificarse distintos mercados de distribucién de los CANALES DE TELEVISION
seguin la naturaleza del contenido ({los denominé Categorias Programéticas)” Es decir, un CANAL DE
TELEVISION que se considera de una determinada categoria programatica requiere producir o adguirir

% La literatura académica se refiere a esta caracterizacién como “mercado de dos lados.”
5 Ver Dictamen Preliminar del expediente Al/DC-001-2014, p. 67. b
7 Se refiere a la “Resolucidn mediante la cual el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza llevar a%

concentracion radicada bajo el expediente No. UCE/CNC-001-2018, notificada por The Walt Dishey Company vy Tweril e
Century Fox, Inc. sujeta al cumplimiento de condiciones”.
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derechos de transmision sobre contenidos audiovisuales afines con esa categoria. Asi los PROGRAMADRORES
son demandantes de contenidos audiovisuales y los PRODUCTORES DE CONTENIDOS son los oferentes de
dichos contenidos audiovisuales, ya sea de manera directa o a través de terceros; existen PROGRAMADORES
gue son a la vez PRODUCTORES DE CONTENIDOS,

PROMTEL

La OCDE ha sefialado que el acceso a contenido premium, como por gjemplo eventos deportivos premium
(iuegos olimpicos o partidos de fitbal, por ejemplo), es una fuente importante de poder de mercado y es
esencial para un adecuadoc funcicnamiento de proveedores de servicios de television restringida.® En particular,
la OCDE ha sefialado que las barreras al acceso de este tipo de contenidos puede surgir por: i) la integracion
entre propietaric del contenido y distribuidor del contenideo; ii) arreglos contractuales de exclusividad; iii) de
practicas monopdiicas relativas. Asimismo, la OCDE observa que el contenido premium puede también tener
un impacto en la competencia de otros mercados distintos a la televisién {como por ejemplo OTT).

En razén de lo anterior, este ORGANISMO considera gque algunas inversicnes en radiodifusion y
telecomunicaciones, en particular en televisién radiodifundida y television restringida, requieren que la
adquisicién de estos contenidos se dé en un entorno de competencia. En este sentido, se observa lo siguiente.

2.2 Medidas sobre adquisicién de Contenidos

De acuerdo con la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA, las medidas impuestas al AEPR en materia de
adquisicién de contenidos tienen los siguientes objetivos especificos:

¢ Impedir que el AEPR adquiera de forma exclusiva, CAR o realice cualquier otra conducta con efectos
similares.?

e Evitar que el agente econémico preponderante pueda utilizar el control de CAR con propdsitos
anticompetitivos, tanto en el sector radiodifusién como en el de telecomunicaciones.”

Lo anterior sugiere que la preocupacion principal de la regulacidon es que el AEPR, al adquirir de forma exclusiva
contenidos audiovisuales de alta popularidad o realizar cualguier conducta con efectos similares, podria utilizar
tales exclusividades con propdsitos anticompetitivos tanto en el sector radiodifusidén como en el de
telecomunicaciones.

La RESOLUCION DE PREPCNDERANCIA establecié la medida Décima Octava en relacién con estos objetivos
especificos, Este ORGANISMO considera que dicha medida no contribuye a mitigar los problemas de
competencia identificados en la RESOLUCION DE PREPONDERANCIA, pues permite al AEPR adquirir
Contenidos Audiovisuales Relevantes (CAR)" en exclusiva para plataformas distintas a la radiodifusion lo que, en
consecuencia, no permite el logro de los objetivos especificos establecidos en relacidn con dicha medida..

También se observa que la determinacion de los CAR, asl como las medidas impuestas al AEPR, no consideran
gue existen distintas formas de licenciamiento de los derechos de transmisidn de tales contenidos, y que por lo
tanto impiden el logro de los objetivos establecidos por el INSTITUTO. En consecuencia, se sugiere que dichas
formas de licenciamiento sean consideradas tanto para el disefic de la regulacion como para la determinacion
misma de CAR, y como complemento a las mediciones de audiencia con base en la cual fueron inicialmente
determinados.

8 OECD (2013). Comnpetition issues in televisién and broadcasting, p. 7. hitp//www.oecd.ora/daf/competition/Ty-and-
broadeasting2013.pdf.

? Resolucién de Preponderancia, p. 620.

® Resolucién de Prependerancia, p. 619,

Tver el “Acuerdo por el que el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicacicnes identifica fos Contenidos Audlowsuales
Relevantes en términos y para los efectos de la medida cuarta y el articulo segundo transitorio del Anexc 4 de la Re
ndmero PAFT/EXT/O80314/76 por la que se determind al Agente Econdmico Preponderante en el sector de
telecomunicaciones y la medida Décimo Qctava y el articulo Terceto Transitorio del Anexo 1de la Reselucién nim
PAFT/EXT/060314/77 por la que se determind al Agente Econdémico Preponderante en el sector radiodifusion”.

e
htt/fappsiftoramx/publicdata/P. IFT_EXT. 290514 105 pdf
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Asimismo, se sugiere al INSTITUTO evaluar la posible existencia de ¢clausulas anticompetitivas en la adquisicion
de CAR. Al respecto, la Comisién Europea ha observado gue las clausulas de renovacion automatica o derechos
de renovacion preferenciales son anticompetitivos. En este sentido, aun cuando el sub-licenciamiento es una
posible solucién, no es del todo satisfactoria si no existen términos razonables ¥y no discriminatorios que
permitan a los interesados tener una oportunidad real de competir por los derechos de transmisién,?

2.3 Riesgos de coordinacién.

Se sugiere al INSTITUTO modificar las medidas relacionadas con la participacién del AEPR en el Agente
Econdmico Preponderante en Telecomunicaciones (AEPT) conforme a las sugerencias hechas por PROMTEL
en relacién con las medidas impuestas al AEPT.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente g

ING. MaRia DI URDES Coss HERNANDEZ

DIRECTORA GENERAL
e Heceur titi ,Pp. 14y 15, )
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