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I_ Mota: afsdir cyantas bl cora demo necaniiiae
N e a8

! Dieganiblod oo dl vnele alsrdnide: e, e G5 1R TR ncha=13007 018

e il _dabadlo.nhy P

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Asunto: Se emiten comentanos dentro de
la Consulta Pdblica sobre los “Meodelos
de Costos para la determinacion de
tarifas de Interconexion; Enlaces
Dedicados; Usuario Visitante v Servicio
de Concentractdn v Distribucién
asociado al Servicio de Acceso Indirecto
al Bucle Local 2024-2026"

Unidad de Politica Regulatoria del
Instifute Federal de Telecomunicaciones

GONZALO MARTINEZ POUS, representante legal de las empresas OPERBES, S.A.
DE C.V., CABLEVISION, S.A. DE C.V., CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE
C.V., CABLEVISION RED, S.A. DE C.V,, TELEVISION INTERNACIONAL, S.A, DE C.V,,
MEXICO RED DE TELECOMUNICACIONES, §. DE R.L. DE C.V. ¥ TV CABLE DE
ORIENTE 5.A. DE C.V,, personalidad que acredito en l&rminos de los poderes notanales
que s& acompafian al presents escrito, comparezco a exponer.

Con fundamento en lo dispueste por el ariculo 51 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones v Radlodifusicn, publicada el 14 de julio de 2014, v gue entrd en vigor
el 13 de agoesto del 2014 (en lo sucesiveo la “Ley” o “LFTR"), vengo &n nombre de mis
representadas a emitir comentarios respecto de ta Consulta Plblica sobre los “Modelos de
Costos para la determinacion de tarifas de Interconexién: Enlaces Dedicados:; Usuario
Visitante y Servicio de Concentracion y Distribucion asoclado al Servicio de Accesc
Indirecto al Bucle Local 2024-2026" lo que hage en los siguientes térmings:
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Glosario

A continuacion, se presenta el glosaric que se utilizard como referencia a lo largo del
presente documento, En este se definen las siglas, acrénimos y expresiones
correzpondlentas,

£r
AEP o AEP-T Aganta Econdomico Preponderante en Telecomunicaciores,
; D scuerds con e Reselecidn PAFTIEXNTIOS0314/76, hacen parle de
dicho Agente fas sigulenies empresas, Amerca Movil SAB., de CV.
i Teléfonos de Mésico, 5.A.B, de C.V,, Teldfenos del Morcaste, 3.4, de
| CM., Radiomdutl Dipsa, 5.4.8. de CV., Gruopo Carse, 5.A.B. da GV, ¥
Grupo Financiers Inburaa, 3.A.8. de GV,
Esttam-up [ EHe de- madelacidn que & anfaca an definir varables particulares
i | para & variaoles generales
' CAGR Compound Annual Growth Rate {Tasa de crecimienio anval compuesta)
CCPP Costo del Capital Pramedia Panderado (WACT, por sus siglas en inglés)
CE | Comisidn BUrOpeS
CILP ] Costos Incramentales da Largo Plazo Pures
CIFLP Costos Incremeniales Promadio de L;alrgr:- Plazn
CE Coneasionarie(s) Salicitartels)
EECC | Cadigo Europea de las Comunicaciones Electronicas _
' Glide paths Lin glide-path, o senda de reduccidn, consistz en la ﬂia-.:iﬂn de tarifas
; | decreciantas an at tampa en Brminos raales, de maners gradual
GTY Grupo Televiza
LIFT o Instituto | Institute Federal de Telecomunicaciones
L IHH indice Herfindah-Hirschman
INEGI Instituto Macional d&- Estadistca v Geografia
P Imternat Fretacal
Mibps : Megabits par seguiici
MFW _ ' Virtualizacion de |as Funcionss de Red, por sus sighas en inglés
. CRE | Dferta de Referencia de Erlaces Dedicados
- BON ' Red Definida por Softwate, por sus silas en inglés
SMS 5 Shan Mazsagaflessaging Service (servicio de mensajos conos)
E__TDI"."I Multinlexacion de divisidn de bempo, por sus siglas en inglés
} WolLTE | oz sobre evolucidn 8 targo plazo o Voz scbre LTE
| 2EAGMGER © Begunda - Quinia ganeracion de lelefonla mdvi

2
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Resumen Ejecutivo

La industria de las telecomunicaciones en México, una de las mas grandes y dinamicas
de América Latina con ingresos de mas de 30,000 millones de ddlares en 2021 y tasas de
penatracién del B86% v 70% an servicios maviles vy fijos respactivaments, se enfrenta a
problemas significativee de competencia desde su privatizacion en los afos &0

Estos problamas han resultado en pérdida de bienestar para los mexicanos, que pagan
precios altos por serviclos de calidad Inferior. El Grupe de Interés Ecendmice América
Movil, designado en 2014 por el IFT como Agente Econdmico Preponderante, ha
disfrutade de economias de escala y alcance supericres a las de sus competidores,

A pesar de las regulaciones tarifarias, el marco de preponderancia v la separacidn
funcional implementadas por el [FT, el sector de las telecomunicaciones mexicano sigue
estando allamente concentrado, comao lo evidencian los Indices de Herfindahl-Hirschman
(IMH) de Ios segmentos de banda ancha vy telefonia fija, Nuestro andlisis sugiors que astos
pratlemas de compeatencia pueden ser parcialments atrbuidoz a problemas en |2
calibracion de las tarifas reguladas al nivel mayarista. Por lo tanto. a través de esta
participacion instamaos ai IFT a temar medidas para definir tarifas que refleien |a realidad
del mercado mexicana, teniendo en cuenta las mejores practicas intemacionales

En este documanto Grupo Televisa {GTV) presanta sus observacionss a la Consulla
Blblica sobre log “Modelos de Costos para la deferminacion de tarifas de Interconexidn;
Enlaces Dadicados; Usuario Visitante v Servicio de Concentracion y Distribucién asociade
al Servicio de Acceso Indirecfo al Bucle Local 2024-2026" y detalia los principales
problemas identificados en la metodalogla v fos modelos de costos propuestos por el [FT,
ademas de sugerencias de modificaciones para abordar estos problemas y resultar en
tarifas que promuevan una competencia libre v justa.

Al analizar el enfogue propuesto por &l Instiiuto Fedaral de Telecomunicaciones (IFT) para
calcular los costos de Interconexidn y las tarifas reguiadas de enlaces dedicades en México
hemaos Idemtificado una serie de preccupacionas que, si no se abordan, podrian impactar
nagativamente |a competitividad y eficiencia def sector de telecomunicacionas en México,

En primer lugar, una preccupacion principal y recurrente en nuestra analisis es la falta de
transparencia en las variables y metodologias utlizadas por 8l IFT, Exigle una deficiencia
generalizada en la decumentacién detallada, formulas completas v datos, que dificultan la
comprension del modelo y su andlisis ¢ritice. Esta opacidad no solo socava la coherencia

afionsuite Publica suore g “Madelos de Costos oera e delstminacion & tarfas de |mMercensxlon: Entaces Dedicados,
Usuario Visitania y Servicio da Conceniracidn y Distivvsiédn asosipde o Servico de Access indirecio al Bucke Local
2024-20268" | Inglitvle Federal de Telecomunicaciores - IFTs,  btes el org o mindusiria’consultas-
publicag/consulta-publica-gobre-isd-madaios-de-costos-nara-lB-determinacion-de-tanitas-de-nterecnasion  [accedido
30 de junio de 2025
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antre la documentacion y los modelos, minando la confianza en la robustez de! modelo
propuesto, sine que también entorpece las contribuciones significativas a la consulta
plblica. Como resultado, observamos el potencial para costos duplicados, la asignacion
ineflclente de recursoe v distorsionas en |as tarifas de inferconexidn, Este impacto nagative
g8 especialments gvidente en las discrepancias detectadas en |a propuesta de costos de
mversion (capex) y los gastos operativos (opex) tanto de los Concesionarios Solicitantes
fCH) como del Agente Econémico Preponderante (AEFP), asi como en las provecciones de
la demanda de servicios de Internet mavil, ¥ en el cafculo de los costos de transporie en
el modulo de enlaces dadicados.

Ademas, se ha identificado una necesidad de actualizar los supuestos utilizados por el IFT
para reflejar mejor la realidad del mercado v 1as expectativas de demanda. Esto se refiere
especificamente a las cuotas de mercado, las previsiongs de adopcion de nuevas
tecnologias, |a disminucidn de costos unitanios con los avances tecnclogicos v 1a crecients
demanda de servicios de Internet movil.

Adicionalmente, la evelucion propuesta para ios niveles de asimetria en las tarifas de
interconexion  entre  Concesionarice  Solicitantes (C8) y el Agenle Econdmico
Preponderante (AEP) parecen desviarse de las mejores practicas regulatorias
internacionales y al desarrollo de una competancia saludable en el sactor, Se solicita al
IFT adoptar una postura mas proactiva para reducir esta asimetria.

En téminos metodoldgicos, el modelo puesto en Consulta por el IFT gensra
preccupaciones sobre el uso inconsistente de las metodologias de Costos Incrementales
de Largo Plazo puros (CILP) y Costos Incrementales Promedio de Largo Plazo {CIPLP)
por parte del IFT. Este dltime podria resullar en tarifas de interconexidn mas altas al incluir
los costos comunes en el caleulo incramental. Para garantizar la coharencia con los
principios fundamentales de la economia de las telecomunicaciones, recomendamos |a
adhesiton al enfogue CILP.

Ademas, el modele actual no considera adecuadamente los costos asociados con las
llamadas entre servicios de naturaleza diferenta, como las llamadas de teléfonos fijos a
moviles y viceversa, o que podria conducir a precics inadecuados. Se insta al Instituto a
proporcionar una mayor transparencia en este aspeclo.

Por ctra parte, en lo gue respecta al madulo de redes mdviles la Inclugian de Altan, el

operador newtral de red mayorista, en el modelo de interconexion movil 88 una
recomendacidn central de este analisis para reflejar ] mercado mexicano con precision y iy
fomentar tarifas eficientas, R

En la modelizacion de las redes fijas, se recomienda que IFT refleje con mayor precision
'a realidad operativa de estas redes y considere la disminucidn en la demanda de servicios
de telefonia fija,
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Finalmente, identficamos discrepancias en &l madulo de enlaces dedicados, tanto locales
como internacionales, que, unidas a las dificultadas para auditar las estimaciones de
demanda y costos de transporte, enfatizan la necesidad de mejorar 1a trazabilidad y la
transparencia. La politica regulatoria actual, basada en el uso de gradigntes, contradice
los principios de un modelo de costos eficiente v puede sesgar fa competitividad del
mercada, llevando a aumentos drasticos en las tarifas de esios enlaces. Este escenario
puede resultar en un impacto potenciaimente negative en la accesibilidad de estos
servicios para los concesionarios solicitantes. Por lo fanto, recomendamas que el IFT
aborde estas incongruencias v revise su politica actual: eliminar los gradientes en el
célculo de los costos unitarios puede ser un pasc crucial hacia una mayor transparencia vy
coherencia en el modelado de demandas.

Esta respuesta consta de vanos capitulos en "Panorama de los servicios de
Telecomunicaciones en México vy el impacto de los modelos da costos en e marco
requlatoric” aborda el contexto de las telecomunicacienes vy los modelos de costos en &
pais. La seccién "Principales problemas de la melodalogia propuasta para los costos de
interconaxion y enlaces dedicados” examina los desafios de la metodologia actual. La
geccion "Revisién detallada de los modelos de costos” praparciona un andlisls exhaustive
de cada médule del modele de costos, Finalmente, "Conclusiones y recomendacioneas”
resume los hallazgos principales y sugiere cambios al modelo propuesto por el Instituto,
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Pancrama de los servicios de Telecomunicaciones en
México y el impacto de los modelos de costos en el
marco regulatorio

l.a industria de telacomunicaciones en México ¢ una de las mas grandes y dinamicas de
America Latina, con unos ingresos de mas da 30.000 millonas de ddlares en 2021 y unas
tasas de penetracion dal 86% y T0% en servicios mdviles y fijos, respectivamente. Aun
asi, los mercados gue conforman la industria han adelecido de problemas de competencia
desde que inicio & proceso de privatizacicn de la provision de sus servicios en la decada
de los 80, lo cual ha redundade en la perdida de bienestar social para los mexicanos,
pagando precios supracompetitives y recibiendo a cambio servicios a calidades
infracompstitivas, entre olras consecuencias (haja innovacion, inversion, ete.),

Esta dinamica poco competida se refleja en la existencia de un proveedor con poder
eignificativo de mearcade, como bien lo declard el IFT en 2014 en su notificacidn de
preponderancia al grupc econdomico América Movil. A juicio de Grupo Televisa (en
adelante GTV), y tal como ha side ampliamente documentado por la literatura economica
y el mismo Instiuto, las elevadas participaciones de mercado que ostenta el Agente
Econdmico Preponderante (en adelante AEP) le han permitido gozar de economias de
escala y alcance superiores a las de sus potenciales competidores, lo que, sumado a las
considerabies barreras a la entrada que caracterizan a la industria, le ha permitido actuar
en independencia del resto del mercado, con las consacuencias mencicnadas.

Dado esto, y otras particularidades en &l funcionamiento de los mercados de
telecomunicaciones, como la existencia de instalaciones esenciales, extemalidades de red
¥ cuasi monopolios en determinados eslabones de 1a cadena de valar?, ta buena téenica
regulatoria dicta la revision de las condiciones de competencia y consscuente introduccion
da remedios regulatorios en los mercados mayoeristas para buscar mitigar las fallas de
mercado a nivel minorista. Esa es, en esencia, la razon de ser de medidas como [as
exploradas en el presente documento, a saber, |as diferentes regulaciones en materia
tarifaria en los mercados mayoristas de telecomunicacionas,

A pesar del uso de estas y otras medidas (como las dispuestas en las dos resoluciones
bienales que, hasta la fecha, &l IFT ha emitido respecto de la preponderancia de América
Mavil), lo cierto es oue los resultados en materia de competencia en los mercados de -5'{‘7‘7
telecomunicaciones mexicanas no han sideo los ssperados, o cual pusde ser sintomatico

Por ejernplo, corma bion sefiala Ofeom (ver Ofsom, 2019, Statement Wholessis Voics Waxels Review Review 2027
25, la tarminacin da llamadas, que es un s2nacio Mayorista provista par una compaltia teleféniza para conectar
llarmadas entrantes oon un usuans de su ted, reguiere de techos tarifarics para conirlar &l podar da monopalio que
! nperadar goza soboe su 1ed, oda vez que & operador de '2 red originadora no flene alematha @ la e pagar por el
sarvisia de fenmeracidn en la ved del proveedor det useerio receptor de |e lamade.
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de un mal disefo de dichas medidas, como bien podria ser el casc de tarifas tope
frayoristas mal estimadas.

En efecto, en lo gue respecta al mercado fijo, se chserva gue, aungue &l AEP ha perdido
participacion de mercado en la Ultima década, los segmentos de banda ancha y telefonia
fija seguian presentando un Indice de Herfindahl-Hirschman® {IHH) de 2,767 y 2,824,
raspectivamente, manteniéndose come segmentos alfamente concentrados segun los.
estandares internacionales del Departamento de Justicia de EE UU., 1a Comisién Eurcpea
y la OCDE, como se puede apreciar en la Figura 3.1.

Barticipacian de mercede del AFP en Participasidn o marsate Sl AEF on
Iaternet fijo (% del tatal de ocsedos)’ tetsronla Mo 0% ded fotal de neas)
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Figura 3. 1indicaderss de concentracitn en el mercado de felacomunicacionss por redes Mas an México
{Fuanta: IFT v elaboracidn nropia, 30231

Ur pancrama aln mas  desalentador se evidencla en los segmentos de
telecomunicaciones moviles, donde si bien la participacidn de! AEP en &l segmento de
banda ancha movil, medida en términos de lineas. expenmentd una disminugion de 11,2
puntos porcentuales (pp) durante los primaros dos afios que sucedieron la notificacion de
preponderancia, se ha mantenido en torno al 70% desde 2015, sin mayores cambios
significativos, como e evidencla en la Figura 3.2, Lo anterior, con el agravante de que I3
participacién del AEF en este segmento, madida an términog de trafico total de datos
cursados, ha aumentado entre 2015 v 2022, En o gue respacta al segmento de telefania
mévil, no solo la paricipacion del AEP s& ha mantenido relativamante estable, cediendo
7.2pp del mercado 2 otros actores entre 2013 y 2022, sino gue & IHH ha incrementado en
masg de 600 puntos entre 2015 y 2022, ubicandose cerca a los 8,000 puntos,

R

e caloula como fa sumna de fodes las participaiones de meseds elevadas al cuadrado, ee decir, JHE = 5007
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Figura 3.2, Indicadgres de concenfracidn en & mercsnd de lefecomunizacionas por redes moviles en Mexico
[Fuenfe: IFT v elabirasion propia, 2023)

Como se ha sefalado anferiormente, esta ausencia de resuliados favorables en materia
de competencia en la industda bien podria ser parcialmente atribuida a problemas de
calibracldn en |as tarifas reguladas en el nivel mayorista. Con lo anterior en mente, la
primera parte de la seccion 4 recoge algunas de las falencias iniciales de los supusstos
de modelado utilizados por el Instituto para determinar las tarifas de interconexion.

P Conclusionas

GTVY entiende aque el IFT deberia tomar las medidas adecuadas para reflejiar en sus
modelos un mercada competitivo v disputable a través de la definicion de tarifas que
reflejen [a realidad de los mercados mesicanos y tomando en consideracion mejores
practicas a nivel internacional.

Los mercados de telecomunicaciones em México siguen exhibiende serios
problemas de competencia como consecuancia de la presencia de un Actor
Econdmico Preponderante; el grupo Ameérica Mavil. La comecta determinacian de
tarifas reguladas a nivel mayorista resulta critica para corregir las fallas de mercado
aguas abajo.
Con esto en mante, STV presenta en las siguientes secciones los principalas problemas

identificados en la metedologia y en los modelos de costos propuestos por el IFT para la
determinacion de farifas mayonstas para el perindo 2024-2026. Adicionaimente. se

presentan solictudes de modificacion que permitan atender dichos problemas y que

resulien en unas tarifas gue reconozean las dindmicas del sector de telecomunicaciones 7
mexicano y que e parmilan contar con un esqueama de remuneracidn eficiente que e
promueva la livre v leal competencia.
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4 Principales problemas de la metodologia propuesta
para los costos de interconexion y enlaces dedicados

4.1 Comentarios transversales a varios modulos

Es indispensable una mayor transparencia y claridad en los modelos de costos de
imterconexidén para promover una participacidn sectorial efectiva que derive an una
participacién sectorial efectiva, que conduzeca a un marco regulatoric acorde con |as
dinamicas de |os mercados de telecomunicacionas en Mexico. En eate contexto se

identifican seis aspectos principales gue el Instituto deberia revigar en el marce de esta
consulta:

Insuficiencia de documentacion detallada

Madificacion de parametros sin justificacidn suficiente
Falta de integridad da férmulas y datos

Opacidad en la anonimizacion da parametros
Imconsistencias entre la documentacion vy los modelos
Resultados divergentes de la expenencia internacional

@ th b b

A continuacién, se abordan estos puntos de manera general mientras que, en las
sucesivas secciones de este documento, se analiza en detalle cada uno de estos aspectos,
asi como ofros elemenios gue merscen ser considerados por &l [FT.

Insuficiencia de documeantacion delalilada

El modelo de costos de Interconexion de redes fijas y moviles as una herramienta
fundamental para regular los mercados de telecomunicaciones y, como tal, debe estar
respaldado por una documentacién detallada que permita a las miltiples partes

interesadas comprender su estructura y proporcionar justificacicnes sobre los parametros
utilizados.

En los decumentos metodolagicos hay algunos pardmetros sin sustento, coma latasa a la

cue [os operadores modelados alcanzan la cuota de mercadso Imputada en el médulo de

mercado. Tambien se presentan en el madulo de redes moviles elementos aparentemente

duplicados por conservar las mismas caracteristicas, pero con costos significativarmnente

diferentes que, a2l no estar respaldados por una documentacion clara, generan

incertidumbre sobre los valores imputados en los modelos. (? sad
: o

La ausencia de esta documentacidn en la conmsulta poblica Yimita I3 comprensidén y
avaluacion pracisa dal modelo, va que no se brinda una explicacion ciara de cémo se ha
llegade a ciertos valores v decisiones clave.

Modificacion de pardmetros sin justificacian suficiente
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A medida que evoluciona el entorno de las telecomunicaciones, es comprensioie que los
pardmetros del modelo deban ajustarse. Sin embargo, es crucial que astos cambios esten
debidamente justificadas y respaldados por analisis sdlidos. La falta de justificacion en los
cambios de parametros, como las previsiones de migracién a nuevas tecnologias y los
aumentos considerables en [os costos de capex de algunos elementos de red resta
confiabilidad a las tarifas resuttantes. A moda de gjemplo, el valor del costo de capital para
interconexicn fija cambié de 5 80% a 7 47% sin que se brinde una explicacion mas alla de
una actualizacién para esta vigencia,

Estos cambios generan impactos sobre las tarifas reguladas y, por tanto, deben
documentarse en aras de tener una mayaor transparencia para el entendimientoc de los
agentes regulados.

Falta de integridad en fdrmulas y datos

La falta de formulas v el uso de valores en lugar de |las férmulas subyacentes en las celdas
de resullados e intermedias dificulta ef analisis y la comprensidn del modela, impidiendo
una evaluacion precisa de los resultados y limitando la capacidad da los actores de |a
industria para entender como se obtuvieron, Un giemplo de esto se observa en el perfil de

carga de red para voz, SMS y Datos donde resulta imposible rastrear la informacidn que
resulta en los valores presemados.

Opacidad en la anonimizacion de parametros

Cuando se proporciona informacion parcialmente anonimizada, es esencial que se indique
claramente qué parametros se han anonimizade y se brinde informacion scbre el proceso
empleado, Esta fransparencia es necesaria para gue los interesados puedan evaluar
adecuadamente el impacta y realizar un anallsis sdlido (p.ef. en el madulo de enlaces
dedicados se indica gue los pardmetros cusntan con un masimenos 10% para mantener
la confidencialidad, sin embargo, esta varabilidad puede generar vanaciones
considerables en fos costos finales de los enlaces, adicionalments ctros parametros han
sido anomimizado sin que e especifique el range de vanabilidad aplicado y sin que existan

convenciones adecuadas para determinar cuales parametros han sido anonimizados v
cuales no)

Ineoherenclas entre ta documentacion y los modalos

Existen contradiccionas entre los objetives y supuesios en los decumentos metodolégicos

y 1o encontrads en loe modelos, En vanos casos |as previsiones de detnanda vy las cuotas

de mercado constantes van en contravia con los objetives reguistorios de promover .5"’7 :
mercados competitivos y disputables, También se presentan cases especificos, como el <
apagado de la red 2G que, si bien se ve reflajada an las prayecciones de demanda, zse

mantiene en la estimacion de los costos a! mantener algunos elementos de red que

snportan astas tecnologias.
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Resultados divergentes de la experiencia infernacional

Al realizar comparaciones internacionales, se encueniran elementos del modelo y
caracteristicas que se alejan de referentes en ofros palses. A modo de ejemplo, v como
s& desarrolia en detalle en la siguients subsecslon, la asimetria de tarlfas entre agentas v
servicios se mantiene alta con relacion a otros mercados, lo cual refleja mercados
altamente concentrados v poco competitivos.

GTV evidencia que la falta de fransparencia v claridad en los modelos puestos en
consulta impide una revision efectiva de los mismos. Esta situacidn, agravada por
cambios sustanciales ne justificades v escenarios divergentes de referentes
internacionales, damanda una revision por parte del IFT para garantizar que los
modelos propuestos sean realistas, robustos v transparentes

4.1.1 La diferencia de las tarifas de Interconexién entre servicios v agentes sigue
siendo muy alta

Asimelrias en tanifas reguladas enire los operadores slternativos y el incumbente

Como instruments regulatorio, las tarifas topes para los servicios mayonstas de
interconexidn han sido asimetricas en cierlps paizes, generalmente para cperadores
alternativos gue estan en desventaja con el operador incumbente, Esto &n razdn a que,
come ya se ha comentado, en muchos mercados estos operadores no han consaguida
aleanzar las eficiencias en costos, ni las economias de escala y aicance, de su respectivo
incumbeanie,

En efecto, en el Acuerde mediante el cual se estableciersn las tarifag de interconexian

vigentes. el IFT establecié |a funcidn de las tarifas mayoristas que resultan de los modelos
de costos en los siguiantas tarminos:

“La regulacicn de tarnifas de inferconexidn es un mecanismo de polfiica reguiatoria que tiene
coma finglidad equilibrar 1as fuerzas de competencia de las emprasas fvales en ef sector
de telscomunicacionas, es declr, aminarar las desventajas darfvadgs del famafio de red v
que parmita a lag empresas de menor tamafio contar con planes tarifarios aue las
posicionan de una manera competitiva en la provisién de servicios® (Negrilla fuers de
taxtoy,

Bajo este entendido, el regulador mexicano ha adoptado un esquema de tarifas para ia C-”Z » 3
interconexiaon de servicios de telecomunicaciones en redes mdviles con brechas entre los
concesianarios solicitantes alternativas (CS en adelante) y el AEP de ~x4 durante la Citima

decada, como se puede apraciar en la Figura 4.1 y en la Figura 4 2.
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Figura 4.1 Evolycion de fos coslas de ferminacidn mded para &f Caonecesionanc Soficifanfa v el Agenfe
‘Ersndmics Freponderante, [Fuente, (FT v Elaboracion Propia, 2023
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Figura 4.2 Comparecidn de fa asimetrla en costos de inferconexian para la ferminacidn en redes movias
gnire & Concesionards Soliitants y el Agenfe Ecanamico Fraponderante. [Fuente IFT v Elaborscian Propia,
2023

La costumbre a nivel internacional ha sido la de limitar esta practica en el iempo, pues su
objetive es el de compensar temporalmente a los operadores alternativas {generalmente
nuevos entrantes) con mayores costos de operacién. de modo que pusdan propiciar una
competencia mas vigorosa al interior del mercado, La buena practica regulatona dicta que
se ha de modelar un mercado competitiva y disputable. donde no deberian existir
diferencias significativas entre los costos incurndos por los diferentes operadores en el 7

largo plaza. o™

Esto estd claraments capturado en la Recomendacion sobre el tratamiento normative de
las tarifas de terminacidn para telefonia fija y moévil en la Unidn Europea (la
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Recomendacion de la CE de 2008% que introduce la metodologia de Costos
Incrementales de Largo Plazo Puros (o Pure LRIC, por sus siglas en inglés) en &l marco
normative comunitario, La Recomendacion indica explicitamente que “las tanfas de
terminacién deblan en principio ser simétricas® y que “la asimetria debia estar
adecuadamente juslificada”.

La Resomeandacidn de la CE de 2009 afirma ademas gue "astablecer un planteamienta
comun basado en un nivel de costes eficients v la aplicacion de tarifas de terminacion
simétricas promoveria la eficiencia vy una competencia sostenible vy maximizaria los
beneficios de los consumidores en cuanto a precio v oferta de servicios”,

Esto ha heche que una buena parte de log reguladores hayan migrade de tarifas
asimétricas a tarifas simétricas, Algunas vaces se ha efectuado de forma natural, al
reducirse la asimelria entre el operador incumbente y los alternativos, por lo que la
evolucion a una tarfa dnica no resultd en un impacte significativa, Otras veces, asta
migracién fua planificada y los reguladores implemantaron una reduccidn gradual de los
costos de interconexidan en planes lamadas giids paths®

Es por esto por lo que 1a magnitud de la brecha entre el C8 v el AEP es especialmente
dificil de entender para el GTV, sobre todo teniende en cuenta &l funcionamianta de fa
melodolagia de Costos Incrementales de Larga Plazo Puros (o Pure LRIC, por sus siglas
en inglés). Considerando todos los pardmetros iguales, un modele Pure LRIC calcuiara
valores de interconaxidn mas altes cuanto mayor sea el trafico del oparador modelado. En
afgcto, al incrementarsa al trafico, &f oparador tendra que desplegar una red de cobertura
que impactara en af costo de interconexian, De hecho, esta es una de [as razones por las
que la Recomendacién de la CE de 2009 aboga por el uso de la metodolegia Pure LRIC
para definir tarifas simélricas,

En el caso especifico de México, a pesar de emplear una matodalogia Pure LRIC, &l AEP
tiene costos de interconexion Inferiores a los de los C5, Esto podria explicarse por las
eficiencias resultantes ce ser ¢l incumbente en un mercado poco competitive v disputable,
Sin embargo, GTV entiende gue las diferencias siguen siendo excesivas v los parametros
del modelo deberian estar alineados con la realidad, lo que resultaria en un costo de
tarminacion del CS significativamente menar, aunque todavia superior al del AEP.

En efacto, la brecha de x4 entre |a tarifa de terminacidn del CS y la de| AEP que propone
&l reqgulador para Mexico a 2028 es considerablemente superior a la de |0s otros pocos
paises que tienen o implementaron en ef pasado tarifas asimétricas (Figura 4.3), De hecho,

War Comigién Europas (2008), Commizsgn Repdramendalion an the Regulelony Trealmen! of Firgd and Moble
Termination Raras I thg EL Digpanible an P s surapa, swlegal-
contenENTAT/ Puri=ce'ex % 3A 2 2005HI3098
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&n ningin momento de su historia regulatoria los paises considerados en la figura tuvieron
asimetrias supericres a x2 4.
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Figura 4.3; Asimefria C5AEF an lag farfas de intercornaxidn para fa terminacion en redas moviies an
difererdes marcados®. [Foenta: reguladcnes a nivel mundial ¥ elaborecion Frogia, 2023]

Mas alin, en el caso mexicano, v en contravia de la experiencia intemacional, esta
asimetria apenas ha evolucionado desde su introduccion (excluyendo los afios en los que
el AEP tuvo una tarifa de interconexidn cero), Esto deberia constituir un incentivo para el
IFT para ser mas agresivo en la senda de reduccion de esta elevada asimetria, tan dificil
da justificar a juicic del GTV,

Esta aproximachan contrasta marcadamente con la gue el misme 1FT ha adoptado para &l
caso de las tarifas de inferconexidn en redes fllas desde el afic 2019, como o atestiguan
la Figura 4.4 vy 1a Figura 4.5, en donde las tarifas topes entre &l AEP v &l C5 son
practicamente simeétricas, y seguiran siéndolo hasta 2026, en virtud de la escala que, a
juicio del regulador, ya ha alcanzado &l C3 hipotélico axislente.
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Figura 4.4; Evalucidn de los cosfos de femmingeidn fja para & Concesionaria Solivitanie v el Agente
Econdmico Frépondarants. [Fuante: IFT y slaboracion propia, 2023)
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Figura 4.5; Comparacidn de s paimalna gn cogsfos de inferconssidn pars fa fermingeidn an nedes fifgs anfre
el Concesionano Solicfante v el Agente Econdmice Praponderanle. [Fuenle: IFT y efabarscidn propes, 2023)

Aglmelrias entre redes mdviles v fijas para fas larifas reguladas de inlerconexion

El aralisis de las asimetrias existentes entre fos costos de interconexion fijog v moaviles
cuenta una historia similar de asimetrias excesivas. Con la actuslizacicn de costos
propuesta para el periode 2024-2028, México sigue exhibiendo una asimetrie
significativamente superior (entre ~x2 y ~x13 mayor) a la de otros paises referantes
considerados en la Figura 4. 8, Eslo es especialimante cierto cuando se compara con otros

paises lalinoamericanos, en donde ambas tarifas astan mucho mas alineadas entre si.
13,1

0 |

Riza 2020 |7

I :
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Figura 4.6; Asimeirias movitdio en las farifas fope de infeiconaridn para fa terminacion de Jamadas. Fuente,
IFT, CRG, CONATEL, ARCER, CE y elataraciin Propis, 2023,

Esta asimetria tiene un impacto importante en los flujos de caja de los cperadores de redes
fijas, pues suelen ser remitentes netos de llamadas por fuera de su red (especialmente -
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hacia méviles). Para GTV, esta brecha es particularmente dificil de reconciliar con & hecho
de fue las redes de ambos tipos de operador, movil y fijo converjan en términos de
tecnologla (red todo IP, etc.).

La tendencla entre los reguladores a nivel internacional ha sido reducir esta asimetria entre
las tarifas fijas y moviles, Por glemplo, la Comisidn Europea (CE) fijd an 8l Codigo Europeo
de las Comunicaciones Electronicas (EECC) el objetive de establecer un cargo maximo
de terminacién mavil ¥ fijo uniforme en fodos los paises perteneciente a la Union’

Asl, a partir de 2024, los carges maximos de terminacion en redes maviles y fijas serdn de
EURD.2 céntimos y EURD.07 céntimos, respactivamente. Para llegar a eslos objetivos, la
GE empled un glide path de cuatro afios, mestrado en la Figura 4.7, que redujo la asimetria
mavil-fija en Europa desde ~x10.0 en 2021 hasta x2.2 en 2024,

4.9
: 2.9
?rg;%-
= T "l.li:
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Figurs 4.7; Comparaaiin brechias mavitfic en tarifas tope mouiadas pare X enire Mixico v 18 Unfan
Europea. [Fuente: IFT y Comisidn Evropea, 2025]

Es asi como, en vista de la evidencia internacional presentada, la senda de reduccion de
la asimetria mavil-fijo para gl periodo 2024-2026 luce conservadora a juicio de GTV,

B Conclusiones

México es uno de los pocos paises en el mundo en el que se mantiene una considerable

asimelria entre el AEP v los CS en materia de cargos de interconexion para redes de {’2, -
telecomunicaciones fijas y mdviles, con el agravante de que exhibe una de las mayores

asimetrias a nivel mundial en tarifas tope entre estos dos segmentos.
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El GTV solicita al iFT que se lomen las medidas adecuadas para refiejar en el modelo bajo
consulta un mercade competitivo, y a ajustar las diferencias evidenciadas, aparentements
arificiales, a la realidad de los mercados en consonancia con ofros réguladoras a nivel
mundial.

entre al AEP y los OS5 es excesiva, situdhdose muy por encima de lag cbservadas
internacicnatmente. El IFT debe reducir esa diferencia de forma significativa a
niveles razonables, que se compadezcan con un mercado competido y disputable.

De la misma manera, el IFT debe revisar sus modelos de costos y asegurarse de
gue obtiene asimetrias entre los costos de interconexion moviies v fjos en linea con
la experiencia Internacional.

4.1.2 Aspectos metodolégicos del modulo de mercado

El Médulo de Mercada, cuyas salidas sen proyecciones de demanda en términos de trafico
y numero de lineas. tiene un impacto critico en loe modelos de interconextdn fijaimaovil y
de enlaces dedizcados. Dada su influencia, as vital que estas proyecciones reflejen de
manera fidedigna la realidad del mercado de telecomunicaciones mexicano y sean

intuitivas, basandaose en informacidn detallada v precisa que s& encusnitra disponible an &
IFT.

Boaela lFT
% el total de traflen da dates)
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Figura 4.8 Proporcitn del trafico de datos mdviles por tecnologia del modelo IFT [Fuente: IFT y slaboracidn
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Figura 4.9; Proporcidn ded trdfice de dalos mdwies por fecnologls del ©F de refarencla ATET [Fugnte: iFT ¥
elaboracion propia

Existe una falta de claridad en ef calculo de insumos fundamentales, cormo 103 traficos de
vDZ vy de datos mdviles por tecnologia. Esto genera proyvecciones queé seé algjan de las
condiciones reales de mercade, a modo de ejemplo, en la Figura 4.8 se muestra la
proporcidn de trafico de datos que cursa en tecnologias 3G v 4G para el CS hipotético
modelado. Al comparar estas proporciones con el trafico real de AT&T® (Figura 4.9), se
encuentra gue este concesionario cursd en 2022 una mayor proporcion de su trafico a
fravés de redes 435 (98%) que la estimada por el IFT (88%). El IFT plantea como
aproximacién metodoldgica la de un operador hipotético eficiente, sin embargo, la
proporcion gue actuaiments tieneg el trafico de datos en techologias mas modernas (4G)
resulta subestimado en el modelo del Institute®,

Con respecto al raspaso de informacidn del Madulo de Mercado a los demas médulos que
éste alimenta, encontramos que en algunos casos las salidas del primaro no coinciden con
las entradas de los segundos. Uno de los ejemplos mas significativos se presenta en el
Médulo de Entaces Dedicades, donde defectamos discrepanclas significativas en la
demanda proyectada. Mas especificameants, 38 torman como enfrada al Mddule de Enlacas
Cedicados los valores de demanda por namero de tramos por tipo de tecnologia, sin
embargo, es imposible identificar esta variable en las safidas del Modulo de Mercado (ver
Figura 4,10), Esta inconsistencia genera dificultades en la comprensidn de la metodologia
¥ en la correcta identificacidn de los insurmos det modeio.

El IFT loma a ATAY cora meferenie del ©F hipotéicn modelsdo, dedo oue, segin e explica er &l documento
reptadatigia, 42 ol Onled que cudita oo una cuotz dg mercado superor al 10% en gocasos. Slends ATST un
ConGEsionand exlstants que ne SuEnta con equipns sdecuados oars cursar rafco en 2G v que curse en 2022 un B6%
di gu trdfles de datog an 43, no 8% claro por gué el porcantale modelado por el IFT 85 Menor custa 10 que buses &5
modalar un G5 aficenia,

S presant este casn 4 mods ilugtrativg, sin que sea exhaustive frente 2 lo dificutted de dentificer {2 justificacion de’
ciicula de Inswmos fundamentates, Frente al cess ssnecifics de subsstirmscide del trdflen curgade a través de nudvas
tecrclagias s& presenia mayss detatie v ansliaes &n la sectdn 51,1
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Figura 4.10: inconsiatancis entre 'a salicds dal mdduls de marsada ¥ fa antrads o mddile de anfaces
dedicados [Fuente; [FT, Elaboracidn propial

Por consiguiente, recomendamos una represantacién de demanda mas detallada en el
Madulo de Mercado, que permita un analisis exhaustivo segun el tipo de tecnologia. Es
imperative sefialar gue el Madulo de Enlaces Dedicados estima la demanda para
tecnologias especificas -TOM v Ethernet- mientras gue el Mbdulo de Mercado presenta la
demanda en forma agregada, exprasada en Mbps, Con lo anterior, al pasar dal modulo de
meargado 2 los demas no sdlo s presentan discropancias en los valores, sino también en
los campos y unidades. Este enfoque limita considerablementa fas posibilidades de
revisién y andlisis de las salidas.

Solicitamos al IFT ajustar el médulo de mercado para hacerlo mds intuitivo,
alimentads con infermacion detaliada v realista a disposicidn del IFT, Este enfoque
permitird una mepresentacion mas precisa de las dinamicas del mercado y
proporcionara insumos claros y realistas de los modelos.

4.1.3 La metodologia de CILP puro resulta 1a mas favorable para el calculo de los costes
al no incluir costos comunes en el calculo de fas tarifas

En el documento metodotdgico el Instituto afirva que se wiliza CILP pure para ef caloulo
de todos los servicios de Interconexion y CIPLP para los costos de otros serviclos
regulados (entre los cuales se encuentra el servicio de enlaces dedicados).

Conceplo 24; B Enca eon los sugnizitas ssmblavicdos poe el 1FT, of modelo caleufen los cosis
du aervicsos de intarconaxiin wtifizanda um madele CILT guea, y on radala CTPLP parn |os voams
di e perviGics egnlbadas [euane visitesma, ateoko indireato zl bucle ¥ enlocos dedivades).,
ssimitma el IFT delermina asar b2 vagionse CITPLP of imehely eostes comumes &0 4l el

Figura 4,71, Doourmentacidn mefodoldgica modala de costos de infercanexiin [Fuenie; IET, 2023]

Esto tambien se evidencia en el modelo de interconexion fija, en donde, aunque se

modelan los costos comunes, los resultados de los servicios se calculan bajo la

metedelogia de CILP puro. Sin embargo. en ef Acuerdo del IFT™ se establece que, para

todos los servicios, a excepcidn de los servicios de conduccidn da traflco v el servicio de “f?f’ '
transito, @ debe emplear el enfoque de CIPLP, como se muestra a confinuacion.

B FT - ACUSROS mediante & cusl of Fono del matiten Fedapral do Teiecomuninscionas eatsbiece las Condiciones
Téomcas Minimes pare (8 Infarconsxidn enfre contesipnanng gue apersn redes pubices de lelepomuniiasiongs ¥
dalerming fas banfas ce infarconexidn reswiado de fa medodoiogie para ef gailcwlo de ooy o Iefarcanesndn Ju
S8fardn vipenhes o8 T 0% enery & 37 oe diclembre de 2027 aublizado &1 09 de noviembing de 2022,
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Figura 4. 12: Acverto IFT DOF: 084 12022 [Fuente: (FT, 2022)

Dicha contradiccion por parte del IFT pone en riesgo el caloulo de fuluras tarifas reguladas
dado que una medificacion a la actual metodologia podria suponer precios mas altos para
la irterconexion de los operadores al contemplar costos comunes en el calculo de costo
incremental por la metodologia de CIPLP.

El Instituto establace los costos comunas comao;

"l...) aguelos que =e incuren por aciividades o regurzos gue no pueden ser
asighadog a los Sarvicios de Inferconaxian de tna manera diragta. Eal0s cosiosg 500
generados por ltodos los servicios que presta la empresa’ (IFT, Acuerdo
DOF.08/11/2022),

En el contexto de! actual modelo, la inciusién de dichos costaos comunes en las tarifas
mayoristas de los servicios relevantes puade no representar la realidad del mercado y si
tener efectos importantes en la sobreestimacion de los costos evitados de los servicios
relevantas. Esto, dado que cosiong comunes oomo costas de eobartura, concasionas o
gastos generales pueden no cambiar significativamente cuando se deja de ofrecer el
servicio que se esta costeando. De igual forma, al trabajar con operadores hipotéticos,
existe el riesgo de no representar los cosios comunes acorde a la realidad del mercado,
en especial, cuando se usan operadores regionales con redes, estructura corporativa y
tamarios diferentes, como es el caso del modelo fijo.

Recomendamos un uso consistenta del modeio CILP puro, ya que este se alinea con
los principios fundamentales de la economia de las lelecomunicaciones, En este
contexto, loe precios se basan en los costos marginales de largo plazo, lo gue
fornenta la eficlencia en el secior, Mantener el modele CILP puro minimizaria las
digtorsionss &n |as sefales de precios v astimularia una competencia efectiva. 7
.

Lo
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Por tanto, instamos al IFT a2 mantener la consistencia en el uso del maodelo CILP
puro para fodas las tarifas, Esta recomendacion busca garantizar la coherencia
metodologica, mitigar los riesges asociados con el caleulo de futuras tarifas, vy
promover un  ambiente  competitive mas robusto en e seclor de las
telecomunicaciones mexicano.,

4.1.4 E| modelo no refleja ciaramente el costo asociado a llamadas de naturaleza fijo-a-
movil o movil-a-fijo

En los documentos metodoldgicos y en el modelo bajo consulta, el IFT no avidencia de
forma clara la modelacion de llamadas de naturaleza fijo-a-maovil y mdvil-a-fijo.

Servicios fijas a nivel de mercado  Unidades
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Figura 4. 13 Servicing conamplados en el madula de infercanexidn a (No exhausiival Foente! IFT, 2023]

En el madulo de redes mdviles, no se identifican explicitamente servicios de llamadas
salientes o entrantes fijas. Esta falta de reprasentacion podria no reflajar de manera
precisa las aconomias da alcance aue los operadoras maviles pueden cbtener. Hoy én
dia, la mayoria de loa operadores ofrecen miltiples servicios de telefonia mavil y fija en
sus paguetes como estrategia para aprovechar el uso creciente de telefonias moviles

mientras fidelizan a sus clientes con servicies fijos, Este factor debe reflejarse de manera
adecuada en la madelacion de costas,

Solicitamos al IFT proporcionar transparencia en sus modelos de costos respecte a
coeme se contemplan fas llamadas entre servicios de naturalezas distintas (fijo-a-
mévil o movil-a-fijo). Esle tipo de servicios puede tener traficos ascciados gue
actualmente pusden no estar sienda considerados en el modelo mdvil. Esta falta de
mnslderacufm p-::dna rasultar &n una tﬂrlﬁcacmn lnadacuada

e — —
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4.2 Madulo de interconexion movil

4.2.1 La incorporacion de Altan al modelo es esencial para reflejar fielmente el mercado
mexicano y promover tarifas eficientes

Congsideramos que as imprescindible incluir a Altan, el operader nautre da redes mayorista,
eh el modelo de Interceneaxion mavil. En lugar de tratar @ Altan come ofro Concasionario
Solicitante (CS), proponamos qua se refieje su papel Gnico en el ecosistema de
telecomunicacionas de México.

Altan, al operar la Red Compartida, proporciona servicios no solo a sus propios clientes,
sino tambien a otros operadores, lo que permite a estos Ultimos ampliar su cobertura sin
incurrir en los costos asociados a la construccidn y el mantenimiento de una infragstructura
propia.

En lugar de desamoilar un modelo completamente separado para Altén. proponemos
madelar los servicios de Altan como un seérvicio adicional disponible para el Agente
economice Preponderante (AEP) v los G5 en sus respectivos modelos. Los costos
asociados con el uso de los servicios de Altan por parte de estos operadores (por ejemplo,
tarifas de acceso, costos de inferconexion, costos por capacidad adguirida, efc.) se
incorporarian coma un componente de costoes en sus respectivos modelos,

Red del operador mayorista e CDEEOE d&) operador mayorisia
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Figura £ 14; Estructurs del mbduio de red mdvll mavorsta [Fuente: Elaboracidn Propia, 20237

Incorporar la oferta de Altdn dentro de los modelos existentes para AEP y CS
aseguraria gue los precios de interconexion refigjen de manera mas precisa el
entorno actual de las telecomunicaciones en México v el papel fundamental que
desemperfia Altan an la provision de servicios de red a otros operadores,
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4.2.2 Distorsion en log precios modelados de eapectro

El modelo evidencia la falta de inclusion del precic del espectro de la banda de 70OMHz
que se le otorgd a Altdn por medio de 1a concesion de Redes Compartidas en el modelo

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Modalo g2 costos de sanvicos de interconexsdn v transporie de enlaces dedicadas |23

metodoldgico de interconexion moévil. Esto podria generar distorsiones y no reflejar la
realidad de un mercado eficiente y compatitivo en México,

Ef espectro radicelactrico as un recurso limitada y valioso que se asigna a los operadores
de telecomunicaciones a través de subastas o procesos de licitacion v actiuaimante exigten
tres operadores con asignacidn de espectro, coma se observa en |a Figura 4.15. E! precio
pagado por 2] espectro que en este casc fue oforgads por la concesion de Redes
Compartidas debe reflajar su valor real y el costo de oportunidad asociado. La omision del
precio del espectra @n &l modela metodeldgico puede llevar a una estimacion errénea de
los costos reales para los operadores, lo gue afectarfa la determinacian de los precios de
interconexién v podria generar distarsiones en el mercada.

£ comttuni el uso de jos.
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Figura 4.15: Clstribioldn oel espectrs en lag bandas an Mdxien [Foente: Elgboracidin Propia, 20231

La banda de 700MHz es especiaimente relevante en &l contexto da la transicion a la

tecnologia 4G y 5, ya que proporciona una cobertura mas amplia y mejor penetracion en

areas rurales. La asignacion de esta banda a Altan a través de la concesidn de Redes

Compartidas tiene implicaciones significativas en términos de costos y capacidad para los

demas operadores. La falta de consideracion de esta asignacion en el modelo

metodoldgico podria llevar a la estimacién equiveca de los costos v capacidades reales de

los operadores, lo oue distorsionaria los precics de interconexion vy afectaria la %
competencia en el mercado. & -
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Para que e modele represente la realidad y promueva un mercado eficiente y
competitivo, es necesanoc gue el modelo tome en cuenta la asignacion de ia banda
de 700MHz a Altan, considerando los costos v capacidades asociados con esta
asignacion. Esto permitira una evaluacion precisa de los costos de ios operadores v,
por ende, una fijacion de precios de interconexion mas justa y realista.

&l incorporar estos aspectos en el modelo metodalogico, se [ogrard una representacion
ajustada a la realidad del mercado de las telecomunicaciones en Mexico, permitiendo la
promocion de |a competencia efectiva y el desarrollo de un entorno eficiente para beneficio
de los usuarios finales.

4,2.3 Los operadores modelados desconocen la estructura de costos de [os OMVs

Desde GTV y su posicion como OMY Agregador, genera preocupacion la omision de los
costos especificos que los Operadores Moviles Viruales {OMVs) deben sfrontar en el
madelo de interconexién propuesto por el IFT, Es esanclal gue este modo de oparacion
sea reconocido e incluide en &l modele para asegurar un amblente de competencia
adquitativo en el sector de telecomunicacionas mdvilas,

En respuesta a las consideraciones del institulo en cuanto a la autonomia de los OMYs
‘para establecer sus propios acuerdos de interconexidn, GTV subraya que, aundgue es
cierto que los OMVs tienen la capacidad para sclicitar sus propics acuerdos de
interconexion, la realidad operativa y econdmica es mas coempleja. Ei hecho de que log
OWMWs sean responsables de pagar v cobrar las contraprestaciones comespondientes no
reflaja todo el abanico de opciones de ocperacién v despliegue de infraestruciura de los
LMVE (Figura 4.16) ni las implicaciones econdmicas que asto conlleva.

SN e B £

-? -
§ 1 oA Cllertrsieslesy | { b
vl YA B all

= T

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Ifodale de costos de servicios de inberconexion ¥ transporte de enleces dedicados 125

Figura £.16; Deftnician de Jos modelos de QLY e Mdrlos [Fuante: Elaboracidn prooia, 20237

En la documentacidn metodoldgica del modelo, e IFT identifica dos tipos de cperadores
hipotéticos, el AEP y el CS. Sin embargoe, la estructura de costos de estos agentes no
refleja la realidad cperativa y economica de los OMWs, en particular los OMVs Agregadores
como GTV.

Los OMVs Agregadores, como GTV, tienen la capacidad de comercializar capacidades vy
servicios analogos a los de un Concesionaric Solicitante Mévil para provesr servicios a
usuarios finales y revender a otros OMVs, Eeta capacidad les proporciona una ventaja
estratégica en el mercado. pera también implica costos especificos gue no se consideran
en el modelo de interconexion actual.

Adicionalmente, al definir [a cucta de mercade de los operadores modelados en el médula
de mercado, el Instituto reconoce gue los OMY cuentan con un 5% de la cucta del mercado
mévit (ver Figura 4.17).

£ Modsle movil

[AEF
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Figura 4.17: Definizion de cunfs de mercada par fioo ve sperader en el M de Mercado el IFT [Fuente:
IFT, 2023]

La tarifa de terminacidn mévil propuesta per el IFT no refleja adecuadamente las
necesidades de los OMVYs Agregadores. Proponemos que los OMVs Agregadores reciban

las tarifas de terminacion, con independencia de los acuerdos especificos de operacion de
la red anfitriona,

Instamos al IFT a realizar un analisis exhaustive de los costos operativas de los OMVs y a
establecer una tarifa de interconexién diferenciada gue sea justa y equitativa. Esta medida
no solo beneficiaria 2 fos OMVs, sino que también impulsaria la compatencia en & sector
y resuftaria en mejores servicios y precios para los consumidoras finales, Es crucial que el
marco regulatorio refleje adecuadamente la realidad econdmica y estratégica del mercado
de telecomunicaciones en México.

Solicitamos al IFT reconocer a los OMV como agentes relevantes y diferentes en la

determinacion de las tarifas reguladas que resultan de los modelos de costos de
Interconexion, Recomendamos realizar un andlisis exhaustive de ios costos

operativos de os OMY. que permitan a ios OMVs recibir via tarifa de terminacién .r";?
Una remuneracion que sea justa y equitativa v gue refieje adecuadamente la realidad Ll
del mercado de las telecomunicaciones en México,
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4.3 Wodulo de interconexion fija

4.3.1 Modelacion de la red core

En el documento metodeologico el IFT establece que para el modelo de interconexion se
ha modelado la red fija con base en “la distribucion del trafico a lo largo del pais, Para ellg,
52 ha dividide Mexico conceplualmente en nuave regicnas, similares a las utilizadas en [a
definiclan de las leencias mdviles™. Antg asto, consideramos que una division basada en
la distribucion de espectro de los servicios moviles puede no ser el enfoque adecuado para
la estimacion de la red fija de los concesionarios solictantes, en especial cuando los
vperadores modelados no cuentan con redes de nivel nacional y puedan no actuar en
ambos mercados {fijo y mavil)

En este contexio, soliciames al IFT modelar [a red core del concesionario solicitante
wsando una metedologia que refleje de manara robusta la realidad operativa de las redes
fijas en México, bien sea lomando la distibucion de la red fija del AEP, estimaciones de
las redes existentes de otros operadores, o estimando la distribucion geografica de los
nodos con una metodologia de clustering,

Adicionaimente, el IFT menciona en su documento metodoldgico gue: *la proporcidn de
trafico por region se calcula para el AEP y el C8 con base en el nimero de lingas fijas
reportadas por el IFT, tomando como referencia los datos a nivel estatal.” Ante esto, no es
clara sl el IFT toma lineas de todos los estados que conforman cada una de las nuewve
regiones maviles. sl sa tomd de una sola entidad federativa por region o las ciudades
dande se encuentran cada uno de los nueve nodos naclonales, como 8 muestra a
continuacion:
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Figira 4 18 Desgioze de sukorplares por regidn madelo de inferconexidn 20714-3026 CF [Fuente: IFT, 2023] (f’”‘;?f-"
Se le solicita al IFT ajustar el dimensionamiento del trafico en el modsio de costos
para considerar nodos nacionales gue no dependan de las licencias mdviles, asi
como calcuiar el trdfico por regién con drivers fieles a la realidad operativa d los
jugadores.
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4,32 Inclusion de dinamicas de mercado en la proyeccion de traficos

En el proceso de modelizacion de las lineas telefdnicas del modulo de redes fijas, el IFT
determina la pansiracidn actual con hase en datos histéricos de (ineas y &l nldmearo total
de hogares, adouirldos del IFT & INEGI, raspactivamente, Posteriormente, se proyecta la
penetracién futura de la telefonia fija utilizande una curva sigmoide, iogrando asi prever
niveles de penefracion de este senvicio del 71.7% para 2030, a partir de una penetracion
historica del T0.4% en 2022. El principal obstésulo de esta estimacidn radica en que la
curva sigmaide induce un crecimiento de la penetracidn, aunque a un ritmo desacelerado,
sin considerar las dinamicas especificas del mercado.

En este contexto, se evidencia que la expectativa de crecimlento de las lineas telefénicas
an Mexico, tal y como se representa en &l modele, difiere significativamente del
comportamiento del mismo servicio en los mercados internacionales, donde los
suseriptores de felefonia flla han disminuida en promedio un 4,2% anualments durante la
Jitima decada.

Crecimiento anual de suscripciones de telefonia fija (A%)

— Histdrlco mundial = Waxico en maodelo

Figura 4.98: Crewmisnto anual de suscrpeiones de leiefonia fia [Fuenles: [TU, IFT, 2023

El dltimo informe trimestral publicade por el IFT, correspondiente al cuarto trimestre de
2021, revela gue México fue el Unico pals, en una muestra selecclonada que ingluye a
Canada, Estados Unidos, Turquia, Argentina, Colombia, Chile y Brasll, cue mostrd una
tasa de crecimiento positiva en el nlmero de lineas con un 4.6% respacto al afio anteror, ,»? !

Este comportamiento, aungue inusual dada la sustitucion significativa de 1z telefonia fija
por la mdvil en les Ultimos afdes, puede atribuirse a fa tendencia marcada hacia |a
‘paguetizacion” de este servicio por parte de |os operadores mexicanos, Sin embargo, se
gspera que en el mediano plazo la demanda en México tienda a alinearse con la
decreciente demanda infarnacional de s=ervicios fijos de voz. De acuerdo con las
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gstimaciones de la industria, se prevé gue entre 2022 y 2025, a nivel mundial, los
suscriptores de paguetes doble-play (Internet + TV) aumentan un 0.2% CAGR, en
detrimento de los paguetes triple-play con telefenia fija (-3.58% CAGR). De este modo, el
modelo incorporaria dinamicas de mercado mas fisles a la realidad.

Instamos al IFT a considerar ias dindmicas de mercado en la estimacion de la
penetracion del servicio de linea telefénica, dado que la ulilizacion de una curva
sigmaoide para su eatimacion no refleja gl comportamiento que la demanda mundial
de dicho servicio ha tenido en los Gltimos afos,

— e i mmma

4.3.3 Desarrollos tecnoldgicos relacionados con el funcionamiento de las redes fijas

Al calcutar los costos unitarios de los diversos servicios fijos, el modelo propuesto por al
IET incluye calculos intemmedios para los vollimenes totales evitados v o8 costos totales
avitados, Si blen es evidente gue las proyecciones de la demanda de cada servicio
responden a las tendencias actuates y futuras del mercado, no es claro come el modelo
se ajusta a las transformaciones tecnologicas que astan remodelando las rades fijas,

Desde la implementacidn inicial de los modelos de costos de interconaxion en 2011, estes
se han actualizado cada afo para refisjar cambios generales en el mercado vy la tecnologia.
Sin embargo, a pesar de estas revisiones periddicas, no se observan ajustes estructurales
significativos que reflejen de manera adecuada las evoluciones tecnolagicas recientes v
las dinamicas cambiantes del mercado,

For ejemplo, es impertante sefialar que la adopcion creciente de tecnologias como la Red
Definida por Software (SON) v la Virtualizacion de las Funciones de Red (NFV) pueden
cambiar drasticamente los costos y las eficiencias de las redes fijas, Estas tecnologias
permiten gue las redes sean mas flexibles y eficientes, reduciendo los costos de operacion

¥ aumentando la capacidad de serviclo, 3in embarge, no esta claro como, o incluso si, el
madelo del IFT fiene =n cuanta estas innovaciones,

Ademas, aunque la adopcion de estas tecnologias en Aménca Latina todavia esta en sus
primeras etapas, su impacto potencial en |a eficiencia de la red y, per ende, en los costos
mayoristas, no debe ser subestimado. Por o tanto, es crucial que estos factores se

incorporen al modelo para asegurar que refleje de manera precisa las condiclones actuales _
y futuras del mercado. e

Solicitamos que el IFT considere la inclusion de astos desarrallos tecnoldgicas en su
modelo y su documentacion metodoldgica. Al hacerio, se asegurard de que los
costos mayoristas reflejen con mayaor precision la realidad del funcionamiento de las
redes fljas en &f contexto de las tecnologias emergentes.
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4.4 Mddulo de enlaces dedicados

4,41 Insumos de médulos de mercado v de interconexion fija

El médulo de enlaces dedicados incorpora distintos valores derivados de los modulos de
marcado e interconexidn fija. Sin embarge, se ha detectado que la frazabilidad vy la
auditeria de cierlos insumos resultan problematicas, 10 que dificulta garantizar una
evaluacion de costos pracisa en este moduld,

Las estimaciones de demanda incluidas en el médulo de enlaces dedicados no permiten
auditar la metodalogia aplicada a la demanda que sirve como insumo del caloulo de los
castos del AEP. En el module de enlaces dedicades se menciona que la demanda de los
enlaces dedicados [ocales, entre localidades e internacionales provienen del madule de
mercada, sin embargo, no es posible identilicar estos valores en & madule de mercado
pUes parecen ugar variables diferentes (ver seccidn 4.1.2). De igual manara, tampoco es
posible auditar 1a metedologia de proyeccion gue s incluye en las demandas estimadas.
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Flaura 4. 21, Cosfos de transpora provanientes del maduio de red fja del AEP [Fueme. Elaboracitn propla,
IFT, 2623]

En lo gue respecta a |as estimaciones de los costos de frahsporte, 5e sefala gue provienen
del médulo de intercanexidn fija. A pesar de esta afirmacion, no es posible identificar los
valores exactos de transporte gue se incorporan en &l madulo de enfaces dedicados, En
lugar de elio, se observan valores ligeramente mas slevados gue ios presentes en el
madulo de interconexion fija, Esta discrepancia. evidente en ia Figura 4.20 y Figura 4. 21,
La diferancia entra estos valores gensra una falta de transparencla en los Insumos del
madulo de margado dificultando su auditoria.

El modelo de erlaces dedicados de 2024-2026 indica que los costos de fransporte son
superiores a los encontrados en el modulo de interconexion fija, lo que da lugar a un
mcremento en los valores finales.
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Solicitamos al iFT que realice las modificaclones necesarias en & mddule de
mercado y madulo de redes fijas, para establecer un vinculo efectivo con el modelo
de costos de interconaxién flio. Esto permitird rastrear v validar el origen de |os
diversos insumos de ese modelo, en particular fos costos totales del servicio de
enlaces dedicados. Asi, sera posible analizar el escenario y los insumas de entrada
utilizados en el modelo de interconexién fijo de manera mas eficiente,

o e b b i

4,42 Los gradientes propuestos preservan estruciuras de costos no justificadas, no
causales y no estrictarmente orlentadas a cosatos

EF IFT utiliza gradientes en el modulo de "Eniaces Dedicados” para calcular los costos
unitarios basandose en las velocidades y distancias de los enlaces. Estos costos, basados
gn los costos regulados de la ORE, se aplican a las tecnologias TOM y Ethemel, Esta
metodologia desafia los principios fundamentales de un modelo de costos, que deberia
enfocarse en identificar eficlencias y economias de escala en el marcado.

Los gradientes alteran los costos individuales de cada tipo de enlace, lo que resulta
en una distribucion de costos no causal, gue responde mas a una politica reguiatoria
especifica y no necesariamente a la recuperacién causal de los costos incurridos en |a
prestacion de los servicios.

El IFT ha justificado e! uso de fos gradientes con el objetivo de mantener la estructura
actual de costos de enlaces dedicados en el supuesto de que a nivel comercial existe un
componente de diferenciacion entre costos ¥y precios dificl de replicar en un modelo de
costos ascendante ya que los precios no suslen estar origntados puramente a costos, sino
que torman en cuenta la elasticidad de la demanda. De esta manera, congideran que el
uso del gradiente ayuda para tener en cuenta este efecto y reflajar la diferenciacién de
precios de tal forma que se pueda asegurar una completa recuperacién de los costos
asaciados al servicio.

Considerames gue e enfogue planteado por el IFT no estd adecuadaments justificade
debido a gue no se considera transparents 12 forma en la cual el uso de los gradientes
tiene en cuenta el efects de la elasticidad de la demanda, ni se incluye ninguna curva de
elasticidad de precios que justifique la dinamica de los gradientes utilizados.

Adicionalmente, entendemos gue la politica regulatoria del IFT deberia favorecer una
migracion a enlaces Ethernet En esle contextn, deberia cuidar de favorecer aquelios
enlaces que tienen una ulilidad real en &l dia a dia de los operadores, sin dejarse tentar  —-_ L —""
por unas politicas de precios bajos a velocidades altas (mas de 1Gbps} que parecen

fornentar el mercado sin reflejar el uso real de enlaces dedicados.

En efecto. los enlaces de muy alta capacidad tienen su razén de ser en casos muy
puntuales. Para un operador resulta mas eficiente desde un punto de vista econdmico
basar los enlaces de muy alta capacidad en fibra oscura cuando esté disponible, Sin
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embargo, emplearan enlaces dedicados sobre todo para enlaces de Ultima milla donde no
disponen de infraestructura, p.ej. para conectar emplazamientos maviles 4G ¢ clientes
empresariales, Estos suelen ser enlaces de velocidades inferiores a 1Gbps, a menudo
incluso inferiores a S00Mbps, v es impoartanta no parjudicar a estas velocidades caon los
gradientes adecuados.

Segun se puede apreciar en las figuras Figura 4.22 y Figura 4,23 el IFT penaliza
fuertamente a la techologia TDM con precios significativarents mas elevados que
aquellos del Ethernst. genserando una desventaja competitiva para aquelios
concesionarios solicitantes que utilicen tecnolegias fegacy, tal come la tecnologia SDH.
D= esta manera, se desconoce la realidad del mercado mexicano ya gue distinfos
operadores adn utilizan tecnolegias como SDHTDM sin que existan sustitutos viables,
este tipo de enlaces son a todas luces instalacicnes esenciales, que deberian contar con
politicas regulatorias que parmitan el acceso eguitalivo por pate de todos los concurrentes
8l mercado.
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Figura 4. 23 Gradiente empleada para enfaces enire ncslidades TOM [fzquierds) y Ethemef (derscha)
[Fuente. IFT, 20237

Adamas, consideramos que los gradientes utilizados no reflejan adecuadamente los
costos, debide a las diferencias Inherentes entre las diversas tecnologias. En ef madulo
de enfaces dedicados, el IFT emplea el servicio Gigatthernat (100 Mbps) como referencia
para calcular los gradientes que penalizan los enlaces TDM. Sin embarge. al analizar la
comparabilidad entre estas tecnologias, es evidente que la arquitectura de red de Ethernet
difiere considerablemeante de los servicios proporcicnados a traves de la tecnologia TDM.
Por gjemplo, el servicio E1 (2.048 Mbps) presenta una arquitectura de red y uso de
elementos de red muy diferentes al servicio de referencia.

Para servicios Ethernet, como el servicio de referencia, podria ser necesanc migrar a
centrales remotas gue raguieran la incorporacién de fibra u otros elementos que no son
aplicables a |2 tecnologia TOM. Por tanto, recomendamos el empleo de una metodoiogia

bottom-up que tenga en cuenta los costos reales asociados con cada techologia, pars
preservar la causalidad de! modslo.

Instamos al IFT a efiminar los gradientes, que perpetlan estructuras de costos no
justificadas, no causales v no orientadas estrictamente a costos. Si esto no es
posible, preponermos gque el IFT revise los gradientes para favorecer enlaces de
velocidades que se ulilizan actualmente en el mercado (sub-Ghps), para ayudar a
facilitar la transicidn hacia tecnologlas modemnas sin generar desventajas
competitivas significativas para los operadores que todavia emplean fecnologias
fegacy. En esencia, es imperativo equilibrar las necesidades de modemizacion de

d.4.3 Analisis de la demanda de enlaces

Como se menciona en fa seccion 4.4.1, 1a demanda infroducida en of madulo de enlaces
dedicados proviens del madulo de mercado. Este insumo estd indicado como

anonimizado, genaerande una serte de obstaculos para auditar adecuadamente el madulo
y las metodologias aplicadas.

La demanda se presenta seguin el tipo de enlace, ya sea para enlaces |ocales, entre
lecalidades e internacional en ndmero de tramos, Al momenta de indagar en el madulo de
mercado, no se estiman las demandas en [as mismas unidades, por lo tanto, no hay
transparencia para auditar la correcta realizacion de este proceso.

En aste contexto, tampoco es posible identificar en &l modelo de mercado Ja proyeccion o=
de |as demandas de las tecnologias TOM y Ethemet, lo cual dificulta entender el raciocinio R o
empleado en la modelacidn de las demandas.

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Modelo de cestos de servicios de Intercoraxidn v iranesere J¢ enlaces dedichdes 133

Las valores de demanda incluidos generan ciertas imprecisiones teniendo en cuenta que
s@ espara una migracion de las tecnologias legacy a tecnologias modernas segln las
tendencias a nivel dal mercado glabal. Este efecto se precisa Onicamante para los enlaces
dedicados entre localidades, en donde se presenta una migracion clara de TOM hacla
Ethernet.

Sin embarge, para los enlaces dedicados locales se espera que |2 demanda de TOM se
mantenga entre 38% y 39%. Con respecte a los enlaces locales internacionales, la
demanda de TOM se mantiens a través del periodo analizado. De asta manera, las
demandas de [os enlaces dedicados locales e internacionales no se alinean con las
tendencias a nivel del mercado global en donde se observa una demanda de enfaces

dedicados de tecnelogia Ethernet mayer gue la de TOM én los enlases locales como entre
localidades.

Solicitaros al IFT modificar su enfogue v parmitir mayor transparencia y consistencia
al modelar las demandas incluidas en gl madulo de enlaces dedicados v una mayor
trazabilidad con respecte al madule de mercado. Esto permitird una auditoria mas
gfectiva y una representacién precisa del entorno del mercado,

Por ofra parts, también se solicita que se tenga en cuenta la evolucién futura de la
demanda hacia la tecnologla Ethernet en fa estimacion de los costos de los enfaces.

———r et i = B g

Calculo del Costo del Capital Promedio Ponderado (CCPP)

El GTV observa que, en términos generales, gl céleulo del CCPP a ser imputado en los
modelos de costos esta alineade son las mejores practicas internacionales vy, en particular,
con las recomendaciones de la Comisién Europea, el Brattle Group y el Berec respecto de
la correcta aproximacion para la estimacién razonable de la tasa de retormno a las
inversiones en las redes de telecomunicaciongs, !

5in perjuicio de lo anterior, hay algunos detalles que podrian robustecer la estimacian v
sustento de este parametro. En primera medida, si bien &l Instituto. en &l documento
metodologico de soporte, sustenta apropiadamente la descomposician y metodologia de
calculo (cuando aplica) de cada pardametro del CCPP. en el texto que antecede o sucede
a la tabla resumen de resuitados no hay informacién alguna sobre las fuentas y fechas de
consuita de los parametros, restandole transparencia al gjercicio.

En segundo lugar, el CCPP estimado per el |nstituto carece de prospeccién en sus
elementos centrales, como lo son el costo de la deuda, el casto dei eqguily v la inflacion,

M Nen The Braatis Growp (2017), Revisw of the spprosches to estinate & reasonable returm rale of réfum far mivesimants

I lelpeams metviorks I ragidalary proceedings and colionz for EU harmomzabicn, Eurdsean Commission; Beres
(2023). BEREC report o WACC paramaler caloulalios acnonding i the Eurapean Commission's WACS Nofice of 67
MNovember 2079 y European Commission (2015, Cormmiasias Notoe o the cabeulation of the cosl of capdsl for legacy
Infrestruchire in the confexr of the Commission’s review of nafionsl rotifications in the EU eiscironic commumnicalions
Sgor,
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Asi, por ejemplo, a juicio del GTV y segun [as recomendaciones internacionales, variables
como la inflacidn local e internacional deberian astar basadas en las expactativas de los
agentes econdmicos a un horizonte de cinco aflos.

En esa misma linea, los costos de la deuda y del eguify para el periodo modelado no estan
teniendo an cuenta el advenimiento de un cicla bajista en tasas de interés a nivel mundial.
En efecto, los informes de la Reserva Federal de Estados Unidos v del Banco de México
sugieren reduccionas en las tasas de interés nominales para los proximos tres afios hasta
alcanzar los rangos neutrales (de largo plazo) del ~2.5% y del ~7 5%, respectivamente?

En vista de este fendmeno, el GTV considera pertinente interionzar esta prospectiva
disminucién del CCFPR en &l calculo de la variable a ser imputada en los modelos. Esto se
puede alcanzar medianta: i) la introduccion de un CCPP mavil en el tiempe, gque se gjuste
afio a afo en funclién de las expectativas del coste de fondeo; o i) redusiendo et CCPP

astatico/inico para incorporar las pravisionas de disminucién en el costo del aquity v en el
costo de la deuda.

El GTV invita al IFT & introducir un CCPP mévil (o rofling WACE) para los
modelos de costos, &l cual capture las mejores condiciones de financiamiento,
tanto via equily como via deuda, gue se esperan para los afics modelados. En su
defecte, se solicita un ajuste a la baja en el CCPP estatico que incorpore las
reducciones esperadas en los costos de fondeo para los proximos afios.

Y Wer Fedaral Open Market Commates (20230, Summany of Egonomis Projestions v Banco de México (2023), Encussts

sobre lpg Sepalalivag de los Especislisias &n Scononia del Seciar Frvedo: Junio de #0023
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Revision detallada de los modelos de costos

Revision del modelo de costos del servicio de interconexiaon movil

A continuacian, se presenta la evolucion de los caslos de interconexidn mdvil desde el afla
2015:

E
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Figura 51! Evilucidn de los costos de terminacitin il [Fuemte, IFT, Elaborackin prople, 2023]

En su ejercicio de costeo requlatorio, el IFT ha publicado dos médulos del modelo:

= El mddulo de interconexion movil para el CS del modelo 2024-20268, se tomd como
referencia Onicamente a AT&T. Esto teniendo en cuenta que en el modelo 2021-2023
también s& tuvo en cuenta a Telefanica quign an noviembre de 2019, degidid iniciar un
proceso de devolucion de sus bandas de espectro. Telefdnica continda operando a
traves de la red de AT&T vy no con su propia infraestructura por lo que es razonable no
cansiderarlo comec una opcion de CS en ef modelo 2024-2026.

» El médulo de red mdvil AEP, que se ancuentra bajo el nombre ‘Mdduio red movil -
AEP.xlem’ v el méduls auxiifar ‘Module de mercadoxisy’. Los modelos estan

anonimizados y son utilizados como referencia para calcular los costos de terminacion
del AEP

= Comprendemos la necesidad por parte del IFT de manejar con cautela y
confidencialidad los datos del AEF, pero resuita complicade hacer aporiaciones a la

consulta piblica si el Instituto no indica con claridad qué vanables se ancnimizaron en
el proceso.

= [ada la carencia de informacion en el modeto. solictamos al IFT brindar transparencia

en la informacion y que sean incluidos las eficiencias de las que se beneficia el AEP
en &l modelo,

Por lo tanto, ofrecemos a continuacidén propuestas de cambios o mejoras que puedan
reflejar la evolucion tecnoldgica v estructural del mercado en afios recientes vy la prevista
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para el futuro, mostranda la optimizacion de inversiones observada v generando asi un
impacto mayor en la competancia del sector mavil

En las siquientes subsacciones proporcionamos observaciones sobre los supueastos an los
que se basd la elaboracion de los médulos de mercado y de red de los modelos de costos
de interconexion movil, ocbeervaciones que aplican tanto para el modele CF como para el
del AEP

Aspectos concepluales

A continuacidn, g2 presentan las conclugionas del andlisis de los supueslos de trafico vy
del mercado. Se ha hecho un esfuerzo particular en resaltar log temag principales de
manera que el IFT pueda revisar los supuestos realizados vy garantizar que el modelo
refleje |a realidad del mercado de telecomunicaciones en México v las mejores practicas
de telecomunicaciones, resulftando asl en costos de terminacidn econdmicamente
aficientes.

5.1.1 Mercado mavil

Cémo se menciond en fa seccidn de metodologia partir de supuestos equivocados para
las cuctas de mercado y realizar previsiones conservadoras de migracidn a nuevas
tecnologias genera un impacto sobre las tarifas ds interconexidn méviles (voz y SMS) que
deberia ser revisado por el IFT.

Las estimaciones de damanda de dafos se hasan e la cuata oe mercado de la telefonia

Muestro analisis indica que las custas de mersado planteadas por el Instituto como base
para &l modalo costos de interconexidn de servicios moviles, ha sida tomada del servicio
de telefonia mdvil sin tener en cuenta el nimero de lineas de Internet movil, subsstimando
asli la imporiancia de esfe servicio en los costos comunes,

Er efectn, encentramos que para calcular |2 demanda an términos del nimero de
suscriptores de datos se esta multiplicando el numero de suscriptores de datos por la cuota
de mercado de telefonia mavil, lo cual es claramente inapropiado. De forma similar, en los
resultados de servicios fijos |as lineas de banda ancha minarista se caleulan tormando la
cuota de mercado del servicio de voz fija.

L{Z_dﬁ"
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Se solicita al Instituto corregir las proyecciones de demanda de Internet mowvil, en términos

de trafico y suscriptores, fomando la cucta de mercade de Internet mévil en lugar de la de o
telefonia movil, el E

L.as cuotas de mercadeo, compuestas de dos alamantes: 1) la cuota de mercado del servicio
de telefonia (mavil o fja} v 2} la escala del operador, resultan en una cuota efectiva de
mercado al multiplicar estos dos elementos. No aobstante, consideramos que el incremento
anual de 10 puntas porcentuales asumido por gl IFT para el segundo componente necesita
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una explicacion mas sdlida'?. Ademas, para el C5 el valor de 1a cuota de mercado que se
estd tomando es estatica para todo el perode modelado (32% en el caso de servicios
moviles v 25% para serviclos filos), siendo el componente de escala ef gue genera la
variacidn en la cuota de mercado para el CS. Frante a este punto, consideramos necesario
gue el Instituto adopte la misma zproximacion metodologica tanto para el AEP como para
el CS5.

De igual forma, resulta contradictorio ef enfoque del IFT de mantener las cuotas de
mercade modeladas eh un porcantaje fllo a partir del 2023, en especlal sl se tiene en
cuenta la intencidn del IFT de promover la entrada de nuevos participantes al mercado. Al
dejar las cuotas de mercado fijas en el tiempo, el Instituto asume que las tarifas
establecidas no tendran efecto alguno sobre la competencia en los mercados de
servicios fijos y maviles.

Se modifican los supuestos de migracidn a nusvas lecniologias sin suslento

En el médulo de mercado se encuentra que el IFT ha modificade sus supuestos de
migracion de voz a Vol TE, ralentizando el ritme de modermizacién sin una justificacién
aparente. Se considera adecuada la incorporacién de latecnologia 5G en las proyecciones
de trafico, la cual responde a la solicitud gue desde el 3TV se habia realizado en respuesta
a la consulta de! medels 2021-2023. Sin embarge, la proporcion de trafico considerada
para esta tecnologia en el periodo modeladn es baja", con lo cual se considera
inadecuada la evolucion del trafico en tecnologia 4G que propone el IFT en esta ccasion,

El daspliegue de 5G influira notablemente en la migracion de trafico. ATET y Telcel ya
tenian habilitados los servicios de VeLTE"™ en sus redes para 2l segundo semestre de
2017, anticipandose a |a decision def apagon de las redes 26, Movistar México se unid &
estos avances desde abril de 2019°% La utihzacion de VoLTE se vuelve cada vez mas
frecuente y eficiente, permitiendo fa reduccion de costos operatives y mejoramiento de la
calidad de las [lamadas.

TR, |

~ o
En la dosurnentagidn de! models ¢ IFT menciona el supuesic de qus as custas de merade chistive de ios operadores _&Afj"’
modelados ¢2 ACANTIN o Maners progresva B 1o largo o tudve 3fes. Sin embargo, o 9 plica aor que se fama
una proyecsion dneal de 18 puntos parcentuales adicionales cada sfe pars 1odos [os servicips considerados.

B¢ infroduce 1a eenalogie 5G en 2023 arfpuydndale un 0,5% del trdfico tolal en este afe, v creckenss hasta fegar a
vn % an 2025, valor que s mantiene constante a lo largo ded pernodo madalads.
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Como se ohserva en la Figura 5.4, las previsiones de modernizacion del Instituto son mas
conservadoras que las consideradas para sl modelo que soporta las tarifas vigentas
{modelo 21-23), sin gue se presente en la documentacion del modelo an revisidon (modelo

24-28) una justificacion suficiente para esta diferencia,

Como el GTV ha sefalade en respuestas antericres, el proceso de migracion parmite una
reducecion de costos asociados al mantenimiente de tecnologias obsoletas como 2G, A su
vez, este proceso busca promover redes y tecnologias mas eficientes, como 4G y 5G, para
ofrecer mejores servicios méviles. Al dimensionar el impacto de este proceso en la
estimacion de costas reveld que, al ajustar estos traficos tomande los mismoes supuestos
de migracion gue se tuvieron en cuenta en el medelo 21-23, las tarifas resuttantes podrian
reducirse en ~ 1.3% para voz y en ~ 4 4% para SMS en promedio (ver Figura 5.5).

Centavos de MXMmin o SMS

26 23

424

‘25

— Tariia bicdelo IFT - Taa alustando rdfico

Figura 5,5 Tarifas CF ajustadas vez (lzquierds) v SMS (derecha) Fuenle: IFT y Propia, 2023]

Por lo anterior, GTV considera indispensable la revision de las provecciones de trafico de
voz par tecnologia, buscando gue éstas reflejen la realidad del mercado mavil mexicana,
con disminucionas da traflco mas agresivas para tecnologias mas cbsolatas (3G) que los

planteados en su modelo actual,
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El IFT debe considerar Ja cuota de mercado de (merneat movil para fas proyecciones
de dermanda de este sarvicio, asl come revisar las previsiones de migracién de voz
a redes 4G y 56, las cuales deben estar en sintonia con la rapida adopoion de
nuevas tecnologias en el mercado mexicano. También recomendamos mantener
consistencia en la metodologia empleada para ef AEP y el CS, asi como una
alimeacién con log objetives regulatorios del Instituto de promover mercados
competitives v disputables.

5.1.2 Costos de inversion (capex) del operador mavil alternative modelado

Equipamienfo 2G del AEF en el modelo

El GTY encuenira gque el Institulo incorpora el apagade de 2G en el marco de la
metodologia del moedelo, asumiendo gue &ste oourrira en 2022, con lo cugal a partir de 2023
al modelo no contampla trafico cursado en asta lecnologia para ninguna de os servicios
moviles considerados (voz, mensajes de @xto v datas). 5i bien para este supuesto s& ve
reflejado en el trafico cursado para estos servicios, el cual es nule desde 2023 (ver Figura

&6 y Figura 5.7), en &l modulo de redes moéviles si se mantienen elementos de red para
soportar esta tecnologia.
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Figura 5.6: Proyeccidn del Irdfico de voz mavil en 2G modelado por el IFT para &l AEP [Fuente: IET y

30,000

25,000

15,000

10,000

5,000

Trafico an milonas de minwos

0

20,000 -

%, i
loa,g85"20% 20 2%% 2488
- ok Tn

elaboracidn progia, 2023)

Tréfico d& vor rmavil 26 modelado del AEP
{valor absolute v relative sebre o trafice total)

285%
. 27426

-

PR

2R

S R P

1e AT 2018 2078 2020 0

= %% del rafict WotE 0 Trafcs &n milones de minuos

=
&
15 2
3
8
-1&%
Fo

. GO0% 0% % 0% |

2082 20X} 2034 2025 2028

Figura 5.7 Proyeccidn def traflee do SME an 26 modelzdn por of IFT para ol AEP [Fuanto: IFT y elaboraein

propla, 2023

Opuesto a lo presentado en las antericres graficas, uno de los factores que resulta
incongistente frente al apagado 2G es la cortabilizacion del capex relacionade a los
aquipos de red que ya no estaran en funcionamiento una vez que se complete el apagado (?,r’"
en 2022, Al eliminar la tecnologia 2G y su correspandiente infraestructura de red, seria
razonable esperar que los costos asociados con esos equipos también se eliminen del
modelo de costos de interconexién. Sin embargo, parece que el modela actual mantiene
la inclusion de algune de estos equipos de red en |a contabilizacion del capex, a pasar de
gue ya no habra trafico de 2G. Los elementos de red se puedan obsarvar én la Figura 5.8.
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Figura 5.8 Elamentos oe red AEP y 03 cuyo oo de refiro og 2022 [Fuerde! Prapis, 2023]

Ademas, se identifica un tiernpo de retiro que oscila entre 1, 2 o 100 afos. No se presanta
una justificacion sustentable para 1z inclusion de estos periodos, lo cual genera costos en
capex para los afios consecutivos. Se recomienda revisar el tiempo de retiro, ya que este
podria generar una contabilizacion inadecuada del capex y, par ende, un uso ineficiente
de los elementas de red,

Es ralevante sefalar qua al incluir los equipos de red 2G en el capax, a pasar de su
absolescencia tras el apagado, se genera una duplicidad en los costos. Estos equipos sa
conservan en el modelo, aungue no se generara trafico 2G.

También s da el caso &n que hay equipos de red &n funcionamienta para el AEP que no
existen en el C8. Esta asignacion de equipos después del apagado resulta incomprensible.
La informacion se puade observar en la Figura 5.8. Esto se debe a que en el modelo del
CS no se reflga esta incongruencia, por lo qgue los costos podiian estar siendo
incramantados, Esto crea un desagquilibrio en ia distribucion de costos v puede acentuar la
asimetria en los mismos, conduciendo a una asignacién ineficiente de recursos
gconamicos ¥ generands incardidumbra en los caloulos realizados en el modelo.
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Flgura 5.9: Confabilizacidn da slementos de red 26 postedor al apagade Foente: Propia, 2023)

A
La inciusidn de los equipos de red 2G en el madelo de costos tambieén plantea desafios ™ {F,,f"

para la revision de los modelos. Al conservar los costos de infraestructura obsecleta, se
dificulta la evaluacion apropiada de la eficiencia de las nuevas tecnologias. Esto puede
influir en la capacidad para determinar los costos optimos del servicio y garantizar tarifas
equitativas gue promuevan la compelencia
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Solicitamos al IFT mantener la consistencia metodoldgica entre jos modulos de
mercado y de redes moviles, eliminando del listado de elementos de red
considerados aquellos gue soportan |a tecnologia 2G v que estan siendo
considerados en el modelo de costos para la definicidn de tarifas de interconexion
mévil,

Evelucion de fos costos de inversion en activos de red (capex)

‘Elementos de red

- BTS 2-sectar . 16,550 18770 | 1%
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Figura 5.10: Comparalive de costoz -5'9 capax unrf-!'r & parg acffvos de md Sﬂ.‘ecu:mr'ﬂdo& ﬁmmﬂ
elaboracion propla bassda én iog modeios oo costos del AER dal IFT, 202{-2023, 2024-2008]

iz o A _ -
GTY no encuentra una justificacion econdmica o de mercado suficiente para sustentar los <L

elevados costos unitarics de inversidn de |os elementos de red del modelo de
interconexidn movil v por qué estos no han tenido ninguna revision a la baja durante el
proceso de actualizacion an el afio 2024-2026.
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El modelo se cambia cada 3 afios y se actualiza cada afio, no obstante, muchos valores
permanecen por encima sl modelo anterior 2021-2023. Puesto que el modelo 2021, 2022
y 2023 compartian varios de los mismos costes de inversidn en activos de red, éstos se
han presantado &n ta misma columna de fa Figura 5.11.

Sitios BSC remotos L2580, L 18%
- BSC site facing ports 10M “ga7 1,210 i 23%
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Figurs 5.11; Comparativa H& coslos de capay umtan.:'.: para ae:rmm' de rgds@.le.::.:mnadas fFuentp
efaboracidn propis begade en log modelss de cosfos del CF del IFT, 2021-2023, 2024-2028]

Los capex unitarios seleccionados en el medelo 2024-2026 para e AEP y CS son
superiores a todos las elamentos de red evaluados en el modelo 2021-2023, El incremento
de dichos capex unitarios cuestiona la metodelogia utilizada por el IFT para ajustar estos
valores a la realidad del mercado mexicano. La logica econdmica deberia presentar capex
unitarios inferiores en ef modelo de costos 2024-2028 para al menos aigunos de los
elementos de red de fas tablas. Los avances tecnolégicos y la masificacion de las _—

tecnologias con el paso de los afios reducen los costas unitarios, i_{,f‘f

-

B Benchmarking Internacional — capex

Los elementos de red son adquiridos por los operadores mexicanos a los mismos
proveadores que los operadores euvropecs. Los mercados de elementos de red son
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internacionales y las ransacciones se llevan a cabo tipicamente en USD o en EUR, Para
dimensionar las diferencias en tamafio de los operadores alternativos en Meéxico
comparados contra los aurepecs, sirve de ejemplo en Portugal Vodafane y NOS, cuyo
tamarfio es mucho menor v parecen disfrutar da costos unitarios infariores,

Se presenta en la Frgura 5.12 el ejercicio actualizado de comparativa internacional de los
capex unitarios de una seleccidn de actives de red del modelo 2024-20268 con los datos
de los modelos de costos de interconexion mdvil de Portugal (ANACOM, 2015), Espania
(CNMC, 2018), y Francia (ARCEP, 2014). Todos los costos estan en USD reales de 2022

‘Elemento de e
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" NodoB 3-sector | | | | |
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Figura §.12: Comparativa de capex unilarios para actives da red safeccionadas [Fuenta: slaboracidn propia
basada en los modelsa de cosios del IFT, ANAGOM, CNMG, ARCER, 2024-2028]

Se observa en |la tabla gue los capex unitarfos del modele mexicano son a menudo
considerablementa superiores a los cbservados en los modelos de costos de los
reguladores europaos para un numero importante de activos de red analizados, GTV no
encuentra una justificacion econdmica o de marcado suficiente para sustentar diferencias
tan marcadas entre los parametros considerados.

Asimismo, los cperadores méviles alternatives an México perenscen & conglomerados < 7.
multinacionales, los cuales mantienen una presencia local de gran envergadura y manegjan
robustas economiag de escala. Por ello, tienen un amplio poder da negociacion con sus
provesdaoraz internacionales de elamentos de red, tal vez incluso superior a muchos
operadores méviles europeos. Consecuentemente, 3TV esperaria que les costos de los
activos de infraestructura reflejen menores niveles de costos.
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Vida Gt de los activas

Se ha identificado que se modificd la vida Gtil de los sitios macro propias de 10 anos en el
modelo 2018 a 15 afios en el modelo 2019-20 v s& ha mantenido igual en i modelo 2021-
2023 y 2024-2026, Este cambio es el minimo esperado y se insiste, al igual que en
consultas previas, que se reajuste a 20 afios en Yodos los geotipos.

A pesar de las reiteradas soliciudes, la vida 0t de los demas elementos de red no ha
sufrido alteraciones. En los modealos que han side revisados para desarrollar las
comparativas internacionalas, se contempla una vida Otif de los sitios macro propios de 20
afios como minimo, ilegande a ser de 25 en algunos Casos.

Conclusiones

Sorprende el alto nivel de costos de inversion observados en el modelo, sobre todo
teniendo en cuenta los valores en el modelo bajo consulta, muy por encima de los costos
unitarios identificados en olros paises suropaos.

Se solicita al IFT gue lleve a cabo una revisldn exhaustiva de los chstos uritarios de
inversion del modela, para que los mismos astén alineados con los costos unitarios
de otros modelos reguiatorios referidos en este documento, reflejando una evolucion
de los costos a la baja,

1 8 E T il b S e e e 88 5 = TR e e B et = s~ R L e L

De la misma forma, GTV entiende que las vidas tiles reflejadas en el rmadelo para los
sitios no corresponden a la realidad v deberian ajustarse de forma acorde.

Se considera impartante que ef IFT ajuste |a vida Otil de los sitios a un perfodo mas
largo para alingarse con practicas estandares internacionales analizadas en &l
presente documento. .

5.1.3 Gastos operativos (opex) del operador mévil alternative modelado

GTV considera gue los costos unitarios de gastes operativos (opex) en México son
considerablemente altos en comparacion con los pardmetros establecidos por reguladores
BUFOR&OS, ¥ Na 8& encuentran justificaciones economicas o de mercada que respalden las
difarencias observadas

Es incoherente tener un opex excesivo para los componentes de lared teniende en cuenta /:;J
que el costo de la manc de obra en México es mas bajo que en olros paises. Siguiendo '
una logica econémica, los gastos operativos deberian refigjar niveles de precios y coslos
laborales infariores en México respacto a Europa, o gue finalmente deberia traducirse en

costos menoras para las actividades relevantes en México.
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Ademas, el modeio para el periodo 2024-2026 tiene una considerable cantidad de costos
operativos menores a los reflejados en modelos previos, Esto podria sugerir que no se ha
realizado una evaluacién precisa de los gastos operatives, o cual impacta negativamente
en &l resultadeo final dal modelo

Evolueion de los coslos de operacian {opex)

Las Figura 513 vy Figura 5.14 permiten observar que los valores de opex unitarios
seleccionades en ef medelo 2024-2026 para ol AEP v CS superan a todos los elementos
de red evaluados en el modelo 2021-2023, aun cuando se ajustan log valores para ser
comparables en el miemo nivel de precio. BY incremento de dichos opex generalmeants
oscila entre al 24% vy A0%, lo cual es razanable Sin embargoe, algunos elementos de
red, como el sitio macro de un tercero (techo, antena) suburbanofruralfcarretera
(construccian) o los enlaces dedicados de 100Mbit's, 300Mbit's v 1 Ghit's,
experimentaron aumentos superiores al 400% para el AEP sin justificacion aparente.
For tanto, solicitames al IFT revisar los elemenias de opex en la labla para el AEF y CS
con el proposite de reflajar adecuadameanta los valores reales del mercads mexicano.
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b Benchmarnking intemacional = opey

En la Figura 5,15 s& presenta una actualizacion del gjercicio comparativa internacional de
log opex unitarios de unha seleccion de activos de red del 'Madulo red mavil - CF xislk’, en
sontraste con los datos de los modelos de costos de interconexién movil de Portugal
(ANACCOM, 2015), Espafia (CNMC, 2018) y Francia (ARCEP, 2014),
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Figure 515 Comparative oe opex unitarios para actividades seleccionadas [Fuenie: elaboracion propia
bagzada amn los madelos de costos del IFT, ANACOM, CNMC y ARCER, 2024-2026]

La tabla revela que los opex unitarios contindan astando en el rango alto del comparativa,
incluso a veces superan los observados en los modelos de costos de 103 reguladores
auropens para muchos de los elementos de red analizados. GTV no énclusnira una
justificacion economica o de mercade para sustentar diferencias tan significativas entre los
parametros considerados.

Conclusiones

Es sorprendente que muchos de los valores de opex unitarios sean mas altos en el modelo
bajo analisis con respecte a los de otros paises europeos analizados Como se ha
sefialado anteriormenta, asta realidad no encuentra respaide en la ecenomia del mercado
de telecomunicacionas maxicang, por o gue debe revisarse a fondo con el fin de obignar
costos que reflajan mejor |a situacidén actual de México. La estimacion da |a evolucion del
opex en el marcado de telecomunicacionas, con un marcado caracter iocal, deberia
reflejar, entre otrog faciores, el nivel de salarios del personal relevante v el costo de vida
en Mexico,

Se solicta al IFT que lleve a cabe una revisidn exhaustiva de los costos unitarios
operacionales gue se han previsto y se prevé utilizar en el modelo de interconaxion
mavil 2024-2026, Tras esta evaluacién critica, se solicita que el IFT garantice que
los apex unitarios reflejen ios niveles de costos mexicanos, dado que ia mayor parte
del opex de los operadores moviles mexicanos ssta denominado en moneda local.
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5.2 Revision del modelo de costos de! servicio de interconexion fija

A continuacidn, se presenta |a evolucion de los costos de interconexion fija desde &l afo

2015:
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1 !
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Figura 5,18 Evalucldn de s cozfos de ferningcidn (s parm el Concestanado Solioltenle v &l Agenle
Ecandrice Praponderante [Fuente: Elsbaracidn propda con datos del IFT, 2023]

Como se puade evidenclar en la Figura 518, las sendas de evolucion de cada una de las
tarifas del CS v del AEP && han comporiada de manera diferente a lo largo de los afios.
En la presente seccion se presentaran comentarios respecto a los inputs, calculos y
outputs de cada uno de estos modelos para que se ajusten mas 2 l2 realidad operativa de
cada uno de los jugadores del mercado de telecomunicaciones en México,

Es importante mencionar que el modele 2021-2023 correspondiente al AEP no ha sido
publicado por el IFT con log valoras reales que llevan a las tarifas reguladas de 2023. Por
‘esta razon, sa enfatiza en la Importancla de publicar modsios fransparentes,
fundamentados vy completos para la debida revisidn de las parles interesadas. Con esto
dicho, presentamos a continuacion los principales comentarios derivados de la revision
exhaustiva realizada al modelo de costos de interconexion fija para los periodos 2024-
2028 publicados por el IFT,

De manera general, se presentan comentarios referentes a fuentes injustificadas usadas
por el |FT, tanto para capex unitarios, coma para opex uniarios, que tienan un efecte
directo en los costos totales y, par ende, en las tarifas mayoristas modeladas, También se
identifican actives duplicados, cuya identificacion individual no resulta clara para poder
auditar correctamente el modelo. Por Gltimo, se senala el uso de la iasa de cambio como /’:ﬂ‘
un factor de riesge para la determinacion de tas tarifas dade que la valatilidad de dicha
variable, asi como el supuesto del IFT de la depreciacion del peso mexicano para todo el
periodo de proyeccidn, estan sobreestimando los costos via conversion de las
depreciaciones acongmicas a la tasa de cambio nominal estimada para cada uno de los
afins. Ante esto, se le recomienda al IFT modelar los capex totales en posos mexisanos
{eon tasa de cambio del periodo de adquisicidon de cada activo, en caso de ser necesaria),
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para que de este modo sus depreciaciones asociadas no se vean afectadas por
mavimientos macroecondmicos que pueden no tener un efecto directo en la contabilidad
interma de los operadores

5.2.1 Costos de inversion (capex) del operador fijo alternative modelado

En el modelo de costos de interconexién fija correspondiente al C5 se incluyen valores
actualizados de casl todos los valores de capsax unitarios por elemento de red respecto al
modalo anterior 2021-2023. Cuando se comparan dichos valores a nivel de activo,
ajustads a un nivel de precios de 2022, a3 posible ver que para algunos de estos se
registran aumentos significatives, como sé puade ver en la tabla a continuacién:

Tier 2 DWDM

2,603 5,250 - 102%
- Edge switch - chasis 33,885 : 145,850 330%
Edge switch - tarjeta = 1827 £,980 T zoowm
.48 puertos GE Gk geseedina Sl mam C comig e sy o
- Edge switch - 'Ear]e-ta i 5173 i 22,240 i 330%
- 12 puertos 10GE - - . ey - .
Coreswitch-chasis ' 33885 | 145850  °  330%
‘Core switch - tarjeta 1,827 i 6,980 : 329%
_48 puertos GE 2 . S SO
Core switch - tarjeta 5,173 g 22,240 ; 330% !

12 puertos 10GE =~
Frgura 5.17: Cﬂmpara'!.lua de costos de capey unitanos para aclives de red seleccionados [Fuente:
eaboracion propia basada en los modelos de coslog del AEP v OF del IFT, 20212023 2028-2026]

S T S Rt S S = =Lk LIT RS ToITy TRy e i

Dado que, como se menciond anteriormente, los dafos comparabies corresponden al
prandstico de capex unitario del IFT para el mismo afio 2022 y para el mismo nivel de
precios, las varaciones resultantes responderlan entonces a cambios en los insumos del
madeio utilizados por el IFT. Estos incrementos también pusden evidenclarse en la Figura
518, en donde 58 muesira gue la mavor variacion porcentual de capex unitario para los
activos seleccionados a 1o largo de todas 1os perindos de modelacion se ha dado de 2023
a 2024, en el modelo actual puesto en cansulta:
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Figura 5. 78 Cambie porcantugl de capex uniarios pars acfivar de red sefecoionados [Fuerfa; Elaboracion
oropia bagads an los modalos de coslos dal AEP y GS del IET, 2001-2023, 2024-2026]

En este contexto, se le solicita al IFT justificar la fuente v modificar loa capex unitarios de
los activos seleccionados dado que variaciones como las mostradas anteriormente
resultan atipicas y tienen efectos directos en el aumento de los costos de los servicios
mayoristas modelados, lo cual sube artificiaimente las tarifas de interconexion fija.
Adicionalmente, |2 légica scondmica arroja que los costos de inversion de los activos

tienden a decrecer con el tiempo, con lo cual el IFT no estaria aplicando supuestos
realistas y razonables en sus astimaciones de costos.

Se solicita af IFT justificar la fuente y/o llevar a cabo una revision exhausliva de los
costos unitarice de inversion del modelo dado que se estan registrando variaciones
fque legan a superar el 300% respecto al modelo anterlor, Como se muestra en fa
Figura 5.18, la variacldn histérica de los activos selsccionados se encuentra
atrededor del 4% y 5%, por lo cual no es clara la logica detras de los significatives
aumentos que se registran este afo en el models. Dado que los costos unitarios
sostienen una relacion positiva con los costos totales, la sobreestimacion de ests
tipo de variables implica una subida artificial de las tarifas de interconexian.

et ORI o

5.2.2 Elemento de red con miltiples costos asociados Cfr:_z"’

En el modelo actual puesio en consulta es posible identificar un elemento de red gue no
estaba presente en la diagramacion de red del modelo 2021-2023; el "Agregador nivel 2"
Al analizar detalladamente dicha inciusién, se ha identificado que esta elemento se esta
incluyende dos veces en la lista de elementos de red por parte del IFT. Dicha situacién
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resulta confusa para GTV dade que s# desconoce si efechvamente son elementos
distintos o si se trata de un error al momento de calibrar la nueva version del modelo. Las
columnas incluidas en la hoja "Assets Inputs” de los modelos de costos de interconaxién
del CS v del AEP muestran caracteristicas técnicas identicas para estas dos lineas de
activos (Figura 5.18), por lo cual se podria suponar que se fratan de dos actives con
distintas funcionalidades o la misma funcionafidad para tecnologias diferentes dentro de
la misma red. Sin embargo, &l modelo no brinda informacion técnica gue permita
diferenciar estas dos lingas de activo dentro dal diagrama de red.

Se solicita al IFT brindar mas nivel de detafle en [a documentacion metodoldgica, v
an el modelo, respecto al uso vy aplicacion del activo "Agregador nivel 2°, dado que
no es clara la razon por fa cual se incluye dos veces dentro de la lista de elementos
de red del modelo. En caso de tralarse de un eror en el gue el mismo activo fue
incluido dos veces, se solicita eliminar una de eslas dos lineas dado gque coslos
fotales mayores tienen efecto directo en el aumento de las tarifas.

En segundo lugar, |las dos lineas de activos asociadas a "Agregadoer de nivet 2" incluyen
costos de inversion y oparativos distintos entre si, ademas, con variacicnes significativas,
como 52 muastra a continuacian:

“Tipo d“““ﬂ"m{!ﬁfﬂ : ‘Nodos Tier 1 Nodos Tier 1 : -

_enrutado de trafico) i e iy sz s I -
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gL G T aprensai % e
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directos Sriasa NN R R - .
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_soporte, opexetc I S R O o e
- 2022 opex por umda:! g 9940 A {420 600.0% ol
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o RN T L[| L (N TN - Ry SR '
Categoria de : Distribucian ' Distribucian : -
Ccalibracion ' :

igura 5.78: Caracterizticas asociadas af (lag) alemantas de rad Agmgad.:srde fival 2% thmnra JFT 2023
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Ante esto, se le solicita al IFT revisar yio justificar la informacién ascciada a este activa,
dado que ur activo que esencialments Hiene [as mismas caracleristicas (éenicas y el mismo
uso en la red estd presantando miltiples costos muy diferentas entre si. GTV considera
gue, en caso de tratarse de un emor de doble inclusion del misme active an el modelo, la
consideracién de costos tan diferentes para cada uno pone en cuestionamiento muchos
de los valores que scn usados actualmente por el IFT tanto de capex como de opex, dado
que diferentes fuentes de infarmacion arrojan benchmarks muy distintos; por lo cual, se
solicita brindar la mayor transparencia posible respacto a la fuente de este tipo de insumos.

Se solicita al IFT brindar una justificacion a las significativas diferencias entre los
costos operativos v de inversion del activo "Agregador nivel 27 gue s& incluye en el
modelo costos de interconexidn fija 2024-2028, En caso de tratarse de un mismo
active gue ha sido agregado por equivocacion dos veces, la amplia variabilidad en
las fuentes del IFT ¢ausa que se registren costos unitarios muy diferentes entre cada
linea de active, por lo cual se pone en cusstionamiento la fiabilidad de los costos
registrados para todos los activos de la red disefada.

5.2.3 Costos de operacion (opex) del operador fijo alternativo modelado

En el modelo de costos de interconexién fija se incluyen opex unitarios por elemento de
rad diferentes respecto al modelo anterier 2021-2023. Cuando se comparan dichos vaiores
a nivel de activo, ajustado & un nivel de precios de 2022, es poslble ver qua para algunos

de estos se registran aumentos significativos, como se puede ver en la tabla a
continuacién:
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Figura 520 Comparafiva de costos de oper unitasos para scfives de red salscclansdos [Fusnte.
Elaboracion propia basada en ios modelos de costos el ASP v G5 del IFT, 2021-2023, 2024-2026]

En la Figura 520 se muastra que la mayoria los activos incluidos en el modelo presentan
variaciones respecto al modelo anterior similares; de alrededor 24% para la mayoria de
allos v hasta 267% para olres. Como se menciond anteriormente, los datos comparables
corresponden al prondslico de opex unitario del IFT para el misme afo 2022 v para el
misma nivel de precios (base real 2022), por lo cual, las variaciones resultanies se
interpretan como resultado de cambios en log insumos del modelo utilizados por &l [FT.
Para los activos con mayor variacién respecto al modelo anterior {entre 265% v 26T%), &e
ha realizado una comparacién de la variacion en el criterio usado par el IFT para definir
los opex unitarios de 2022 en cada uno de los modelos presentados en la dltima década'”,
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T Domo s reslid pard las comparaciones de capet untatos en SeCCioRes anterones, estas vartaciones también se
cateularan conirolands por k3 endencia de costn de cade oclivo y los efectos de |e Inflacidn, Bs decir, se nclupen
valores pranoaticadas paza 2022 en cada uno de los modelos pasasos v & unifice &f il de precion a 2022
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Figura 5.21: Cambie porsentual de opex unifarios para aclivas de red seleccionados [Fuente: Elaboracion
prapia basads en los modelos de coslos del AEP y CF del IFT, 2029-2023, 2024-20267

Como se evidencla en la Figura 521, los costos unitarios para los activos seleccionados
han registrado variaciones inusuales en dos ocasiones; para el modelo 2018-2020 y para
el actual modelo puesto en consulta 2024-2028. Dado que en el resta de los modelos se
reconocen variaciones mas conservadoras antre las fuentes utilizadas por el IFT, se
solicita que & IFT justifigue v corrija diches incrementos de tal forma que no resulten en
aumentos artificiales de los costos totales del modelo v, por ende, en aumentos en tarifas
de interconmexidn.

Es importante menclonar que, en un escenario an &l gue al IFT hutiera mantenido para el
actual modelo la misma fuente para estimar los opex unitarios de los activos respecio al
afo anterior, v ajustando dichos costos al nivel de precio de 2022, los costos de
terminacion para el modelo de CS tendrian una variacion de hasta -19.9% (Figura 522}
isimilares a los niveles proyectades para el AEP de 2024-2026, como se muestra en iz

Figura 5183, lo cuzl demuestra la importante sansibilidad del modelo anta cambices en
sostos unitarios.
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Figura 5 22: Tantas de dermidnacion én ta red defl 5 ajusfadas con fuenfe de opex unitano del modelo
anterfor (208 4-2013) [Fuenta: IFT p Elabaracidn Propia, 2023)

FPar este motivo, se enfatiza en la importancia de la transparencia respecto a las fuentes

utilizadas y se solicita una justificacién a los valores presentados para el modelo 2024-
2026,

Se solicita al IFT justificar la fusnte ylo modificar con fuentes ajustadas a la realidad
del mercado mexicano, los costos unitarios de operacion del modeio, dado que se
estan registrando variaciones atipicas respecto al modelo anterior, Dado que los
costos unitarios sostienen una relacidn positiva con los costos lotales, Ia

sobreestimacion de este tipo de variables Implica una sublda artifictal de tas tarifas
1 -‘fﬂ?ﬁ"
de interconexion. < &

Es importante notar que, para la mayoria de los activos, los opex unitarios tuvieron
vanaciones cercanas al 24%. Estas vartacicnes tampoce resultan claras dado que no es
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camiin que los activos aumenten tanto de costo de operacidn de un periodo a otro. En este
santido, se le solicita al IFT aclarar dichas diferencias en la medida que no son
consistentes con la realidad eperativa del mercado y tampoco con la forma en la que se
han modelado los costos histdricamente. Respecto a este Gitimo punto, es importante
mencionar que e! IFT mantiene el costo de opex unitario constante a lo large de todo el
periodo y para todos los activos, como se puede ver a continuacion:
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Figura 5 23; Cpex pnilaria por efements de red para aclivas selecaionactas (Ng exkavsiive) [Fuante: =T,
2023]

En este sentido, se asume que los costos de operacion (con base real 2022} no cambian
con &l tiempe. Eslo, es contradictorio con fa variacion constante dal IFT a su opex unitario
ingluido en cada uno de los modelos (Figura 5.21), dado que no es ctare 51 a través de
aste, internalizan intencionadamente cambios en los costos de operacion en el tiempo. Si
este fuera el caso, s2 cuastiona por qué el IFT no modela cambios anuales en & opex con
una tendencia de costos. come lo hace en el caso de los capex unitarios y, en su lugar,
decide aumentar los opex unitarios de forma significativa de un modelo a otro.
Consideramos gue este tipo de actualizaciones en costo no se estan explicando de forma
clara y transparente, por lo cual se le sclicita al IFT brindar una justificacitn detallada del
procedimiento usado para su actualizacidn.

Se solicita al IFT explicar el procedimiento de actualizacion de los costos operafivos

para todos 105 elementos de red dado que, a partir del modelo se logra evidenciar

que no se asumen cambios en los opex de ningun elemento, perg, aun asi, se
reqgistraron aumantas significatives an &l opex unitario de un modelo a otro. En el

caso de que e IFT use dichas variaciones entre modelos para internalizar las
actualizaciones de aopax, se solicta que dicho cambio se calcule dentro del madela

zon una tendencia de costos, come se hace en el caso del capex unitaric, Esto,
brindaria transparencia al ejercicio y ajuslaria los calculos de costos para ser mas )
fieles a |2 realidad operativa, dado gue no es realista azumir gue dichos coslos = el ;,.f'
cambian cada fres afios (en cada iteracidn del modelo de interconexién), en lugar de

un anao a ofro. Finalmente. resaltamos la impotancia de atenuar las varlaclonas en

las estimaciones de opex de un gjercicio a otre, dade que estos tienen efectos
directos en las tanfas mayoristas modeladas,
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5.2.4 Depreciaciones calculadas en USD real

2.3

Se evidencia en el models de costos de interconexian fijos que, tanto &l capex como la
depreciacion de los elementos de red, se esidn catculando en términos de USD real de
2022 para todo el periodo de proyeccion. Posteriormente, para el calculo de las tarifas
mayaristas finales, se incorporan en dichas proyecciones los factores de tasa de cambio
& inflacién para reflejar tarfas reguiadas en pescs mexicanos nominales. Gonsideramos
que, dado gque las monedas latincamericanas sualen enfrantar una fuere volatilidad frente
al ddlar estadounidense, y que el IFT supone |a depreciacion del peso mexicano para todo
gl periodo de proyeccion en su modelo de costos, las tarifas se estan viendo fuertements
afactadas por la utilizacion de dichas tasas de cambio en el célculo de los costos. Si bien
puede suponerse que !a mayoria de los activos para telecomunicaciones son adquiridos
de parte de proveedores internacionales, como los operadores mexicanos no presentan
comportamientos de adguisicion de activos simitares a los modelados por el IFT, el cual
madela operadores hipotéticos que comignzan el despliegue de red en 2010, no resulia
realista que sus costos se vean tan fueremente impactados por |a tasa de cambio de los
ultimos afios. De igual forma, las depreciaciones asociadas a dichos activos se estan
modelande en USD reales y en los resultados dal modelo se convierte a la tasa de cambio
de cada afio proyectado, lo cual puede estar sobreestimando las depreciacionas raspecto
a un escenario en &l que se calcularan directamente en PeEs0s Mexicancs,

En este contexto, se considera que &l IFT debe replantear la forma &n la gue modela los
costos de inversion vy sus respectivas depreciaciones para todes los jugadores del
marcade fijo, dado que los costos totales de cada anc 3¢ estan viendo fuertemeante
afectados por los supuestos cambiarios que utiliza el IFT del peso mexicans frante al daélar.
En su lugar, se sugiere que el IFT modele la adquisicion de los actives directamente en
nasos mexicanos aplicanda 1atasa de cambio correspondiente al afio an que se hace cada
una de las adguisiciones. De aste modo, las depreciaciones asociadas al capex no se ven
afectadas por factores econdmicos exdgenss a la contabilidad de los operadores.

Se solicita al IFT efiminar los efectos de la fasa de eambio de sus estimaciones de
depreciacion de capex, dado que las depraciaciones asociadas a los activos courren
en periodos posteriores a su adquisicién v no deberian verse afeciadas por fa
volatilidad del pesa mexicans respecto al ddlar en cada uno de los afios proyectados.

Modulo de Enlaces Dedicados

En esta seccidn se llava a cabo una revisidn critica de la metedologia v del modelo utilizade *

por el IFT para &l cdlculo de los costos del servicio de enlaces dedicados, divididos en: i)
locales, i) entre localidades, vy ill) internacionales. Se proponen distintas alternativas an
aquelios casos en |os que se considera qQue la opcidn propuesta por el IFT puade ser
mejorada, ohedeciendo a criterios de causalidad y mejeres practicas. internacionales En
esta parte de |a respuesta, se hace referencia al modelo de enlaces dedicados.
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A prior, se considera adecuado el enfogue prepuesto por el IFT. Supone considerar el
servicio de enlaces dedicados junto con los demas servicios con los que comparte |3
infraestructura v recursos de red. teniendo en cuenta los efectos de las economias de
ezcala, asi como @l alcance de una red de telecomunicaciones modarna v eficiantsa.

A pesar de estp, hay tarifas finales gue GTV considera que deberdn ser revisadas
detalladamente ya que promueven desventajas competitivas para los concesionanos
solicitantes, como es &) caso del calculo y aphcacion del gradiente tecnoldgico, tanto para
gl caleulo de enlaces equivalentes, comeo del casto unittario, y consecuenta renta mensual,
para las velocidades aplicables a tecnologias TDM y Ethemet.

Vale a pena mencionar gue algunos insumos tomados en cuenta para ef modelo, como el
precio unitario de adguisicion de los elementos de red v la demanda por cada tipo de
entace segun tecnologia, entre otros, estan dados come insumes fjos de estimaciones del
IFT. Si estos insumos no s& encuentran enlazados o referenciados a su respectiva
metadalogia de calcula, no es posible auditarios de manera adecuada. Asi es necesario
que e| Instituta brinde una mayor transparencia con respecto a las fuentes y metodologias
aplicadas en aste madulo,

For ofra parte, e3 de mencionar gque existen distintos impedimentos para |05
concesionarios solicitantes para hacer migraciones a Ethernet desde tecnologias TDM ya
gue el AEP impone cargos excesives en la forma de “provectos especiales” que limitan la
viabilidad econdmica de dichas migracionas, Teniendo esto en cuerta, &5 importante gue
e IFT considere realizar modificaciones 8l marco regulatorio que permitan a los
gsoncesionanos solicitantes migrar a Ethernet sin penalizar el uso de las tecnologias
legacy, como lo son los enlaces TDM.

5.3.1 Aumento en los precios por enlace de enlaces dedicados entre localidades e
internacionales

El GTV ha adelantado un analists comparativo entre las tarifas de las ofertas de referencia
histdricas (2020-2023) ¥ las tarifas propusstas en el Modulo de Enlaces Dedicados para
el periodo 2024-2026, con el objetivo de dimensicnar los impactos que le propuesta del
Institute pudiese tenet en el acceso de los concesionarios solicitantes 2 este tipo de
servicios.

En primera medida, para enlaces de tramos locales es posible evidenciar una reduccidn

cercana al 15% en las rentas mensuales a pagar en tecnologias TDM y Ethernet entre

2023 y 2024, Posterior a 2024, se proyectan crecimientos cercanns al 1% en la renta ~ 7
mensual para este tipe de enlaces, lo cual se considera moderado, v adecuado, para los :_, ;
concasionarios solicitantas,
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Figura 5.25 Renta mensual de tramos locales de GigaEthamet (1000Mbps) (MXN) [Fuenfe: Elaboracién
propia, IFT, 2023

Ahora bien, en lo qua respacta a las rentas mensualss de enlaces dedicados interurbanos
(entre Incalidades) & infernacionales, se observan incrementos drasticos para las
tecnologias TOM entre 2023 v 2024, incluse llegando al ~754% para la velocidad
STM-64 (10Gbps). Estos aumentos castigan severamente a los concesionarios
solicitantes que operan con estas tecnologias, generando desventajas significativas en la
prestacion de estos servicios en comparacién ai AEP.

:
\

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

WMadale di cosins de sanvicos oo interconeaadn y ranspora de eilaceg dadaeadss |67

st Fantini 18.TIEE

1PAEEE

=y

4 18 O 2
q g A
H ¢
i |
; 3
|
I |I
I ¥
Z-_."
)
Ir
e
Fos . 5.540.8
O ammd R :
] ! "
3.6 ! '
1,733, S i
18182 ; d
1 :KI e 3 =] 1-‘555'.;!. i 18024 ] Rl 2
] h . o 1 SRR e ) i S i S gy B af e
ﬂf 200 ?ﬁEH SEY a3 iyl 54245
':rl\.h.: PPy = _':aRP Ll 1"?3::‘;"1.'" " ‘E-e‘?. I:'.F'-i;_._h._._.-.'_
48 1 b ad [T @3,0 gra
2020 el 2022 2 FLrT apase nons

= El {2kh) == TTH T 053 D) i ST A T H BTR V842 B Bups) ST (1D SBhosd

Flgura 5 28 Renta mensval de enfaces TOM de framas entre tocalidades & intermaciaonales (WXN) [Fuerdes:
Elabarscidn propls, 1FT, 2025]

HEREL (ELrade
075 Xi G084 6093 ' 00RE QiL? LR
|
1
it | il Fus s ik : J0UE NEAE 2076E

— GipeBther el 1160 Keps]

Flgura 5 27: Rerda mengual de iramos enlre localaedss & infemacionales para GigaEthemer (100 Mbps)
(M) [Fueritas: Elsboracidn propia, IFT, 2023)

Al indagar el porqué de esios incrementos atipicos en la renta mensual de enlaces TDM
antre [ocalidades e intérnacionalas, el GTY pudo evidenciar que los valores tomados
como insumo para el calculo del gradiente de estos servicios discrepan
considerablemente de los que se encuentran publicados en la Oferta de Referencia
para enlaces dedicados del afio 2023, aun cuando el madule del modelo sefala que asa
deberia ser la fuente de los datos,

Ok no comegir este problema el IFT, los operadores que utilizan este tipo de tecnologias =
se veran impactados sconomicamente, poniendo en riesgo la prestacion del servicio de
enfaces dedicados en Meéxico. La posicién del GTV seria complicada de aprobarse estas
tarifas, pues los sobradimensicnados costos de arrendamiento mensual pedrian hacer que
&l negocio de enlaces dedicados TOM interurbanos e internacionales sea completamente
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inviable, algo que luce contradictorio con el prapdsite Ultimo del marco regutatorio definido
por el Instituto, a saber, la promocion de la competencia y la provision de senicios de
calidad de forma costo-eficiente.

Si hien &l GTV entiende gue &l IFT debe lheentivar la migracidn hacia tecnologlas
modemas, como el Ethemet, a fravés de sus esquemas de tarifas reguladas, estos
aumentos abruptos de tarfas no sclo dificultan un proceso de transiclcn gradual y
aordenado, sino que, mas aun, arnan prohibitive el acceso a un servicio #sencial, en donde
hay contratos en viger, como es el de enlaces dedicados. Nuevamente, el GTV desea
hacer hincapie en e! impacto negalivo que esto podria llegar a tener sobre los mercados
de telecomunicaciones mexicano, proporcionando adn mas ventajas competitivas al AEP
y aumentando las va elevadas barreras de entrada a lee mercados de redes mdviles y
fijas,

En efecta. resulta relavants mencionar gue, a pesar de los esfuerzes que &l GTV ha hecha
por migrar sus enlaces dedicados desde tecnologias SOH/TDM hacia Ethernet, los altos
costos que el AEP ha cargadoe por los proyectos especiales han dificultado esta tarea Si
a esta barrera artificial generada por el AEP, se adiciona el incremento de las tarifas de
los enlaces TDM entre localidades, el GTV vera considerablemente reducida su capacidad
para competir en el mercado por este tipe de servicios.

Par atro lado, en o que respecta a la renta mensual fope para tramos entre localidades e
internacionates soportados en tecnologias Ethernet, el IFT preve un aumento del 2.9%
para 2024 respecto del valor de la oferta de referencia del ano 2023, Aun cuando del
modela construide por & IFT no es posibie obssrvar o inferr la ponderacion de los
aslermantos de red importades en el costeo total de los servicics, este incremento luce
desmedido cuandeo se considera gque el peso maxicano (MXN) se ha revaluado con
respecto al dolar (USD) en cerca de un 15% entre junio de 2022 y junio de 20231 Un peso
mexicano apreciado debaria traducirse en menores costos de reposicldn v daspliegue de
nuevas redes para el AEP, debido al menor valor en moneda local de fos activos
importados. A juicio del GTV, el modelo de costos de enlaces dedicados deberia

transparentar el efecto del tipo de cambio en las tarifas reguladas y, de no tenerlo,
incorporarlo de manera explicita.

Adicionalmente, el Mddulo de Enlaces Dedicados confempla una tasa de crecimignto
compuesta anual (CAGR, por sus siglas en inglés) del 7.8% para las tarifas de renta
meansual de entaces dedicados Ethemet en el pencdo 2024-2026. GTV considera que este
aumento en las tarifag no se compadece con las expectativas de incrementos en la
demanda de este servicio para los siguientes afics, lo cual deberia representar mayores
economias de escala, reduciendo consigo los costos unitarios de este servicio. Una vez o
mas, el modelo exhibe falta de transparencia: al no ser posible identificar Ia fuente de los
valores de demanda por enlaces dedicados al interior del Médulo de Marcado, no es

8 Seglin Banxico, 2l Hpe de cambis al 23 da jumic de 2022 v de 20,03MXN/UIED, rmeeniras que al 23 d2 Junio de 2023

era de 17 ATMANLUSD.
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posible adelaniar una revision transparente de la metedologia que sustenta el aumento de
las tarifas en comento.

Comeo comentario adicional, el GTV desea poner de presaente una lectura altemativa a los
resuiltades del modelo de costos de enlaces para los tramos entre localidades e
internacionales. Si bien en los documentos metodclogicos de soporte publicados no se
hace alusién explicita, es razonable inferir de !as szlidas del modelo gue el Instituto
planea migrar desde un 2squema de tarifas en dos partes {costo fijo + costo variable}
seqgmentado por rangos de distancia (en km) para la renta mensuz! por enlaces hacia
uno de una sola componente de remuneracion por km arrendado,

Esto explicaria por qua el componente denominado "parte fija" en el madulo de resultados
del modelo esta vacieo vy, mas importante adn, por qué los abruptos incrementos en el
componente de renta mensual por km entre 2023 v 2024, tal como se documentd arriba.
De ser este el caso, el GTV celebra que el Instiuto reduzca de maners importante los
costos totales de arrendamiento por km de los enlaces entre locslidades para el rango de
distancias de mayer relevancia. Por ejemplo, para el caso de los enlaces de velocidad E1
(ZMB). sa aprecian reducciones de entre un 15% y un 50% para el rango de distancias

antre S0km v 150km para al afo 2024 (en FMXN constantes de 2024) respecto del 2023
(ver Figura 5.28).
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Figura §.28: Comparacion 2024 vs, 2023 de fos cosfos bolales por ke fan MXN) pare enlaces dedicados
grre fncalidades para velacdades 1 (2MB), [Fuente; Efaboracion propfa, (FT, 2023

Las disminuciones &n los costos totales son explicadas, naturalmente, por 1a abolicion del o
sompanante fijo de la tanfa, pero tambign por la eliminacidn del supussto de costos ™ 2 o
marginales decrecientes introducido en los modelos de afios anteriores, pues el esquema

de remuneracion aplicable a partir de 2024 supone rentas constantes mensuales por km
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Asi las cosas, de confirmarse gue este seria el nuevo esguema de remuneracion en
eniaces entre |ocalidades empleada por e IFT, ol GTV interpreta que se estaria
formentando la prestacidn de este servicio mediante el uso de tecnologias TDM, como la
velasidad E1, para distancias inferiores a log 192km. La contrapartida de esto es que los
costos totales de arrendamiento incrementarian considerablemente respecto del esguema
en vigor para distancias mayores, lo cual resulta adecuado a juicio del GTV, pues estaria
incentivando la transicion hacia tecnologias NGN como &l Ethernet, para distancias allas,

Con esto en mente, resulta fundamental que el Instituto se pronuncie con claridad
sobre cudl de los dos esquemas tarifarios aplicara a partir del afio 2024, pues para
GTV, y seguramente otros CS, ello representa la diferencia entre la viabilidad y la

inviabilidad financiera en la prestacién del servicie de enlaces dedicados entre
localidades

Finalmente, y coma se anticipd en la seccion 4.1.2, en el Modulo de Mercado es imposible
identificar los valores dé demanda por nimerd de framos por tipe de tecnologia que se
toman como entrada en Moadulo de Enlaces Dedicados, Miantras an ef Madulo de Enlaces
Dedicados s& estima la demanda para tacnologias espacificas -TDM y Ethernat- e
Médule de Mercado presenta la demanda en forma agregada, expresada en Mbps, Esta
inconsistencia genera dificutades en la comprension de la metodologia v en la cormecta
identificacion de los insumos del medela, Por consiguients recomendamos una

representacian de demanda en el Madulo de Mercado acorde con el insumo presentado
en & Madulo de Enlzces Dadicados

pe——

STV considera pertinente una reduccidn en las tanfas de enlaces dedicados
aplicables a los concesionarios solicitantes para el periodo 2024-2028, con el animo
de promaver la competencia al interior de estos mercados en México.

Resulta imperativo gue el IFT dé claridad sobre el esquema de remuneracion
tarifaria que utilizara en adelante para los enlaces dedicados entre localidades
& internacionales.

De mantenerse el sistema de tarifas en dos partes por rango ¢e distancias,
GTV invita al Instituto a alinear los valores del gradiente del modelo con los
publicados en la ORE-2023 y, en consecuencia, a ajustar 2 la haja las tarifas
aplicables a las tecnologias TDM.

GTV considera adecuada la implementacion de una inica renta mensual tope
por km utilizado para enlaces entre localidades. -~ :f"

A la vez, se soficita una reduccién en las tarifas de enlaces Ethernet tentendo en
cuenta el crecimiento de la demanda modelada en el Modulo de Mercado v los
impactos de |a tasz de cambio del pese mexicano frente al dolar americano,
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Finalmente, solicitamos que la salida def Moédulo de Mercado [previsiones de
demanda) sea consistente con la entrada que se toma como insume en el Modulo
de Enlaces Dedicados en aras de facilitar la compransién de la metodologla y de los
inswmos del madeio.

g PP Y - - = a= " B

5.3.2 Tarifas de costos de instalacion para enlaces dedicados

Luago de hacer una revision de las tarifas de costos de instalacién arrcjadas por el Madulo
de Enlaces Dedicados para los distintos tipes de serviclo, hemos notado una serie de
incongruencias en las tarfas resultantes que consideramos deban ser revisadas porel IFT.

Es notable que las tarifas de costos de instalacion para enlaces Ethernet se incrementan
durante el periodo evaluado. Si tomamos como ejemplo el servicio de referencia
{GigaEthernet 100 Mbps) usado para caloular los gradientes, que es represeniafive de las
tecnologias modernas del mercado de telecomunicaciones, observamos un CAGR del
4 5% para el periode 2024-2028. Este incramento se considera atipico en el mercade de
telecomunicacionss, ya gue se espara gua un crecimiento en la demanda de capacidad
para los enlaces Ethernet resulte &n un costo unitaria menor,
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Figura §.29: Costo de instalacidn do tramos antre focalidades de GigaEthamet (100 Mbps) [Fuene:
Elaboracidn propia, \FT 2023]
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Figura 5 300 Costo de Insfafacidn de tramog infemacianales de GigaCiharne! (100 Mhps) (M3 [Fuente:
Elaboracidn propda, IFT, 2023]

Las tendencias dsi mercado global Indican un incremento del trafice, provocando
reducciones en estos costos unitarios que deberian reflejarse en las tarifas asignadas a

los concesionarios solicitantes. Coma se muestra en ta Figura 5.31, el Modulo de Mercado .~/
estima un incremento an fa demanda pronasticada de enlaces locales v de larga distancia. o
Durante el periodo 2024-2026, se espera un CAGR de 5.0% para los enlaces locales,
mientras que para los enlaces de larga distancia se proyecta un crecimiento del 8.6%. Por
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ande, se anticiparia que el aumento en la demanda impulsarfa una disminucion de las
tanfas durante este perioda.
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Figura 5.31! Proyacaidn da demanda de enfaces dedicados por capacidad dol Mddulo de Marcadao (Fuanta,
Elaboracion pmpia, (FT, 2023]

Ademas, como se menciond anteriormante, se pravé que en los préximos aflos el impacto
de la inflacién sea menor para las tarifas, generando una tendencia decreciente, Por esle
motivo, consideramos que las tarifas para los enloces dedicados que operan a través de
Ethernet deberian disminuir durante el periede analizado.

Las incrementos en las tarifas de costos de instalacion esparados para &l periodo 2024-
20286, sumados a los pitos costos cobrados a los concesionarios soficitantes por provecios
aspeciales por parte del AEF al momento de migrar a Ethernet, generan una notable
desventaja compettiva para estos concesionanos. De este modo, &l IFT no esta
incentivando la fransicion de tecnologias chscletas a tecnclogias modernas. Por el
contrario, se eslan creando més obsticulos para la implementacidén de esta nueva
lzcneologia y desventajas para los concesionarios sclicilantes frente al AEP.

Se solicta @l IFT que ajste las tanfes de costog de instalacion de los enlaces
Ethernet de {al manera que disminuyan, teniendo en cuenta ios argumentos
expuestos respecto a un aumento de trafice esperado siguiendo lendenctas globales
v el Modulo de Mercado, una mencr Inflacidn y e cobro exossive de proyectos
especiales cobrado a los concesionarlas solicitantes al migrar a Ethernet.

£.3.] Estimacion del opex unitario

Luego de hacer una revision del Madulo de Enlaces Dedicados, notamas que el IFT calcula
gl opex unitario para los anlaces al multiplicar el precic de adquisicion de los equipos a
2022 por un porcentaje que el IFT incluye para cada elemento de red. Conalderamos que
esta metodologia es valida para estimar &l valar del opex para cada uno de las slementos
de red al considerar que existe algin tipo de relacidn entre el costo de adguisicion y &l
valor del opex asociado a cada elermento de red. Sin embargo, recomendamos al IFT hacer
una sere de apsies con e i de aumentar [a transparencia del Madula de Enlaces
Dedicados y permitir una auditoria acertada. f-’;;?
En primera instancia. Ios porcentajes utilizados para la estimacién del opex unitario no
incluyen una fusnte que parmita entender la veracidad de estos. Al no inciuir estas fuentes,
no consideramos confiables los resultados de opex unitarios. Consacuantements, este
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calculo genera dificultades para auditar los valores que son dependientes del cdlculo del
opex unitario, dificuitando la auditoria del madalo. De igual manera, consideramos que
gstos valores deben ser justificados con el fin de entender la causalidad de los parcentajes

aplicados teniendo en cuenta que =l opex unitario resultants impacta directamente a las
tarifas aplicadas a los concesionarios solicitantes

Por otra parte, el pracio de adquisicidn de los elementos de red tomados para el céleulo
dal opex unitario estdn ancnimizados. Como s& menciond an secciones anteriores, los
valares anonimizados pueden tener una variabilidad hasta de un 20%. Conslderamaos que
gstimar el opex unitario tomando come base un valor anonimizado genera las mismas
variacionas en gl resultade final. De esta manera. se considera gue 1as estimaciones de
opex unitario pierden veracidad, al igual que los valeres que dependen de este calculo.

En este contexto, consideramos que la estimacion del opex unitaric no representa

realmente el valor real debido a la variabilidad generada por los valores de los precios
unitarios de los elemeantos,

El GTV le solicita al IFT que incluya la fuente de los porcentajes utilizados para
calcular el opex unitario incluyendo las fuentes con el fin de aumeniar la

transparencia del Mddulo de Enlaces Dedicados y permitir una auditoria mas
acariada.

Por otro lado, se le solicita al IFT que no sa incluya el valor de precias unitarios de
los elementos de red como anonimizades al generar una alta variabilidad en los
valores de los costos unitarios de opex,

— B TR A bl PR LTI S P S i 8 e G o R Y 1 T,

5.3.4 Calibracion de los costos de transporte

Al estimar los coatos de transporte, el Madulo de Enlaces Dedicados Incluye un porcentaje
de calibracion de contabllidad regulatoria que es aplicado a los costos totales de
transporte. Lusge de analizar el caloulo del costo de transporte incluide en el médulo, no
es posible [dentificar |2 fuente de estos porcentgpes de calibracion gue genaran un impacto
significativo sobre los costos totales de transporte

Paor otra parte, los documentoes de respaldo del Mddulo de Enlaces Dedicades no incluyen
la explicacion respectiva a este costo de contabilidad regulatoria que es Incluido en la
astimacion de costos. Por este motive, no es posikle entender la procedencia de su uso
an el Madulo de Mercado v se congidera coma infustificado.

[
Er &l caso de los enlaces dedicados locales. se le aplica un porcentaje a 1o largo de toddh "

el periodo 2024-2028 de 33%. Este porcentale es significativamente allo vy genera un

aumento del 33% para los costos de transporte de este tipo de enlaces, Esto se puede ver
&n la Figura 532,
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Figurg 5.32: Comparaciin de costos de fransporte para enlaces locales (MEN nomingles) [Fuents:
Elgboracicn prowia, (FT, 20237

Con respecto a los enlaces dedicados de larga distancia, que incluyen los enlaces entre
localidades e inlernacionalas, se aplica un coslo adicional del 88%, lo cual consideramos
excesivamente elevado generando un sobrecosto de transporte para este tipo de enlaces.
EE IFT no presenta ninguna justificacion con respecto de este sobre costo para este tipo
de enlace para poder evaluar su veracidad en la metodologia aplicada, Este efecto se
puede ver en la Figura 5.33.

A 86318
4 b 3

3,797, 8 2.1pa.re =

3 388,452 Tl

ot 4 ?Jﬂﬂ,l:ﬂ:l-

1 : 7 a8 At 2,73 411

PTRE L 5,258,820 ;

gran PR anas s M

== Erincrs [nagn slylerein 5in qrsiny do sonishiided mouistonn = BErlioes [ame &l inchyendn coaes dic rontabiFpd mjulekene

Flgura 5 33 Comparacion de COsing de fransporte para anfaoes de langa distancia (MXN nomingles) [Fuenia:
Elaboracion prepla, IFT, 2023]

Por otra parte, resulta inusual que los costos de transporte generados para enlaces locales
y de larga distancia presenten valores similares, Se entenderia por fa misma definicion que
Ios enlaces locales deberian presentar costos de transporte significantemente infericres a
ios de los enlaces de larga distancia Al revisar los costos de transporte procedentes del
Madule de Interconaxion Fija, podemos notar que los costos de enlaces lacales son entre
un 12% y un 22% supertores a los costos de transporte de enlaces de larga distancia, Por
otro lado, al auditar los costos de transporie inciuyendo los costos de calibracién
aconomica, los costos de transporte de enlaces dedicados locales oscilan entre un 3% vy
un 12% frente a los costos totales de transporte de los enlaces de larga distancia,

En este contexto, no se encuentra fransparencia con la estimacion de los costos de
transporte que es utilizada en este mdodule para el célculo de las tarifas. Consideramos

gue la metedologia de las estimaciones y los supuestes considerados deben ser L/z -
justificadas claramente, d

La problematica mencionada anteriormente también se pudo identificar en el modelo de
enlaces dedicados del afio 2023, En este caso, el IFT proponia el use de dos porcentajes
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que eran aplicados a dos valores provenientes del Modulo de Interconexion Fija: el
primers, una cifra reprasentativa de los insumos provenientes del Médulo de Interconexian
Fija v, el segundo, el costo de transporte, también proveniente del Modula de Interconexian
Fija. Para el primer casg, el porcentaje utilizads era del 16%. Este porcentaje no contaba
con las justificaciones necesarias para sustentar su estimacion y usc. Con respecto al
caloulo del costo de transporte, se utilizaba un porcentaje correspondients al 69% que, de
igual manera, na era justificade. Como se puede observar en lo mencionadoe previamente,
se entiende que los parcentajes de calibracién que son wilizados en el Madule de Enlaces
Dedicados actual son superiores a los de! madulo del afio 2023, El IFT no presenta
justificaciones de los aumentos de estos porcentajas, a pasar de genserar un impacto
significante en e calculo de fransporta actual,

El GTV le solicita al [FT ia eliminacidon de los costos de calibracién de contabilidad
regulatoria ya que su aplicacion no estd sustentada y generan. un impacto
significante en lns costos de transporle gue se estiman para los entaces dedicados.

Adicionaimente, se solicita al IFT una justificacién transparenta con respecto a la
metodologia emnpleada y el calculo precedente para estimar los porcentajes de
calibracion de cortabilidad ragulatoria.

5.3.5 Tendencias utilizadas para las estimacifones de los costos de equipamiento para el
calculo de los costes unitarios de los elementos de red, opex e Ingtalacién

El IFT aplica clartas tendencias para la proyeccion de las estimacionas en e Madulo de
Enlaces Dedicados gue el GTV considera qua no estan plenamente justificadas. Estas
tendencias son aplicadas a los costos de equipamiento para el calcula de los costos
unitarios de los elementos de red, costos relacionados al opex y costos de instalacion, El
efeclo generado por eslas lendencias tiens un impaclo direclo en jas fluctuaciones gue
tienen las larifas resuitantas para cada afio proyectada,

Fara ! caso de Ios costos de equipamiento an el caloulo de los costaos unitarfos de los
elementos de red se estima una disminucikdn del 3%. Esta disminucién no presenta
ustificaciones para realizar una auditaria acartada dal valor considerads por &l 1IFT. De
manera similar, &l IFT incluye un aumento de 2.5% anua! para los célculos relacionados al
costo de opex e instalacidn, Este valor se incluye sin informacidn de soporie para evaluar
la veracidad del supuesto establecida por al IFT, desviruando las estimaciones resultantes
del pariada proyectads,

Caon respecto a los valores mencionados anteriormente, no es pasible dentificar si incluyen e
aspectos comoe la inflacién ¢ cambios en ias tazas de cambio que pueden mpactar la ~ .z;',’:"’"‘
evolucion de las estimaciones de costos a través del periodo analizado. Es pasible que

con las migraciones a nuevas tecnologias se generen cambios en los precios en los costos

unitarios de los elementos de red, generando un impacto consscuenie en el opex
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estimado. Por este motivo, consideramos gue los valores empleados no incluyen &l
soporte necesario para entendar cambios que puedan surgir en los mercados.

En este contexto, consideramos que las fuantes de los supuestos tomados por el IFT
daben ser incluidos en el modelo. De esta manera, se buscard garantizar mayor
fransparencia para la revisian del Madulo de Enlaces Dedicados.

El GTV le solicita al [FT generar transparengia en los supuestos empleados en las
proyecciones de los costos de equipamiento para el calculo de los costos unitarios
de los elementos de red, los costos asociados a opex v los costos de instalacion.

5.3.6 Determinacion de la renta mensual a partir de los enlaces equivalentes y aplicacion
del gradiente

Tanto para los enlaces dedicados locales. como para los enlaces dedicados entre
locelidades, af IFT calouia |a renta mansual maxima por km arrendado madignte el uso de
o gque denomina enlaces aquivalentes, segmentanda entre tecnologias TOM v Ethemnet.
Para su estimacidn en ios enlaces locales, el Instituto aplica ef gradiente tecnolégico a la
demanda esperada para cada enlace, seguln velocidad, Este gradiente busca "convertir’
lodos los tipos de enlace 2 su eguivalente GigaEthernaet {100Mbps), ai mulliplicar su
demanda esperada por la razdn enlre su precio de referencia sin costos de cableado
Iprecio tope de la ORE-2023 meanos los coslos de cableado estimades an el modela) v el
precio del GigaEthamet.

En el caso de los eniaces entre localidades, ! modelo incorpora una ¢apa adicional de
eguivalencia, suponiendo distancias promedio (en km) para los enlaces segln su
tecnologia. Asi, para los enlaces TDM se supone una distancia media de 118km y para
los Ethernet una de 111km. El gradienie para los enlaces entre localidades se calcula a
partir del precio relativa entre la velocidad dal enlace v el GigaEthernat, pero tomanda la
lotalidad del precio de la ORE-2023.

Es de notar gue, ademas de wtilizarlo para &l cdleulo de los enlaces equivalentes, el IFT
vuelve a emplear el gradients tecnoldgico acbre el costo calculado (a partir de los costos
de transporte del modelo de interconexidn v de la aplicacién de un opaco mark-up por
‘calibracidn regulatoria®) de cada enlace equivalente para determinar ia renta mensual por
tipo de enlace y capacidad.

A juicio del GTV, el uso de enlaces equivalentes v de un gradiente basado en la
estructura de precios de referencia actual, iene un impacto importante en los costos .=
caleulados v, por tanto, en los costos mensuales de arrendamiento. Este enfogue ‘?f‘"
supone una alteracidn arbitraria de los resultados de costos unitarios por enlace
dedicado que cabria esperar en un modelo de costos que recupera los costos de

manera completamente causal, exponiéndose a enviar sefiales equivocadas a los
participantes en el mercado mediante la equiparacion inadecuada de tecnologias.
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E! gradiente utilizado para "ajustar” los resultades del modelo de enlaces dedicados puede
llegar a desvirtuar ias eficiencias que se han logrado con el modelo actual, al depender del
tino de enlace y tecnologia, haciendo gue, de manera “artificial” se recuperen mas costos
a traves de un tipo de entaces que de otros,

Concretamente, el efecto del gradiente en los resultados de costos por Mbpse para cada
una de las tecnologias se explica a continuacién (se representa en costo por Mbps, pues
e& la manera mas directa de observar los efactos).
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Figura 5.34; Rerds meresnal por km por Mbps para enlaces TOM entre localfdades segin capacidad sl
gnlace (essala logariimica) [Fuente: elabaraciin pragis, 2023]

La Figura 534 corrcbora lo ya argumentado: si bien es entendible o existencla de
economias de escala asociadas a la capacidad del enlace, la aplicacion del gradiente
genera una caida en 1a remuneracion por Mbps gue luce exagerada desde 1a experiencia
de! BTV, Esta metodelogia penaliza en exceso el use de capacidades por debajo de los
10Mbps, que aun exhiben considerable acogida en el mercado, en favor de enfaces con
capacidades elavadas,

En la practica, se trata de un asquema de subvenciones cruzadas entre capacidades con
fundamentos concepluales débiles, pues, como ya se ha comentado, los precios de
referencia utilizados por el Institute para |la construccion del gradiente no capturan
fielmente la realidad de |as negociaciones con el AEP para las diferentes tecnologias

Fatrén similar se cbserva para el caso de los enlaces entre localidades soportadas pm,n-"‘:}*"'
tecnoiogias Ethemet. Sin embargo, aun cuando también se introduce tcitamentes un
esquema de subvenclones cruradas para esta tecnologia, lo cierto es que, en magnitudes,

las variaciones en la ramuneracidn por Mbps lucen mucho mas razonables, acercandogse

mas al correcto balance entre capturar las dinamicas de negociacion en el mercado &
incentivar el despliegue v uso de enlaces con mayores capacidades (ver Figura 5.35).
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Figura 5,35 Renls mensual por km por Mbps pars eniaces Eiheme! enfre localidades sagin capscidad da!
enlgce (escaa loparfimica) [Fuante: elabaracidn propia, 2023)

Sin perjuicio de |o anterior, a la luz de estos hallazgos, el GTV exhorta a! IFT a reconsiderar
el uso del gradiente lecnoldgico para la congtruccién de las variables de enlaces
equivalentes y renta mensual peor km por enlace egquwalente. De lo contrario, es
imprescindible que ss robustezca y dote de transparencia la metodologia utitzada para su
céleulo, capturando eon mayor fidelidad |a realidad de la prestacién de los servicios de
enlacas dedicados locales y entre localidades.

En linea con lo manifestado en subsecciones anteriores, el GTV solicita al IFT una
reconsideracion del concepto de gradiente tecnoldgico e, incluso, su
eliminacion. La inclusion de este gradiente altera arbitrariamente lg estructura de
costos subyacente al modelo, desvirtuando la orientacién a costos y & pringipio de
causalidad que deberian de guiar el actuar del Instituto.

Las tarifas tope de remuneracidén mensual por km de enlace dedicado deberian de
estimarse apegandose esirictamente a los costos eficientes de prestacion del
servicio mediante una metodologia bottom-up, justificando con fa debida suficiencia
cualquier incentivo de transicion tecnotogica que el IFT quisiese incorporar dentro
del esquemna larifario.

5.3.7 Célcule del costo de los enlaces internacionales
1

& r
El esguema vy estructura de costos de los enlaces TOM vy Ethernet contratados como 3 ;:f'-”f
enlaces internacionales es exactamente el mismoe que para los enlaces entrg |ocalidades.
Hemos identificado los mismos problemas sefalados en las secciones antericres respecto
a los gradientes utilizados para la estimacidn de las tarifas finales.

B

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Modely da costas da sandcios de Rtersanexidn y rangponts de enlaces dedicadas 'TE

Sa solicita al IFT que aplique las recomendaciongs al respecto de la utilizacidn de
los gradientes, explicadas en secciones anteriores al caso de los enlaces dedicados.
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Conclusiones y recomendaciones

Luego de realizar una revision rigurosa y exhaustiva de los medelos de interconexién
dispuestos para consulta, e GTV resume an esta seccidn las principales conclusiones y
recomendaciones, buscando asl aportar a la construcelén de modalos mas transparentes,
robustos v realisias.

Comentarios transversales a varios médulos

GTV encuentra seis aspectos que impiden contar cen modeles claros v transparentas;
1. Falts de documentacion detallads

Se presentan pardmetros e insumos en los diferentes médulos que no cuentan con
sustento en fa documentacion metodoidgica. Este limita la comprension y evaluacidn de
los modelos, al no axistir axplicacionas claras sobre la forma de legar a diertos valores vy
decisiones clave.

2. Camblos en pardmafros sin justificaciin suficiente

Se presentan cambios injustificados con respecto a8 modelos anteriores, como las
previsiones de modernizacion tecnolégica vy el costo de algunos elementos de red. Estos
cambios impactan |as tarifas, sin gue exista transparencia para entender ef porqué de
eslos cambios.

3. Ausencia de farmulas v datos completos

La falta de formulas v el uso de valores en lugar de las farmulas subvacentes en las celdas
de resultados e intermedias dificulta el analisis v la comprensian del modelo,

4 Falta de claridad en la anonimizacion de pardmetros

Mo queda claro cual fue &l proceso empleado para ia anonimizacion de infermacion. El no
poder identificar claramente qué parametros se anonimizan dificulta la evaluvacidn del
impacto que tienen [os parametros en os costos v tarifas resultantes.

5. lnconsistencias entrs la documentacicn v los modelos

Algunos chietivos vy supuestos establecidos en la documentacién metodoldgica se
contradicen con el desarrollo de los modelos, como la modelacion del apagado de 26 en /’f}
2022 gue se refleja en Una desaparicion dal volumen de tréfico, mas no en los elementos {" /
de red que soporan esta tacnologia, los cuales se mantiznen v costean después de 2023

6. Resultedos incompatibles con la experiencia infermacional
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Algunas caracteristicas de Ios modelos se alejan da los referentes internacionales, como
la asimetria de tarifas entra agentes v servicios, |a cual sigue siendo alta en comparacion
con ofras paises.

GTV ercuentra una faita de transparencia y claridad en los modelos que. impide
realizar una revision fluida de los mismos y genera cuestionamientos sobre la
metodologia desarrollada por el IFT. Lo antedor deriva de vacios entre la
documentacian metodoldgica y los parametros, supuestos y formulas. Esta situacion
s& agrava con la presencia de cambios sustanciales frente a modelos anteriores, sin
gue se presenten justificaciones y andlisis sdlidos para sustentar dichos cambios.
Finalmente, se presentan escenarios incompatibles con referentes infernacionales.

Se solicita al IFT analizar los puntos antes presentados y que se ancuentran
documentados en detalle en la seccién 4 de este documento, de mode que a fuluro
cuente con modelos realistas, robustos y ransparentes,

6.1.1 La diferencia de las tarifas de Interconexion entre servicios y agentes sigue siento
muy alta

Se presenta una brecha de ~x4 antre |a tarifa de terminacion mdvil del CS vy la del AEP
gue propone & regulador para México a 2026, la cual es considerablementia suparior a la
de los otros pocos palass que tlenan o implemantaron en el pasado tarifas asimétricas. Lo
misme acurre con la asimetria entre las tarifes de interconexion maviles v fijas que estan
entre ~x2 y ~x13 para &1 CS vy el AEP, respectivameante. Esta tendencia va en |a direccion
opuesta de las disposiciones regulatorias a nivel internacional que apuntan a una
eliminacién de brechas entre tarifas.

GTV considera que fa asimetria existente en las tarifas de intsrconexion en México
entre el AEP y los CS es excesiva, situandose muy por encima de |as observadas
internacionalmente. El IFT debe reducir @sa difgrencia de forma sigmificativa a
niveles razonables, que se compadezcan con un mercado competide v disputable
tal como se evidencia en la seccidn 4.1, 1 de este documento.

De la misma manera, &l IFT deber revisar sus modelos de coslos v asegurarse de
gue obtiene asimetrias entre los costos de interconexion maviles v fjos en finea con
la experiencia imermacional.

6.1.2 Aspectos metodologicos del médule de mercado

Exizte una falta de claridad en el cdlculo de insumos fundamentales gque deriva en
proyecciones de demanda alejadas de la realidad del mercadoe mexicane, Adicionalments,

se presenta una descanexion entre el Madulo de Mercado y otros madulos, 1o cual dificulta r/"L/*"
el entendimiento completo de los insumos de mercado que impactan las tarifas finales.

-
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Solicitamos al IFT ajustar el module de mercado para hacerlo -mas infuitivo,
alimentado con informacion detallada y realista a disposicion del IFT. Este enfoque
permitird una representacion mas precisa de las dindmicas del mercado vy
proporcionara insumes claros v realistas de los modelos en consonancia con lo
daserito en la secaidn 4,12

§.1.3 La metodologia de CILP puro resulta [a mas favorable para el calculo de los costes
al no incluir costos comunes en el calculo de las tarifas

Existe una contradiceion entre el documento metodoldgico que aporta el IFT en el marco
de la consulta, y ef Acuerdo mediante el cual se establecen las tarifas de interconexidn
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2023, migntras en el primer documento se afirma la
adopcion de CILP puro, en el segundo se establece que, para todos los servicios, salvo
los de conduccién de {rafico y transito, se debe emplear un enfoque de CIPLP.

Recomendamos un yse consistente del modelo CILP pure, ya que este s& alinea con
los principics fundamentales de la econamia de las telecomunicaciones, En este
contexto, los precios se basan en los costos marginales de large plazo, lo que
fomenta la eficiencia &n el sector. Mantanar &l modeio CILP purc minimizana las
distorsionas en lag sefiales de precios v estimularia una competancla efectiva, coémo
se documenta en |a seccion 4.1.3,

For tanto, instamos al IFT a mantener la cansistenca en el uso del modele CILP
puro para todas las tarifas. Esta recomendacion busca garantizar la coherencia
metedoldgica, mitigar los riesgos asociados con el calculo de futuras tarifas, y
promover un ambiente competitive mas robuste enm el sector de las
telacomunicaciongs maxicano.

6.1.4 El modelo no refleja claramente el costo asociado a llamadas de naturaleza fijo-a-
movil o mavil-a-fijo

En el madulo de redes méviles, no se identifican explicitamente servicios de llamadas
salientes o entrantas fijas. Esta falta de reprasentacion podria no reflejar de manera
precisa las economias de alcance gue los operatores moviles puedean abltener,

Solicitamos al IFT proporcionar transparencia en sus modelos de costos respecto a
como se contemplan las llamadas entre servicios de naturalezas distintas (fijo-a-
movil o mdvil-a-fijo). Este tipo de servicios puede tener traficos asoclados que
actuaimente puedan no estar siendo considerados en el modelo mévil, Esta falta de
consideracion podrla resultar en una tarficacién inadecuada de acuards con lo - et '
expuesto en la seccidn 4,1.4, b

1
b
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6.2 Modulo de interconexion movil

Al modelar un mercade de dos operadores (el AEP y un CS), el IFT estd ignorando la
realidad del mercado donde actualmente existen en México tres cperadores con red
propia. el AEP (Telcel), el CS (ATAT) v un operador exclusivamente mayorista (Red
Compartida de Altan). Se debe considerar la presencia de la Red Compartida de Altan, &l
use de su espectro en la banda de 700MHz y ef coste de operacion va que aste hace parte
de |a realidad mexicana actualmente. Adicionalimente, cabe recordar que se dehe modelar
un mercado competitive, eficiente v disputable, que no esta representado por un marcado
de silo dos operaderes mds aln cuando no ge reconoce la realidad operativa de fos
Cperadores Maviles Virtuales agregadoras,

De acuerdo con o expuesto en la seccién 4.2, GTV considera que el IFT debe
modelar un mercado con tres operadores donde se incluya ef AEP (Telcel), el CS
(ATA&T) y el operader mayorista (Altdn), Adicionalmente, es menester incluir la banda
de 700 MHz con el fin de representar la situacion actual del marcado y formentar un
mearcado compatitive v eficients.

Incorporar la oferta de Altan dentro de los modelos existentes para AEP y CS
aseguraria qgue los precios de interconexion refiejen de manera mas precisa el
antorng actual de las telecomunicaciones en México v el papel fundamental que
desempefia Altan aen ta provisidn de servicios de red a ofros operadores.

Adicionaimente, soligltames al IFT reconocer a los OMV como agenies relevantes ¥
diferentes en la determinacion de ias tarifas reguladas que resultan de los modelos
de costos de Interconexion. Recomendamos realizar un analisis exhaustivo de los
costos operativos de los OMV, que permitan a los OMVs recibir via tarifa de
ferminacién una remuneracion que sea justa y equitativa y que refleje
adecuadamente la realidad del mercado de las {elecomunicaciones en México.

6.3 Mdédulo de Interconexion fija

La modelacion de la red core se realiza con base en la distribucién de espectro de los
servicios moviles, 1o cual se considera a todas luces inadecuado. Solicitamos por tanto al
IFT modelar la red core del concesionario solicitante usando una metodolagla que refleje
de manera robusta |a realidad cperativa de 1as redes fljas en Méxiao, bien sea tomando la
distribucion de la red fija dal AEP, estimaciones de las redes existentes de otros

oparadores, o estimands la distribucidn geografice de los nodos con una metodologia de
clister, 2 2*”‘

Se evidencia ademas que la expectativa de crecimiento de las lineas telefonicas en
México, tal y como se representa en el modelo, difiere significativamente del
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comportamiento del mismo servicio en [os mercados internacionales, donde los
suscriptores de telefonla fija han disminuido anualmente durante la dltima dacada mientras
el modelo del Instituto mantizne un crecimiento positivo para el pericdo modelada,

Finalmente, no astd clarg si el modelo del IFT tigne en cuenta innovaciones como la
adopcion creciente de tecnologias coma la Red Defimda por Software (SDN) v la
Virtualizacion de las Funciones de Red (NFVY, las cusles pueden cambiar drasticamente
Ios costos y las eficiencias de las redes fijas. Estas tecnologias permiten que las redes
sean mas fiexibles y eficientes, reduciends los costos de operacian y aumentando la
capacidad de servicio.

Instamos al IFT a considerar las dinamicas de mercado en la-estimacion de la
penefracion del servicio de linea telefdnica, dado que la utilizacion de una curva
sigmoide para su astimacion no refigja el comportamiento que ka demanda mundial
de dicho servicio ha tenido en los Gltimos afos, segln se explica en la seccidn 4.3
de este documents,

Ademas, solichamos considere la inclusian de desarrollos tacnnldg'lcbs como la
Red Definida por Software (SDN) v Ia Virtualizacion de las Funciones de Red
(NFV) en su modelo v su documentacidn metodoldgica. Al hacerln, se asegurara
de gue los costos mayoristas reflejen con mayor precisian la realidad dal
funcionamiento da las redes fijas en el contexto de las tecnologias emergentes.

Ha i - il . =

6.4 Mddulo de enlaces dedicados

El médulo de enlaces dedicados no permite trazar los valores de ciertos insumos del
madule de mercado y del médulo de intercanexién fija. Debido a asto, no as posible hacer
urha revision acertada de |a estimacion de la demanda que se toma como punto de partida.
De manera similar, se ha detectado gque la trazabilidad de los valores de costos de
transporte incluldos en el médulo de enlaces dedicados no coincide con los valores
provenientes del madulo de interconaxidn fija. Debide a esta falta de transparencia del
madulo de enlaces dedicados, no es posible ejecutar una auditoria compieta del médulo,

oe evidencia ademas que el uso de gradientes propuesto por el IFT altera ios costos
individuales de cada tipo de enlace, lo que resulta @n una distribucidn de costos no causal,
que responde mas a una pelitica regulatoria especifica v no necesarlamente a la
recluperacion causal de los costos incurridos en la prestacién de los serviclos,

El IFT ha justificade el use de los gradientes con el objetivo de mantener la estructura

actual de costos de enlaces dedicados an &l supuesto de que a nivel comercial existe un (-"7
componente de diferenciacion entre costos y precios dificll de replicar en un modelo de g
costos ascendente ya gue los precios no suelen estar orientados puramente a costos, sing

que toman en cuenta la alasticidad de |a demanda, De esta manera, consideran que &l

uso del gradiente ayuda para tener en cuenta este efacto y reflejar la diferenciacion de
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precios de tal forma que se pueda asegurar una completa recuperacién de los costos
asociados al servicio, Consideramaos qua el enfogque planteade por el IFT no esta
adecuadaments justificado debido a que ne sa considera transparente la forma en la cual
el uso de los gradientes tiene en cuenta el efecte de la elasticldad de la demanda, ni se
incleye ninguna curva de elasticidad de precios qus justifigue la dinamica de los gradientes
utilizados.

Adicionalmente, entendemos que la politica regulatoria del IFT deberia favorecer una
rmgracion a enlaces Ethemet. En este contexto, deberia cuidar de favorecer aquellos
enlaces gue tienaen una utilidad real an el dia a dia de los operadores, sin dejarse fentar
por unas politicas de precios bajos a velocidades altas (mas de 16Gbps) gue parecean
forentar el mercado sin reflejar el uso real de enlaces dedicados.

Adiclanalimente, consideramos gue los gradientes no son representatives ni acertados
para estimar los costos debido a las diferencias que se presentan entre las distinlas
tecnologias. En el madulo de enlaces dedicados, &l IFT toma el servicio GigaEthernet (100
Mbps) come servicio de referencia para caloular leg gradientes que penalizan a los enlaces
TOM. Al momento de reviear qué tan comparables zon las distintaz tecnologias, ze
entiende que |a arquitectura de red de Ethernet de esios servicios es muy diferentz a la de
los servicios prestados a través de la tecnologia TOM.

Por otro lado, la demanda intreducida en el madulo de enlaces dedicados proviene del
madulo de mercado, Este insumo esta indicado como anonimizado, generando una serie
de obstéculos para auditar adecuadamente el madulo y las metodologias aplicadas. Al
momento de indagar en el modulo de mercado, no se estiman las demandas an las mismas
unidades, por lo tanto, no hay transparencia para revisar |2 correcta realizacion de este
procaso. En éste contaxto, tampoco e8 posible identificar en el modelo de mercade la
proeyeccion de las demandas de las tecnologias TOM y Ethernet, lo cual dificulta entender
&l raciocinio empleada en la modelacion de las demandas,

Soficitarmios al IFT que realice las modificaciones necesarias en &l médulo de
mercade y moduic de redes fijas, para establecer un vinculo efective con el madelo
de costos de interconexion fijo. tal como se argumenta en la seccion 4.4, Esto
permitird rastrear y validar ef origen de los diversos insumos de ese madelo, en
particular los costos totales del servicio de enlaces dedicados. Asi, sera posible
analizar el escenario y los insumos de entrada ulilizades en el modelo de
interconaxion fijo de manera mas eficiante.

-:I ‘_,_-"
& b
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Instamos al IFT a eliminar los gradientes, gue perpetian estructuras de costos no
justificadas, no causales y no orientadas estrictamente a coslos. S esto no es
posible, proponemos gue el IFT revise los gradientes para favorscer snlaces de
velocidades que se utllizan actualmente en el mercado (sub-Ghps), para ayudar a
faciitar la transicién hacla tecnologlas modemas sin generar desventajas
competitivas significativas para los operadores que todavia emplean tecnologias
legacy. En esencia, es imperativo equilibrar las necesidades de modemizacion de
las infraestructuras con las realidades aperativas actuales.

Solicitamos al IFT modificar su enfogue y permitir mayor transparencia y consistencia
al modelar las demandas incluidas en el madulo de enlaces dedicados y una mayor
trazabilidad can respecto al module de mercado. Esto permitird una auditoria més
efectiva y una representacion precisa del entorno del mercado '

Por ofra parte, también se solicita que se tenga en cuenta la evolucién futura de 1a
demanda hacia la tecnologia Ethernet en 2 estimacion de los costos de los enlaces.

6.5 El Costo de Capital Promedio Ponderado imputado en los modelos de costos
deberia ser inferior

El CCPP estimade por el Instituto carece de prospeccion en sus elementos centrales,
como to son al costo de |a deuda, el costo del equity v 1a inflacidn. Los costos de 1z deuds
y del equity para e! pericdo modelado no estéan teniendo en cuenta & advanimients de un
ciclo bajista en tasas de interés a nivel mundial, como el que sugieran los mas recientes
informes de |a Reserva Federal de Estados Unidos y del Banco de México,

En vista de este fendmeno, &l GTV considera parinente Interiorizar esta prospectiva
disminucion del CCPP an al calcule de la variabla a ser imputada en los modelos. Eato 58
puade alcanzar medianta: 1} la introduccion de un CCPP mavil en el tiempo, gue se ajuste
ano a afo en funcion de las expectativas del costo de fondeo; o ii) redugiendo el CCPP
astatico/Unico para incorporar las previsiones de disminucion en el costo del equity y en el
cosio de la deuda,

El GTV invita al IFT a imtroducir un CCPP movil (o rolfing WACC} para los
modelos de costos, el cual capture las mejores condiciones de financiamianto,
tanto via equity como via deuda, que sa esperan para los afios modelados. En su
defecto, se solicita un ajuste a la baja en ol CCPP estatico que incorpore las
reducciones esperadas en los costos de fondeo para los proximos afios, en
linea con lo expuesto en la seccidn 4.5,

Eo & b7
6.6 Revision detallada de los modelos de costos 3

A continuacién, se ofrecen algunas recomendacionas para realizar modificaciones o©
mejoras que reflejen log avances tecnoldgicos y estructurales recientes del mercado, asi
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como las expectativas. Estas sugerencias buscan reflejar la optimizacién de las
invarsiones observadas y generar un mayer impacto en la competencia da los sectores
mavil y fijo. Es importante tener en cuenta que muchas de estas recomendaciones son
aplicables tanto al modelo del C5 como al del AEP,

&.6.1 Revisidan del modelo de costos del servicio de interconexién mavil

Existen una serie de aspecios conceptuales gue s mportante revisar para agegurar que
el madela refleja la realidad del pais y de las meiores practicas de las telecomunicaciones,
resultando asi en costos de terminacion econdmicamente eficientes

WMarcado movi

Partir de supuestos equivocados para las cuctas de mercado y realizar previsiones
conservadoras de migracian a nuevas tecnologias genera un impacto sobre fas tarifas de
interconaxion moviles {voz y SM3) gue deberia ser revisado por el IFT.

El IFT esta tomands la custa de mercado de telefonia mavil para calcular previsiones de
demanda de dates mdviles, lo cual se considera a todas luces inadecuado. Ademas, al
defar las cuotas de mercado fijas en ef tiempo, como lo plantea el Instituto en su modelo,
este asume que las {arifas reguladas no tendran efecto alguno sobre la competencia de
ios servicios, lo cual va en conira de los objetives regulatorios del mismeo Instituto.

Adicionalmente, los supuestos de migracién a nuevas tecnologias fueron modificados,
ralentizando la velocidad de migracion de voz a Vol TE sin justificacién. Esto desconoce
la realidad evolutiva de |las redes mdviles y. de corregirse. podria generar una reduccion
de las tarifas de intercongxion del CS de ~ 1,3% para voz v en ~ 4.4% para SMS en
promedio.

El IFT debe cansiderar la cuota de mercadoe de Internet mévil para las provecciones
de demanda de este servicio, asi como revisar fas previsiones de migracion de voz
a redes 40 y 5G, las cuales deben estar en sintonia con la rdpida adopcion de
nuevas tecnologias en el mercade mexicane, También recomendamos mantener
consistencia en la metodologia empleada para ef AEP y el CS. asi como una
alineacion con [os objetives regulatorios del Instifuto de promover mercados
competitives y disputables. El andlisis que soporta esta recomendacidn se prasenta
en la seccién 5.7.1 de este documeanto,

Costos da inversicn (capex) del operador movil afternativo modeladso

i
Equipamienta 2G del AEF en sl modelo 4 ol ,/“’/

Se observan varias inconsistencias y problemas en el retiro del trafieo 2G y su
infraestructura de red en el modelo de costos utilizado por @ regulador de
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telecomunicacionas en Maxico (IFT). El reguiador ha incorporado el apagado de 2G en su
metodologia, asumiendo que ocurrira en 2022, lo que implica que a partir de 2023 el
modelo no considera trafico de 2G para servicios moviles como voz, mensajes de texto y
datas.

A pesar de que no habra tréfico de 2G. el modele actual retiene ciertos elementos de red
para respaldar esta tecnologla, 1o cual resulta inconsistente, Ademas, se incluye el coslo
de capital (capex) relacicnado con alguno de los equipos de red que dejaran de funcionar
después del apagade de 25 en 2022, Seria logico suprimir estos costes del medelo de
costos de interconexion al eliminar la tecnologia 2G vy su infraestructura correspondiente,
paro el modelo actual parece conservar algunos de estos equipos en el céloulo del capex.

Ademds, se observa un tiempo de retire que vadia entre 1, 2 o 100 afios, sin una
justificacion solida para estos periodos. Este genera costos de capex innecesarios en afios
consecutivos v se recomienda revisar este tiempa de retirg para evitar una contabilizacion
inadecuada del capex y un uso ineficiente de los elemantos de red.

Solicitamos al IFT manterer la consistensia metodoldgica entre oz madulos de
mercade y de redes mdviles, eliminando del listado de elementos de red
considerades aguellos gue soportan la tecnoiogia 2G y que estan siendo
considerados en el modele de costos para la defimicién de tanfas de interconexion
maovil, conforme se detalla en la seccion 5.1.2,

------- s = tpns e o ek By ; e am s A L — A L S i g

Evolucidn de los cosfos de inversion en eclives de red (capex)

Aunque el modelo sea actualizado cada 3 afios, los modelos anteriores comparten los
mismas costos de inversion unitarios en su mayoria gue el del modelo 2024-2028.
Sorprende el alte nivel de costos de inversion observados an &l modela, sobre todo
tenlendo en cuenta la comparasion con los ¢ostos unitarios identificados en paises
europecs de menor escala,

Se insta al Instifum_a reafizar un analisis minucioso de los costos individualss de
inversion del modeto, en inea con lo Indicada en la seccldn 5,1.2 de este documenta.
Después de esta revision detaliada, s¢ espera que los costos individuales de
inversion de los actives de la red movil estén mas en linea con los costos unitarios
de otros modelos regulatorios, reflejando asi una disminucion em los costos a lo largo
del tiempo.

T nr e e S e il e e o o e e el 8 ek VAR ™S 3§ e

También se observa que la vida il de 1a mayoria de los elementos de red de sitios se

sitia en 15 afios no ha sido modificada pese a la noteble diferencia con modelos
internacionales los cuales contemplan 20 afios de vida dtil y hasta 25 afies en algunos l,./—g,f
activos,

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

iodely da costss O Seressiod da imeromexion y SRansgone de entadas dedicaang |50

Se considera importante que el IFT ajuste |a vida Gt de los sitios a un pariodo mas
largo para igualar al resto de palses analzados.

(Gastos operativos (opax) del operadar movil aifernativa modslado

GTV considera que los eastos unitarios de opex en México son considerablementa aitos
en comparacion con los parametros establecidos por reguladores europeos, y no se
encuentran justificaclones econdmicas o de mearcado para las diferenclas observadas.
Esto as aspecialmente notable considarando que s mucho mas econdmico tener mano
de obra en México que en otros paises'™

Ademas, el modelo 2024-2026 no sigue la tendencia decreciente de los costos que se
observaba en modelos anteriores. Esto puede indicar gue no se ha realizado una revision
precisa de los opex, o cual afecta el resuliado final del madelo.

Se solicita al nstituto que realice una revision exhaustiva de los costos
operacionales unitarios que se han previsto y que se planea utiiizar en el modelo
de interconexién movil para el periodo 2024-2026. Después de este andlisis
critico, se espera que los costes operacionales unitarios refiejen los menoras
niveles de coslos en México, considerande gque la mayoria de los costos
operacicnales de Ins operadores moviles mexicanos estan expresados en
moneda local, ta como se detalia en la seccion 5.1.3.

6.6.2 Revision del modelo de costos del servicio de interconexidn fija

Costos de inversion (capex) del operador fijo alfernative modelado

Los cambios porcentuales de capex unitarios para determinados activos de red son en
algunos casos excesivos, sin una explicacian solida al respecto. La l6gica econdmica
arroja que los costos de inversion de los activos tienden a decrecer con el tliampo, con lo
cual el IFT no estaria aplicando supuestos reailstas y razonables en sus estimaciones de
costos,

Adicionalmente, se encuentra dos veces en el modelo un elemento de red llamado
“Agregador de nivel 2" Pese a contar con iguales caracteristicas técnicas, los costos
difieren sustancialmente, sin que el modele brinde informacién téenica que soporte esta
diferencia y que expligue si se trata del mismo elernanto o de elemantos diferentes.

"™ Laos personas que reciber un salario minimo gn Estados Unidos ganan § veces mas guo bos trabeiadores que raciben

una pEOE minima &r Méxien. Dieponible an:
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Se solicita al I-Ffjuﬁﬁficar' ia fuente y/o llevar s cabo una revision exhaustiva de fos
costos unitarios de inversion del modelo dade que s@ estan registrando variacionas
que Hlegan a superar el 300% respecto al modelo anterior. La varacion historica de
los activos seleccionados se encuentra alrededor del 4% y 5%, por |0 cual no as
clara 1a logica detras de los significativos aurmentas que se registran este afio en el
modelo. Dado que los costos unitarios sostienen una relacién positiva con los costos
totales, la sobreestimacion de este tipo de variables implica una subida artificial de
kas tarifas de mterconexién.

Ademas, se solicita al IET brindar una justificacién a las significativas diferencias
entra los costos -::rpérativus y de inversion del active "Agregader nivel 2" que se
incluye en el modelo costos de interconexion fija 2024-2026, como s indica en la
seccion 5.2.1 da asle documenta, En caso de tratarse de un mismo activo que ha
sido agregado por equivocacion dos veces, ia amplia variabilidad en las fuentes del
iFT causa que se ragistren costos unitarios muy diferentes entre cada linea de active,
por lo cual se pone en cuestionamiente la fiabilidad de los costos registrados para
todos los activos de la red disenada.

Costos de operacidn (opex) del operador fijo alternative modelacds

Al igual que cen los costos de inversion (capex), los cambios porcantuales de operacion
(opex) unitariogs para determinados activos de red son altos sin justificacion.
Adicionalments, asume el IFT gue los costos do operacion (con base 2022) no camblan
en el tiempo, lo cual es contradictorio con las variaciones de opax antes idertificadas.
Consideramaos que este tipe de actualizaciones en costo no se estan explicando de forma
clara y transparente, por lo cual se le solicita al IFT brndar una justificacion detallada del
procedimiento usado para su aclualizacién

Solicitamos al IFT justificar la fuente yio modificar con fuentes mds realistas los
costos unitarios de operacion del modelo, dado que se estan registrando variaciones
atipicas respecto al modelo anterior, Dado que los costos unitarios sostienen una
relacidn positiva con los costos totales, la sobreestimacion de este tipo de variables
implica una subida artificial de |as tarifas da interconexion, tal como se explica en la
seccion 5.2.32.
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Tambign solicitamos al Instituto explicar el procedimiento de actuakzacion de los
costos operativos para todos los elementos de red dado que, a partir del modelo se
logra evidenciar que no se asumen cambios en ios opex de ningln elemento, pero,
aun asi, se registraron aumentos significativos en &l opayx unitaric de un modelo a
otro. En el caso de gue 2f IFT use dichas variacicnes entre modelos para internalizar
las actualizaciones de opex. s& solicta que dicho cambio se calcule dentro del
modelo con una tendencia de costos, como se hace en &l caso del capex undario.
Esto, brindaria mas transparencia al ejercicio y ajustaria los calculos de costos para
sar mas fieles a la realidad operativa, dado que no es realista asumir que dichos
costos cambian cada tres afios (en cada iteracion del modele de interconaxidng, en
lugar de un afic a ofro.

Finalmente, resaltamos la importancia de  atenuar las variaciones en las
estimaciones de opex de un ejercicio a ofro, dade que estos tienen efectos directos
an las tarifas mayonsias modeladas,

Depreciaciones calcwadas en USD real

5i bien puede suponerse gue fa mayoria de los activos para felecomunicaciones son
adquiridos de parte de proveadoras internacionales, como los operadores mexicanos no
presentan comportamientas de adguisicion de actives similares a los modelados por el
IFT, el cual modela operadores hipotéticos que comienzan el despliegue de red en 2010,
neo resulta reaifista gue sus costos se vean tap fuertemente impactados por 1a tasa de
cambio modelada por el IFT, |a cual, asume una depreciacion constante del peso mexicano
frente al dolar estadounidense. De igual forma. las depreciaciones asociadas a dichos
activos se estan modelando en USD reales y en los resultados del medelo se convierte a
la tasa de cambio de cada afio provectadeo, lo cual puede estar sobreestimando las

depreciaciones raspecto a un escenario en el gue se calcularan directamente en pescs
mexicanos.

=

Se solicita al IFT eliminar los efectos de 1a tasa de cambio de sus- esiimaciones de
gepreciacion de capex, dado que las depreciaciones asociadas a log activos courren
en periodos posteriores a su adquisichon y no deberian verse afectadas por
supuestos poco realistas y/o la volatilidad del peso mexicano respacto al ddlar en
cada uno de los afios proyectados, tal como se explica en |a seccidn 5.2.4,

£.6.3 Médulo de Enlaces Dedicados

Aumento en los precios por enlace de enlaces dedicados entre localidades e

intermacionales (2

En lo que respacta a las rentas mensuales de enlaces dedicados intarurbancs (entra
localidades) e internacionales, se observan incrementos drastices para las tecnologias
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TOM entre 2023 v 2024, incluso llegando al ~754% para la velocidad 5TM-84 (10Gbps).
Estos aumentos castigan severamente a los concesionarios solicitantes que operan con
estas tecnologias, generando desventaias significativas en la prestaciin de estos sarvicios
en comparacion at AEP, GTV pudo evidenciar que |os valores tomados come ingumo para
el calculo del gradiente de estos servicios discrepan considerablemente de los que 5&
encuentran publicados en la Oferta de Referencia para enlaces dedicadeos del afo 2023
aun cuando el madule del madels sefiala gue esa deberia ser la fuente de los datos.

Estos aumentos abruptos de tarifas no solo dificuttan un procesc de transicion gradual y
ardanado, sine gua, mds adn, torman prohibitive el acceso a un servicio esancial, en donde
hay contratos en vigor, como es @l de enlacas dedlcados. El GTV hace hincapié en el
impacto negativo gue aste podria Begar a tener scbre los mercados de telecomunicaciones
maxicano, proparcionande adn mas ventalas competitivas al AEF v aumeantando las ya
elevadas barreras de entrada a los marcades de redes maviles v fijas.

Lo anterior se ve agravado por el efeclo de |a tasa de cambio y |a tasa de crecimiento
campuesta anual que se estan considerando en el modelo de enlaces dedicados, Estos
elementos ganeran un incremento de tarifas que no se compadece con las expectativas
da aumeantos en |a demanda de este senvicio para los proximos afios.

Como comentario adicional, es razonable inferr de las salidas del modelo que el Instituto
planea migrar desde un esquema de tarifas en dos partes (costo fijo + costo variable)
segmentado por rangos de distancia (en km) para la renta mensual por enlaces hacia uno
de una scla componente de semuneracion por km arrendade. Si bien en los documentos
metodolagicos de saporte publicados no se hace alusidn explicita, GTY pone de presente
esta lectura alternativa a log resultados del modela que explicaria los incrementos abruptos
de tarifas antes sefalados.

Finalmenta, mientras en &l Mdodulo de Enlaces Dedicados se estima |la demanda para
tecnologias especificas -TOM y Ethernet-, &l Médulo de Mercado presenta la demanda en
torma agregada, sxpresada en Mbps, Esta inconsistencia genera dificultades en la
comprension de la metodolegia y en la correcta identificacion de los insumes del modelo.

GTV considera periinente una reduccidon en las tarfas de enlaces dedicados
aplicables a los concesionarios solicitantes para el periode 2024-2026, con al anima
de promover la competencia al interior de estos mercados en México.

Resulta imperative que el IFT dé claridad sobre &l esquema de remu neracién tarifaria
que utlizard en adelamte para los eniaces dedicados entre localidades e
intermacionales,

De mantenerse &l sistema de tarifas en dos partes por rango de distancias, GTV 7
invita al Instituto a alinear loz valores del gradiente del modelo con los publicados en g
la ORE-2023 y, en consecuencia, ajustar a |a baja las tarifaz aplicables a las

tecnologias TOM.

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Modelo da costos di sarvicas de intesconessdn y ranspairie do enlaces dedicados |93

GTV considera adecuada la implementacion de una Unica renta mensual tope por
km utifizade para enlaces entre localidades,

A la vez, se solicita una reduccidn en las tarfas de enlaces Ethermet teniendo en
cuenta el crecimiento de la demanda modelada en el Modulo de Mercado y los
impactos de la tarifa de cambio del peso mexicane frente al dolar americano.

Finalmente, solictamos gque [a salida del Mddulo de Mercado (previsiones de
demanda) sea consistente con la entrada gue se toma como insumo en el Maduio
de Enlaces Dedicados en aras de facilitar la comprensién de la metodologia v de los
insumos del modelo. Todo lo anteriar se analiza y explica en detalle en fa seccion
5.3.1 de este dogumento.

S r— ey i b i R ik e i B e A e - o e e a3 i i R i

Tarifas de costos de instalacion para eniaces dedicados

Las tendencias dei mercado global muestran un incremento en e trafico que deriva en
reducciones de costos unitarios y, por ende, se deberian evidenciar menores tarifas
asignadas a los concesionarios solicitantes. Ademas, consideramos gue el impacto de la
inflacion sobre las tarifas en los préximos afios serd menor al proyectado por el Instituto,
Los incrementos en las tarifas de costos de instalacion que proyecta el IFT, sumados a los
altos costos cobrados a los concesionarios solictantes por proyectos especiales por parte
del AEP al momento de migrar a Ethernet, generan una notable desventaja competitiva
nara estos concesionanios. De este modo, &) IFT no esta incentivando la transicion de
tecnologias obsoletas a fecnologlias modernas. Por el contrario, se estan creando mas
obetdculos para la implementacién de esta nueva tecnologia y desventajas para los
concesionarios solicitantes frante al AEP.

Se solicita al IFT que ajuste |as tarifas de costos de instalacién de los enlaces Ethernet
de tal manera gue disminuyan, teniendo en cuenta los argumentos expuestos en la
seccitn 5.3.2 respacto a un aumento de trafice esperado siguiendo tendencias globales
y el Médulo de Mercado, una menor inflacidn y el cobro excesivo de proyeclos
especiales cobrado a log concesionarios solicitantes al migrar Ethemet.

Estimacion del opex unitario

Los porcentajes empleados para estimar el opex unitario no incluyen una fuente que

permita entender si astos son reflejo de la realidad. Adicionalmantes, los precios de
adquisicion de los elementos de red tomados para calcular @] opex unitario estan
anonimizados, con una variabilidad de hasta 20%. Considarames indispensable entender

la causalidad de los porcentajes vy precios aplicados, teniendo en cuenta que astos : f,-szf,
impactan directamenta las tarifas que se aplicardn a los concesionarios solicitantes en el =
perioda 2024-2028.
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El GTV le solicita &l IFT gue incluya la fuente de los porcentajes utilizados para
calcular el opex unitario inciuyende las fuentes con el fin de aumentar |3
transparencia del Méodulo de Enlaces Dedicados v permitic una auditoria mas
acertada, como se argumenta en la seccion 5.3.3.

Por otra lado, se le solicita al IFT que no sa incluya el valor de precigs unitanos de
los elementos de red como anonimizados al generar una alta variabilidad en los
valores de los costos unitarios de opex.

Calibracion de los costos de fransporte

Al momento de estimar [oe costos de transporte, el Madulo de Enlaces Dedicados incluye
un porcentaje de calibracidn de contabilidad regulatoria que es aplicado a los costos totales
de transporte. Luege de analizar el cdlculo del costo de transporte incluide en el madulo,
ne es posible identificar la fuente de estos porcentajes de calibracién que genaran un
impacto significative sobre los costos totales de transporte. En paricular, se emplea un
porcentaje de calibracion de 33% para enlaces dedicados locales y para enlaces
dedicados de larga distancia ge aplica un costo adicional de 88%. De la documentacion
apartada por el IFT no es posible identificar por qué estos valores san tan altos y diferentes
para los dos tipos de enlaces. Tampoco es claro por qué estos porcentajes son superiores
a los empleades para el modelo que soportd las tarifas 2021-2023

El BTV le solicita &l IFT la eliminacion de las costos de calibracion de contabilidad
regulatoria ya gue su aplicacién no esta sustentada y gensran un impacto
significante en los costos de transporte que se estiman para los enlaces dadicados,
tal como se svidencia en la seccion 5.3.4,

Adicionalments, se sclicita al IFT una justificacién transparente cc'n.resr:rectu ala
metodologia empleada v el calculo precedente para estimar los porcentajes de
calibracion de contabilidad regulatoria.

Tendencias utilizadas para las estimaciones de los costos de equipamiento para el caleulo
te fos costos unitarios de los elementos de red, opex e instalacidn

El IFT aplica tendencias para las proyecciones de los costos de equipamiento, costos de

instalacién v costos de operacion (opex) en el Modulo de Enlaces Dedigados, Existen

falencias en la falta de justificacion de las tendencias aplicadas & las esbmaciones, Estas

tendencias incluyen una disminucidn del 3% en los costos de equipamienta, un aumento

anual del 2.5% en los costos de opex e instalacion. El impacto de estas tendencias afecta
directamente las tarifas resultantes. Adicionalmente, se proporciona informacién sobre q,.Z—/f
aspectos como la inflacidn o los cambios en las tasas de cambio, lo cual podria afectar los

costos estimados.
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El GTV le solicita ai IFT generar transparencia en los supuestes emplieados en [as
proyecciones de los costos de equipamiento para el calculo de los costos unitarios
de los elementos de red, los costos asociados a opex y los costos de instalacion, tal
como se detalla n la seccion 5.3.5.

Deferminacidn de la renta mensual a pardir da ios enfaces equivalentes y apficacion def
gradiente

El IFT calcula la renta mensual maxima por km arrendado mediante el uso de lo que
denomina enlaces equivalentas, segmentado entre tecnologias TDM y Ethemet, Ademas,
se utiiza el gradiente tecnoldgico & la demands esperada para cada enlace segun
velocidad para “converlir” todos los tipos de enlaces a su equivalentes GigaEthermnst
{100Mbps). Para esto se multiplica la demanda esperada por la razén entre su precio de
referencia sin costos de cableado (precio tope de la ORE-2023 menos los costos de
cableado estimados en ef modelo) y ef precio det GigaEthernat, Finalmente, el IFT vuelve
a emplear & gradiente lecnoldgico sobre el costo calculade de cada enlace equivalents
para determinar la renta mensual por tipo de enlace y capacidad.

{GTV) considera que el enfoque del IFT en el uso de enlaces equivalentes v el uso de un
gradiente tecnolégico basado en los precios de referancia actuales es incorrecta, Este
enfoque tiene un impacto significativo en fos costos calculados v, por lo tanto, en los costos
mensuales de arrendamiento. El GTV argumenta que sste meétoda distorsiona los
resultados de los costos unarios por enlace dedicado, lo que no se aspara en un modelo
de costos causal. El gradiente utilizado penaliza en exceso el uso de capacidades por
debajo de los 10Mbps. lo que afecta desproporcionadamente a los enlaces de menor
sapacidad

También se observa un esquema de subvenciones cruzadas entre capacidades gue
carece da fundamentos conceptuales sdlidos. Los precios de referencia utilizados por el
IFT no reflejan adecuadamente las negociacionas reales con el AEF para las diferentes
tecnologias, EI GTV insta al IFT a reconsiderar el uso del gradients tecnalogice o mejorar
au metodologia para capturar de manera mas precisa la realidad de los servicios de
enlaces dedicados. Se requiere mayor fransparencia y robustez en la metodologia
utilizada para el calculo, de manera gue refleje de manera mas precisa la prestacion de
servicios de enlaces dedicados locales v enlre localidades.

En linea con o manifﬁsfadi: en subsecciones anteriores, el GTV solicita al [FT una
reconsideracion del concepto de gradiente tecnoldgico &, incluso, su aliminacion. La

inclusién de este gradiente altera arbitrariamente la estructura de costos subyacente /’1/
al modelo, desvirtuando la orientacién a costos y el principio de causafidad que  °
deberian de guiar el actuar del Instituto.
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Las tarifas tope de remuneracion mensual por km de enlace dedicado deberian de
estimarse apegandose estrictamente a los costos eficientes de prestacion del
servicio mediante una metodologia bottom-upe, justificando con [a debida suficiencia
cualquier incentive de transicidn tecnologica que el IFT guisiese incorporar deniro
del esquema tarifarlo. Lo anterior se explica detalladaments en la seccion 5,3.6.

= A L LR Sl f S

Caloulo del eosto de las enlaces infernacionaias

El esquema y estructura de costos de los enlaces TOM y Ethernst contratados comao
enlaces internacionales s exactamente el misme que para los enlaces entre localidades.
Hamaos identificade los mismos problemas sefalados an las secciones anteriores respecto
a los gradientes utilizados para la estimacién de las tarifas finales.

P — ——— . —_—

Se solicita al IFT que aplique las recomendaciones al respecto de iz utilizacion de
los gradientes, explicadas en secciones anteriores al caso de los enfaces dedicados
y detalladas en la seccidn 5.3.7.
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Por lo antes expussic, & esa Unidad, atentamente solicito:

UNICO. - Tenerme por presentada con la personalidad gque ostante, emitiendo
comantangs dentro dal procedimiento de consulta publica referido an &l presente escrito.

Por OPERBES, S.A. DE C.V,, CABLEVISION, 5.A. DE C.V,,
CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., CABLEVISION
RED, §.A. DE C.V., TELEVISION INTERNACIONAL, 8.8, DE C.V,,
MEXICO RED DE TELECOMUNICACIONES, S.DER.L.DECV. YTV
CABLE DE CRIENTE S.A. DEC.V,,

Cludad de Mexico, 31 de julio d
_,*" ) &
GONZALQ Tiuaz POUS /,/
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