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C. MAYRA NATHALI GOMEZ RODRIGUEZ

DIRECTORA GENERAL DE POLITICA PROCEDIMIENTOS
REGULATORIOS EN MEDIOS Y CONTENIDOS AUDIOVISUALES
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

ASUNTO: SERGIO FAJARDO Y ORTIZ
Se manifiesta opinion N
Consulta Publica |
Informacién  Teécnica, Econdémica vy
Programatica.

SERGIO FAJARDO Y ORTIZ, por mi propio
derecho, sefialando como domicilio para oir notificaciones

Y
autorizando para oir y recibir toda clase de notificaciones a los sefiores Arturo

Pascual Fajardo, Maria de la Luz Martinez Malvaez y Elsa Wendy Colin Garcia,
ante usted, con todo respeto comparezco y expongo:

Atendiendo a las bases de la “Consulta Publica
sobre el Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual se emiten las Directrices
Generales para la presentacion de informacién técnica, econdmica y programatica
por parte de los concesionarios del servicio de radiodifusion”, con el presente escrito
estoy exhibiendo el anlisis que he practicado a dicho documento, que pido se tome

en cuenta para los efectos que persigue el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
mencionados en dicho documento.

Por lo expuestg, procede y a usted C. Mayra
Nathali Gomez Rodriguez,/ Directora General de Politica, Procedimientos

Regulatorios en Medios y (‘7éntenidos Audiovisuales, atentamente pido:

UNICO.- Tenerme por presentado en los términos

de este escrito exhibiendo|la opinion mencionada en el cuerpo de este escrito.
\
\

\\ Ciudad de México, 17 de septiembre de 2021.
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ANALISIS DEL PROYECTO DE MODIFICACION A LA INFORMACION
TECNICA, ECONOMICA Y PROGRAMATICA

Una principal intencién del Instituto Federal de Telecomunicaciones es la
incorporacion de los avances tecnologicos de informacion para el cumplimiento de
obligaciones a cargo de los concesionarios de radiodifusion y evitar que se

impongan costos innecesarios a los medios.

Sin embargo, la obligatoriedad de las exigencias del instrumento denominado
Informacion Técnica, Legal y Programatica no se encuentra justificada y dado que
los ordenamientos legales que invoca el Instituto para el cambio del modelo actual
adolecen de oscuridad, imprecisiones y contradicciones que no llegan a demostrar
la necesaria presentacion de ese documento, a continuacion expongo mis razones

del rechazo y recurro a los siguientes antecedentes.

1. El articulo 120 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién en vigor desde
el 19 de febrero de 1940, impone las siguientes exigencias.

ARTICULO 120.- Las empresas que exploten vias generales de
comunicacion presentaran a la Secretaria de Comunicaciones,
anualmente, un informe que contenga, con referencia a los doce meses
anteriores, los datos técnicos, administrativos o estadisticos de las
empresas, que permitan conocer la forma de explotar dichas vias en
relacién con los intereses publicos y del Gobierno, sin perjuicio de
proporcionar también, en cualquier tiempo, aquellos datos o documentos
que requiera la propia Secretaria. Los datos contables se proporcionaran
en las épocas que sefialen los reglamentos respectivos, sin perjuicio de
la facultad que concede a la Secretaria el parrafo anterior.

2. Con base en dicha disposicion, y el modelo de concesion que determind el

“Acuerdo presidencial que establece el régimen actual de concesiones”, publicado




en el Diario Oficial de la Federacion del 1° de julio de 1969, en la Clausula Décima

Quinta se obligd a los concesionarios a lo siguiente:

DECIMA CUARTA.- EL CONCESIONARIQ se obliga a presentar a
LA SECRETARIA un informe anual que contenga, con referencia a los
doce meses anteriores, los datos técnicos, administrativos o estadisticos
que permitan conocer la forma de explotacién de la estacion, en relacion
con los intereses del publico y del Gobierno Federal, sin perjuicio de
proporcionar también en cualquier tiempo todos los datos, informes y
documentos que requiera la misma SECRETARIA,, Los datos contables
se proporcionaran en las épocas que sefialen los reglamentos
respectivos, sin perjuicio de la obligacion establecida en este apartado.

3. A través de los afos se estableci6 la obligatoriedad de mayor
documentacion ademas de la referida en el inciso anterior. El incumplimiento al
articulo 41, motivé la imposicion de sanciones fijadas por la Ley de Vias Generales
de Comunicaciéon Acompano copia del oficio CFT/D01/STP/3964/2012, para
comprobar mi dicho.

4. Como se sefala en el primer parrafo, ahora en el Acuerdo que se somete a
consulta publica el documento fue modificado por ultima ocasion el 30 de abril de
1997 y en este se precisan diversas disposiciones que supuestamente motivan la
obligacion de presentarlo, citando las siguientes:

“articulo 27, fraccion XX y 36 fraccion Il de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, 1°. Fraccion Il y 42 de la Ley Federal de la

Informacion Estadistica y Geografica, 14 de la Ley Federal de Radio y Television
asi como lo dispuesto en el titulo de concesion respectivo.”

Un analisis rapido de las citadas disposiciones demuestra que todas ellas
adolecen de oscuridad, imprecisiones y contradicciones y ahora se debe afnadir la

de falta de temporalidad. Todas provocan la ilegalidad de ese instrumento. Veamos



a) La disposicion constitucional invocada dice asi:

XX. El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral,
con el proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo
nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo
uso de la tierra con obras de infraestructura, insumos créditos,, servicios
de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerandolas de interés pablico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el pérrafo
anterior, también tendréa entre sus fines que el Estado garantice el abasto
suficiente y oportuno de los alimentos basicos que la ley establezca.

No se encuentra ninguna relacién entre este precepto y la informacion
que se requiere presentar.

b) El articulo 36, fraccion Ill, de la citada Ley Organica menciona:

ART. 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

lll.- Otorgar concesiones y permisos previa opinién de la Secretaria de
Gobernacion, para establecer y explotar sistemas y servicios telegréaficos
telefonicos, sistemas y servicios de comunicacion inaldmbrica por
telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de procesamiento
remoto de datos, estaciones radio experimentales, culturales y de
aficionados y estaciones de radiodifusion comerciales y culturales; asi
cono vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas,
servicios y estaciones;

Muy lejos esta el contenido de esta disposicién de los aspectos que contempla
el acuerdo que se pretende modificar.



c) El articulo de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica que

contemplamos sefala:

ARTICULO 36. Se consideran informantes del Registro Nacional de
Informacion Geografica y por lo tanto obligados a enviar los datos
suficientes para registrar los nombres geograficos, topénimos y la
divisién territorial del pais e informacién catastral, a los funcionarios
federales, estatales y municipales que con motivo del desempefio de sus
funciones los conozcan y a los Directores de las Gacetas Oficiales de las
entidades federativas y de los catastros estatales y municipales.

Los datos objeto de registro deberan ser proporcionados a la Secretaria dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha en que hubiese sido publicada la declaratoria
respectiva en la Gaceta Oficial de los Estados, o a la fecha de terminacion de los
trabajo catastrales correspondientes.

Los términos de esta disposicion carecen de relacién con la informacion
requerida.

d). Finalmente, se contempla el articulo 14 de la Ley Federal de Radio y
Television que estuvo en vigor hasta el 14 de julio de 2014, sefialando la obligacion
de proporcionar una lista de los accionistas de las sociedades concesionarias, que
se agregaba a la Informacion técnica, legal y programatica anual dejé de tener

vigencia. La actual Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién no expresa
esa obligacion.

ANALISIS

En fin de las observaciones anteriores destacamos que ahora se intenta
modificar un documento que ha carecido siempre del sustento legal indispensable
y el Instituto Federal de Telecomunicaciones intenta continuar con la exigencia

mediante una modificacion de la informacion intentando justificar en distintas




disposiciones, también con fallas y deficiencias similares, la depuracion de lo ya
hecho con una regulacion también inconsistente, justificandola en una moderna

ingenieria documental.

Yo creo que lo mejor seria prescindir de toda la informacion, ya que no se
justifican los pretendidos fines que persigue el instituto careciendo de facultades
para regular una supuesta disposiciéon, cuyo instrumento involucra diversas
materias: la de caracter técnico, econdémico y programatico, motivo por el cual debe
tomarse en consideracion que la regulacion del procedimiento administrativo debe
sustentarse en reconocimiento al principio de reserva de la ley, que sefiala en forma
expresa que para el desarrollo del procedimiento, la autoridad administrativa no
puede exigir mas formalidades que las expresamente previstas por la ley. Con ello
se elimina la posibilidad, que en muchas ocasiones se ha hecho realidad, de que la
autoridad estableciera diversos formalismos que superan con mucho los requisitos
de ley, imponiendo condiciones y trabas en ordenamientos administrativos que iban

mas alla de lo que establece la disposicion legal.

Con esta disposicidén, contenida en el articulo 15 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, queda claro que los requisitos de un procedimiento

solo pueden derivar de un ordenamiento legal, formal y material, que los establezca.

Frente a las consideraciones anteriores es importante precisar la existencia de
las principales deficiencias que en particular se han encontrado en este proyecto.
Hemos sefalado al principio la existencia de diferentes imprecisiones vy

obscuridades, pero en particular es conveniente sefialar algunas de ellas.

Por eso es Iimportante considerar que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones para justificar los cambios que pretende se apoya en el articulo

15, fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que sefiala

lo siguiente:




Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al
Instituto:

L Expedir disposiciones administrativas de caracter general, planes
técnicos fundamentales, lineamientos, modelos de costos,
procedimientos de evaluacion de la conformidad, procedimientos
de homologacion y certificacion y ordenamientos técnicos en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion; asi como demas
disposiciones para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley;

En consecuencia, el Instituto, cuenta con facultades para emitir a saber:

Disposiciones administrativas de caracter general
e Planes técnicos fundamentales

e Lineamientos

* Modelos de costos

* Procedimientos de evaluacién de la conformidad
* Procedimientos de homologacion y certificacion

¢ Ordenamientos técnicos en materia de telecomunicaciones vy

radiodifusion

Por tanto, debe concluirse que el marco legal regulatorio, no lo faculta para
exigir informacion distinta, por lo que debe ajustar sus funciones al principio de
reserva de ley, ya que cuenta con un limite jerarquico, que es el articulo 28 del
Pacto Federal, estableciendo que las disposiciones administrativas de caracter
general que puede emitir dentro del sistema de fuentes juridicas deben encontrarse
por debajo de la Constitucion y, en un peldafio inferior, también debajo de las leyes

emitidas por el Congreso de la Unién, como lo es la ley de la materia.

En el considerando segundo del Acuerdo en estudio se menciona que ‘el

tramite relativo a la presentacion de informacion técnica, legal, programatica y




econémica por parte de concesionarios de estaciones de radiodifusion resulté el
mas costoso del instituto.”, 1o cual no comprueba y por ello lo pone en duda, ya que
la recopilacion y almacenaje, de documentacion no ameritaria los gastos elevados
que presume. Tampoco indica si se realizo y utilizé en alguna ocasion algun analisis
de su contenido y si se aplicaron sus resultados a alguna medida regulatoria de
trascendencia, conforme a las atribuciones del Instituto, o si solamente quedd

guardado en su archivo.

Por ello, en mi opinidon la concentracién en un solo documento no es
trascendente, lo realmente interesante seria su derogacion su desaparicion

absoluta, dada la innecesaria aplicacion demostrada durante su vigencia.

Para el Instituto reviste importancia la utilizacion y procesamiento
sistematizado por las tecnologias de la informacion y la comunicacion para el
ejercicio de sus facultades, que nunca antes ha practicado en esta materia.

Refiriéendonos a sus rubros, senala:

a) La informacion técnica no es necesaria porque el desarrollo tecnoldgico de
los equipos mejora las condiciones de operacion de las estaciones, resulta onerosas

para los concesionarios que implica una carga regulatoria, y, por tanto, se considera
su eliminacion.

Es cierto este sustento, pero provoca la utilizacién de equipos, de alto costo

que habran de adquirirse.

b) La informacion legal se hace innecesaria tomando en consideracion que el

articulo 112 de la Ley Federal de Radio y Television regula la composicion

accionaria, lo cual es cierto.




c) La informacién programatica resulta Gtil en materia de retransmision de

sefales de television restringida.

Por su particular empleo no debera agregarse este concepto a un formato de

uso general.

En uno de sus parrafos sefiala que corresponde al instituto la “atribucion de
supervisar que la programacion dirigida a la poblacion infantil respete los valores y
principios del articulo 3° de la Constitucion; y que, por ello, resulta Gtil obtener
informacion programatica que aporte mayores elementos para identificar qué
sefales cuentan con contenidos dirigidos a este grupo etario, sobre los cuales se

pretende realizar la supervision.

Debe tomarse en cuenta que el instituto carece de esa supuesta atribucion ya
que la ley lo faculta para su verificacion y que debe sujetarse a los procedimientos
senalados en el titulo décimocuarto de la Ley de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, y, capitulo Décimo Primero de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo y no allegarse de documentacion que no se encuentra mencionada
en estas disposiciones.

La verificacion y la supervision solo pueden tener los objetivos que establecen
los regimenes de vigilancia y ningun otro, aunque se precien de revisar objetivos
superiores.

d). La informacion econdmica que dice el Instituto que debe allegarse no esta

considerada en disposicién legal alguna aplicable a la materia y por ello no esta



justificada la comprobacion de un cumplimiento de obligaciones de las estaciones

en operacion.

Como consecuencia del analisis anterior y con base en los articulos 14 y 16

de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos solicito de la manera
mas atenta considerar:

PRIMERO.- Derogar el “Acuerdo por el que se integra en un solo documento,
la informacion técnica, programaética, estadistica y econdémica que los
concesionarios y permisionarios de radiodifusion deben exhibir anualmente a las

secretarias de Comunicaciones y Transportes de Gobernacién publicado el 30 de
abril de 1997".

SEGUNDO.- Como consecuencia de lo anterior no aprobar el

“Acuerdo por el que se integra en un solo documento, la informacion técnica,
programatica, estadistica y economica que los concesionarios y permisionarios de
radiodifusion deben exhibir anualmente a las secretarias de Comunicaciones y
Transportes de Gobernacién publicado el 30 de abril de 1997

Por ello, es importante confirmar al Instituto que, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo establece que los 6rganos administrativos deben
desarrollar sus funciones con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, publicidad y buena fe, destacando el de legalidad.

Ese principio de legalidad objetiva, que es de caracter sustancial, constituye
la columna vertebral de la actuacién administrativa, porque la accién administrativa

no es libre ya que la administracién publica sélo puede hacer lo que le autorice el
ordenamiento juridico.
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Asi, el principio de legalidad, como rector del procedimiento administrativo,
tiene plena aplicacion en cuanto éste no solo tiende a la proteccion subjetiva del
gobernado, en su derecho, sino también a la defensa de la norma juridica objetiva,
a fin de hacer efectivo el imperio de la legalidad y de la justicia en el funcionamiento
administrativo.(Agustin A.  Gordillo, Teoria General del Derecho Administrativo,
Instituto de Estudios de Administracion Local, Madrid, 1984, pag. 652.)

Agrega el autor que: “La gestién administrativa, por meritoria que sea, no
debe dejar de respetar los derechos y libertades de los particulares, que actian

como limites y controles de la actividad administrativa.”

El principio de legalidad del que habla esta integrado por cuatro aspectos:
Normatividad Juridica, Jerarquia Normativa; Igualdad Juridica y Responsabilidad.

1, Normatividad Juridica.- Toda la actividad administrativa debe sustentarse
en normas juridicas, independientemente de la fuente de donde provengan:
Constitucion, ley, reglamento, etcétera, toda vez que para cada caso rige todo
el ordenamiento juridico positivo; por ende, aunque un caso concreto encuadre
en una norma juridica determinada, siempre le sera aplicable la totalidad de
dicho ordenamiento.

Lo anterior se explica en virtud de que la legalidad a que esta sometida la
actuacion administrativa no sélo se refiere a la ley en su sentido formal, sino
que ésta debe entenderse en su mas amplia acepcion, comprendiendo en ella
a lodo tipo de normas que integren el ordenamiento juridico positivo. Por ello
se ha dicho que la administracion no sélo se encuentra sometida a la ley, sino
a todo el blogue de legalidad.

Al respecto, Hildegar Rondon de Sanso sefala: “La legalidad en general es
la base del Estado de Derecho y el presupuesto de la accion administrativa.
Su enunciado clasico esta formulado en el sentido de que la Administracién
debe someterse a la regla de derecho preexistente, tanto exdégena, esto es, Ia
que le es impuesta desde afuera por la Constitucién y la ley, como endégena,

constituida por la norma que emana de su propio seno (la norma dictada en
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ejercicio de la potestad reglamentaria). Es por ello que, con frase atribuida a
Hauriou, se le denomina. ‘bloque de legalidad’, para englobar en la misma
norma constitucional a la ley y las fuentes de ese rango, a los reglamentos y a

los principios que la doctrina y la jurisprudencia formulan.” (Ob. cit., pag. 80.

2. Jerarquia Normativa, lo cual implica que el sometimiento de la
administracién publica al ordenamiento juridico debe hacerse respetando la
ordenacion jerarquica de las normas.

Nuestro sistema juridico se encuentra integrado por diversas normas que
las hace unas superiores a otras. “Esta ordenacion de la normatividad de un
Estado, de acuerdo con la materia y la jerarquia de los ordenamientos juridicos
que comprende, recibe el nombre de sistema juridico y funciona como una sola
unidad conforme a normas fundamentales de las que derivan otras, mismas
que a su vez dan fuerza y cohesion a otras, y asi sucesivamente; de esta
manera, la norma de menor jerarquia obtiene su validez de una norma superior
que a su vez se apoya en otra de mayor autoridad, hasta llegar a la norma
superior, que es la Constitucion. (Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel
Lucero Espinosa, Introduccion al Derecho Positivo Mexicano, Editorial Limusa,
S. A., México 1990, pag. 79.)

En tal virtud, la norma suprema de nuestro pais es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que es la base de todo nuestro sistema
juridico. Ello lo establece el articulo 133 de la Carta Magna, que dispone: "Esta
Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que esten de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unioén.

Las autoridades se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o Leyes de los Estados”.



12

En tal virtud, la Constitucion es la ley suprema de la cual deriva todo el
sistema juridico. “Asi es como la supremacia de la Constitucién responde, no
sblo a que ésta es la expresion de la soberania, sino también a que por serlo
esta por encima de todas las leyes y de todas las autoridades: es la ley que
rige las leyes y que autoriza a las autoridades.

Esto es, que supremacia dice la calidad de suprema, que por ser emanacion
de la mas alta fuente de autoridad corresponde a la Constitucion; en tanto
primacia denota el primer lugar que entre todas las leyes ocupa la
Constitucion. “Desde la cuspide de la Constitucion, que esta en el vértice de la
piramide juridica, el principio de legalidad fluye a los poderes publicos y se
transmite a los agentes de la autoridad, impregnandolo de toda seguridad
juridica, que no es otra cosa sino constitucionalidad.” (Felipe Tena Ramirez,
Derecho Constitucional, Editorial Porrta, S. A., México 1973, pag. 9.)

En consecuencia, conforme a la jerarquia normativa del sistema juridico,
‘ninguna norma o acto emanado de un érgano inferior podra dejar sin efecto
lo dispuesto por otra de mayor jerarquia”, ya que la unidad del sistema y el
normal desenvolvimiento del orden juridico impide que ninguna norma,
decision o acto emanado de érganos inferiores dejen sin efecto lo dispuesto
por normas u érganos jerarquicamente superiores. (Dromi, El procedimiento...,
ob. cit., pag. 63.)

3. lgualdad juridica, en tanto que en su actuacion la administracion publica
no debe establecer excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que
en igualdad de condiciones se concede a otros. Es decir, no puede otorgar
privilegios a unos y negarselos a otros.

Existen algunos procedimientos (verbigracia, concursos, licitaciones publicas
o privadas, franquicias, concesiones, solicitud de autorizaciones, permisos,
etcétera), en los cuales intervienen mas de dos gobernados, con intereses
contrapuestos, que hace que el procedimiento adquiera caracter con-

tradictorio, y que la administracion tiene el deber de otorgar a las partes una
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participacion igualitaria, so pena de ilegalidad de la decisién, por afectar la
imparcialidad que debe observar en el tramite.

“Existe interés publico —dice Dromi— en controlar los actos de la
Administracion, asegurando a los cointeresados o contrainteresados una
participacion util en el procedimiento. El principio de la igualdad supone su
tratamiento igual para situaciones iguales.” (Dromi, Instituciones de..., ob. cit.,
pag. 513.)

El principio de igualdad se encuentra prevista en nuestra Constitucion
Politica, ya que los articulos 1°, 2°, 4°, 12 y 13 contienen la garantia que se
concreta en el propdsito de evitar privilegios que provoquen injusticias entre
los hombres, en razon de raza, posicidén politica o econémica, religion,
etcétera, ya que frente a la ley cualquier persona debe tener las mismas
ventajas que tienen los demas,

De esta manera, el articulo primero de la Constitucion Federal consagra que
todos los individuos gozaran de la proteccion de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales en los que México es
parte; el segundo, al prohibir la esclavitud, consagra la igualdad en su
condicion de hombre libre para todos los individuos; el 4°, reconoce la igualdad
juridica del hombre y de la mujer; el 12 rechaza diferencias de nobleza o
prerrogativas y honores hereditarios; y el 13 asegura que nadie tendra
condiciones especiales frente a la ley, ya sea en su beneficio o en su perjuicio.

4. Razonabilidad, ya que en su actuacion la administracién debe verificar
los hechos y valorarlos de manera objetiva, en cuanto que el acto
administrativo, que haya sido producto del procedimiento, debe manifestarse

razonablemente, es decir, que se encuentre justificado en preceptos juridicos,

hechos, conductas vy circunstancias que lo originen.

La razonabilidad, implica una valoracién juridica de justicia, en cuanto que
razonable juridicamente es lo justo, lo que se haga conforme a la razén, lo
equitativo; contrariamente a lo irrazonable, es decir, a lo arbitrario, a lo injusto
0 a lo absurdo.
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La razonabilidad, en consecuencia, aparece como algo axiologicamente
valido a manera de padrén que permite a los érganos administrativos, dentro
de algun grado de discrecionalidad, determinar aquello que sea justo y
equitativo para los gobernados, apreciado de conformidad con los principios

del sentido comun y con los juicios de valor generalmente aceptados.

CONCLUSION: EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL PROTEGE Y
GARANTIZA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, LA INFORMACION QUE SE
REQUIERE NUEVAMENTE CARECE DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

Finalizando este estudio, debo sefialar que no debe olvidarse que, el instituto
podra sancionar la falta de presentacion o el parcial cumplimiento de la complicada
boleta, con una multa hasta por el equivalente a ocho millones de veces de salario
minimo (arts. 298 inciso A) y 299 fraccion |), y que la multitud de reglas que deben
satisfacerse para cumplimentar el documento dificultaran su cumplimiento en lugar

de facilitarlo, y ocasionara estas sanciones.

Igualmente la adquisicién de los medidores e instrumentos de medicion que
se exigen hara costoso el cumplimiento del documento a estudio, por lo que

economicamente, hara mas cara la preparacién del documento.

Por cierto la complicada conformacion del formato que amplia la informacion
a proporcionar por los concesionarios provocaria también una mayor dificultad para
el cumplimiento de la proyectada reconversion de la informacion actual, aun cuando,
supuestamente se persiga mayor claridad en la informacién requerida para su

manejo. La simplificacion no existira y la complicacién aumentara.
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Finalmente, sefialo que no solo las disposiciones del derecho administrativo
rechazan la regulacion el modelo que se pretende imponer porque también se
amenaza con acciones que presumiblemente afectan la libertad de expresion y que
son combatidos por los tratados y los estadndares internacionales que impiden
regulaciones que imponen controles que impiden directa o indirectamente el

ejercicio de este derecho humano.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos dice al respecto:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir _informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
de cualquier otro procedimiento de su eleccion

Agrega la Declaraciéon de Principios sobre Libertad de Expresiéon en sus

numerales 2 y 3:

2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y difundir
informacion y opiniones libremente en los términos que estipula el
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Todas las personas deben contar con igualdad de oportunidades para
recibir, buscar e impartir informacién por cualquier medio de
comunicacion sin discriminacion, por ningun motivo, inclusive los de
raza, color, religion, sexo, idioma, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier ofra condicion social.

3. Toda persona tiene el derecho a acceder a la informacién sobre
si misma o sus bienes en forma expedita y no onerosa, ya esté contenida
en bases de datos, registros publicos o privados y, en el caso de que
fuere necesario, actualizarla, rectificarla y/o enmendarla.
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LA PRETENDIDA SIMPLIFICACI‘QN NO JUSTIFICA UN REGIMEN
NORMATIVO PARA OBTENER EN FORMA\ELECTRONICA INFORMACION DE
LA RADIODIFUSION NO REGULADA POR LA LEY.

Ciudad de México, septiembre de 2021.

ARDO Y ORTIZ






