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y programatica por parte de los concesionarios
del servicio de radiodifusiéon”. .

MIGUEL OROZCO GOMEZ, en mi caracter de representante legal de la Camara Nacional
de la Industria de Radio y Television (CIRT), lo que acredito con copia de la escritura
publica numero 47,306 pasada ante la fe del Licenciado Maximino Garcia Cueto, notario
publico niumero 14 del Distrito Federal, misma que adjunto como anexo 1, sefialando
como domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos el ubicado en la casa
numero 1013 de la avenida Horacio, colonia Polanco. Alcaldia Miguel Hidalgo, cédigo

postal 11550, México, Distrito Federal, atentamente comparezco a exponer lo siguiente:

La CIRT comparece al proceso de consulta, en representacion de todas las empresas
concesionarias de radio y television que se encuentran agremiadas, para efectuar
precisiones y verter los argumentos que mas adelante se refieren en este escrito. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 4° de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, asi como 5° del Reglamento de la Ley de Camaras Empresariales y

sus Confederaciones.

Ademas, es importante sefialar que la Camara Nacional de la Industria de Radio y
Television (CIRT) esta reconocida plenamente la existencia de las camaras vy

confederaciones industriales, como parte fundamental del sistema socioeconomico y
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politico del pais. Por ello, la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, en

su articulo 4°, establece que somos 6rganos de consulta y colaboracion del Estado.

En relacion con el “ Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual se emiten las
Directrices Generales para la presentacion de informacion técnica, econémica y
programatica por parte de los concesionarios del servicio de radiodifusiéon”, me

permito hacer los siguientes comentarios:

1. COMENTARIOS GENERALES

1.1.-No existe simplificacion administrativa y se imponen mayores costos a los
particulares

La propuesta de Directrices Generales no es acorde a un animo de simplificacion
administrativa o desregulacion, ya que si bien afirma que “el objetivo es disminuir la
carga administrativa a los regulados mediante la eliminacion de ftramites, requisitos
innecesarios u obsoletos”, lo cierto es que crea nuevos tramites, requisitos y cargas
para los particulares, ademas de que las obligaciones novedosas que crea en algunos
casos NO guardan justificacion ni proporcionalidad, y algunas de ellas carecen de un
referente legal que les de sustento, en suma se estaria generando un tramite mas costoso
para los particulares.

Es trascendental que el IFT requiera solo informacién exclusivamente pertinente para
generar estadisticas generales del sector que, ademas sea informacién que
efectivamente no tenga en su poder; por lo cual no tiene sentido y racionalidad requerir
informacién pormenorizada que eventualmente puede cambiar rapidamente en el tiempo
y que, ademas en caso de requerirse puede haber un ejercicio concreto de facultades de
autoridad donde se podra hacer el requerimiento especifico de informacion.

Al respecto resulta aplicable, el principio previsto en el Articulo 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo:

Articulo 16.- La Administracion Publica Federal, en sus relaciones con los
particulares, tendra las siguientes obligaciones:

ll. Requerir informes, documentos y ofros datos durante la realizacion de visitas de
verificacion, solo en aquellos casos previstos en ésta u otras leyes;
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VI. Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacion que no sean
exigidos por las normas aplicables al procedimiento, o que ya se encuentren en el
expediente que se esta framitando;

Si bien se reconoce el interés del Instituto de obtener la informacidn estadistica necesaria
para conocer y regular el sector, se debe tener un ejercicio serio de costo - beneficio,
pues recabar, recolectar y procesar la informacion solicitada, implica costos para los
concesionarios que puede resultar muy gravosos, especialmente para los pequerios
concesionarios.

En este sentido, es esencial que el instituto reconozca este costo implicito en la
informacion que solicita, y que soélo solicite informacién que sea esencial e insustituible
para sus funciones.

Finalmente y bajo el principio de economia seria importante que el Instituto se
comprometa a poner a disposicion de los concesionarios, previo al plazo de presentacion,
en el mismo formato que se deba entregar la misma, la informacion presentada por el
Concesionario respecto del afio inmediato anterior, y permitirle sélo la edicion de cambios
en la informacion, o confirmar que no los hay, para su presentacion de forma eficiente,
por economia de ambas partes.

1.2.- ; Habra directrices particulares?

La denominacion del Anteproyecto puesto a consulta publica (Directrices Generales)
puede implicar que posteriormente haya directrices particulares tanto para radio como
television lo que daria al traste con la intencidn de unificar este procedimiento para
estaciones de radio como television, razdn por la cual se sugiere que se denominen
solamente Directrices, sin el calificativo de generales, o bien Lineamientos para la
presentaciéon de informacion técnica, econémica y programatica por parte de los
concesionarios del servicio de radiodifusion.

Si bien es entendible que puede haber diferencias entre estaciones de radio frente a
estaciones de television, se debe procurar en el animo de simplificacion _de que el
Anteproyecto contenga obligaciones comunes, sin crear distorsiones o excepciones gue
realmente signifiguen obligaciones especiales segun se trate de radio o television, de tal
manera que al establecer obligaciones comunes minimas si se estaria operando bajo una
l6gica de simplificacion administrativa.

Ademas, por seguridad juridica seria conveniente que hubiera un considerando en el
Anteproyecto de acuerdo del IFT que establezca que no se exigiran nuevos informes
estadisticos o previsiones de informacion especifica segun se trate de radio y/o television,
salvo que tales requerimientos se hagan por el gjercicio concreto de las facultades de
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supervision y verificacion del 6rgano regulador respecto de informacion especifica, y bajo
una justificacion que lo motive adecuadamente.

1.3.- Se debe precisar el alcance y finalidad del informe anual por la seguridad
juridica

El informe anual que presentan los radiodifusores tiene una finalidad estadistica,
constituye una “fotografia” de un momento, situacion que puede cambiar si el
concesionario solicita modificaciones técnicas o si la propia autoridad lo determina en
términos de sus facultades para un mejor uso del espectro radioeléctrico, para evitar
interferencias perjudiciales o para cumplir con los limites de exposicion maxima para
seres humanos a radiaciones no ionizantes; de igual modo puede cambiar la situacion
econdmica por causas propias o ajenas al concesionario, ya sea con motivo de cambios
en las relaciones comerciales y econdémicas que tenga con empresas afiliadas o con
agencias de publicidad en medios. Lo anterior, es propio de la naturaleza contractual de
ese tipo de relaciones mercantiles; de igual modo la programacion puede modificarse por
diversas razones, ya sea por la libertad editorial del medio, por razones comerciales,
incluso por hechos fortuitos. En consecuencia, el informe anual tiene una naturaleza
estadistica e informativa que refleja la situacion particular de una estacion, que visto en
su conjunto (con la informacién de las demas concesionarias) otorga a la autoridad una
vision generica y amplia del sector.

En materia de informacion estadistica, existe el principio de que los datos que
proporcionan los informantes son estrictamente confidenciales y en ninguna circunstancia
se utilizaran para otro fin, por lo que la autoridad que detenta la informacion, no la
proporciona en forma nominal a persona alguna, ni autoridad fiscal, judicial,
administrativa o de cualquier otra indole. Ello es asi con el objeto de incentivar y asegurar
la entrega de informacion fidedigna por parte de los sujetos obligados a fin de crear un
sistema de informaciéon confiable, al respecto se puede citar la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografia’.

Tal finalidad estadistica aunado a la propia dinamica de la operacion de las estaciones
de radiodifusion que pueden implicar cambios constantes, no puede servir de fundamento

| Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
ARTICULO 37.- Los datos que proporcionen para fines estadisticos los Informantes del Sistema a las Unidades en términos de la presente Ley, seran
estrictamente confidenciales y bajo ninguna circunstancia podran utilizarse para ofro fin que no sea el estadistico.

El Instituto no debera proporcionar a persona alguna, los datos a que se refiere este articulo para fines fiscales, judiciales, administrativos o de
cualquier otra indole.

ARTICULQ 38.- Los datos e informes que los Informantes del Sistema proporcionen para fines estadisticos y que provengan de registros
administrativos, serdn manejades observando 0s principios de confidencialidad y reserva, por lo que no podran divulgarse en ningun caso en forma
nominativa o individualizada, ni haran prueba ante autoridad judicial o administrativa, incluyendo la fiscal, en juicio o fuera de él.

Guando se deba divulgar la informacion a que se refiere el parrafo anterior, ésta deberd estar agregada de tal manera que no se pueda identificar a
los Informantes del Sistema y, en general, a las personas fisicas o morales objeto de la informagcion.

El Instituto expedira las normas gue aseguren |a correcta difusion y el acceso del publico a la Informacion, con apego a lo dispuesto en este articulo.
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para el ejercicio de facultades de comprobacion de la autoridad, ya que ello seria muy
pernicioso para el sector vulnerando el principio de confianza legitima, donde la autoridad
presupondria como cierto e indubitable una informacién entregada por el propio particular
para ser utilizada para la imposicion de una infraccion, negando la posibilidad de que la
informacion puede cambiar debido a la naturaleza propia de la estacion, siendo
totalmente ocioso iniciar un procedimiento de acto de molestia para los particulares para
que tenga que estar aclarando estas cuestiones; en un escenario asi, la seguridad juridica
se veria sumamente comprometida, donde la informacién otorgada por los particulares
para fines estadisticos sirva de rasero para un régimen de infracciones por la autoridad,
lo cual constituye un principio y finalidad inquisitiva de la autoridad.

Muestra de tal intencionalidad, que insistimos no debe ser la teleologia del Anteproyecto
de Directrices Generales, lo vemos en diversas porciones del Anteproyecto que dicen
lo siguiente:

En linea con estos principios, la manera en la que los concesionarios presentan
dicha informacion al Instituto es mejorable a raiz de los adelantos proporcionados
por las tecnologias de la informacién y la comunicacion, en especifico, el Intemet,
lo que genera beneficios tanto para los propios concesionarios, quienes a traves
de un portal de Internet y de forma electrénica podran cumplir de manera mas
eficiente con su obligacion, como para el Instituto, el cual podra utilizar y procesar
de forma sistematizada dicha informacion para el ejercicio de sus facultades.

Estos elementos técnicos resultan informacion uatil para el ejercicio de las
facultades de supervision y verificacion a cargo de este Instituto, a fin de garantizar
que la prestacién de los servicios se realice con apego a la LFTR y a las
disposiciones aplicables, entre estas, vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en los
titulos de concesion en materia de radiodifusion (articulo 15, fraccion XXVII de la
LFTR), sin necesidad de contar con todos los rubros de informacion que se prevén
en las pruebas de comportamiento que actualmente se ponen a disposicion del
Instituto.

Asimismo, con objeto de contar con la informacién que apoye las facultades
sefialadas, las Directrices Generales referidas en el presente Acuerdo consideran
la informacion programatica que actualmente se establece en la DT IFT-013-2016
para los concesionarios de television radiodifundida,

El instituto requiere allegarse de informacion econdmica de los concesionarios, de
conformidad con los servicios que ofrecen y los mercados en los que concurren,
con la finalidad de ejercer sus facultades principalmente en materia de
competencia econémica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones

La finalidad inquisitiva apuntada no guarda proporcion ni correlacion con el orden juridico
que rige la radiodifusion, ya que en ninguna parte del orden juridico se precisa la
atribucion del IFT de contar con un sistema de procesamiento de informacion que tenga
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por objeto supervisar el cumplimiento de obligaciones, la autoridad no puede actuar bajo ree

las supuestas inconsistencias que le reflejan o puedan interpretarse de una base de
datos, sino a partir de hechos y conductas concretas de los particulares.

Por otra parte, es inentendible estar entregando informacién de caracter técnico, que
previamente autoriza el IFT, y que no se puede modificar salvo autorizacién expresa de
este, por lo que tales datos técnicos ya los tiene el IFT, y sera a través del radiomonitoreo
y no de una “revision informatica de escritorio” como puede verificarse y comprobarse
fehacientemente alguna desviacion en cuanto a la operacién técnica de la estacion, de
ahi lo inconducente del sefialamiento que se hace en el Anteproyecto de Directrices
Generales sobre el uso de la informacion técnica entregada.

También es importante considerar que parte de la informacién solicitada se duplica con
la informacion que los Concesionarios estan obligados a entregar para el Registro Plblico
de Concesiones, o Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura, actualmente en
proceso de implementacion por el Instituto, haciendo la informacién solicitada repetitiva
e innecesaria.

Lo mismo ocurre con el caso de la informacion programatica, es a través del monitoreo
especifico de programas como se puede advertir alguna infraccién a la ley, pero resulta
totalmente insulso que a partir del procesamiento de una base de datos se pueda derivar
una presunta infraccion, ademas de que resultaria una medida totalmente
desproporcionada e irrazonable en perjuicio de la libertad de expresion e informacion, por
lo que este tipo de intencionalidades de la autoridad deberian ser sometidas a escrutinio
estricto de constitucionalidad por estar en juego la libertad de expresion; asimismo debe
sefalarse que la pretension de la autoridad en ese sentido dejaria de considerar que se
estan valorando contenidos audiovisuales lo que no puede hacerse a través de una base
de datos informatica.

La Informacion programatica solicitada no parece aportar informacion util al Instituto
considerando que se refiere Unicamente a informacion de una semana (primera semana
de marzo) de las 52 del afio. Sabemos que no es factible, ni para la industria, ni al Instituto
solicitar informacion programatica de todas las semanas; pero es completamente indtil
tener informacién de una Unica semana del afo. Finalmente es necesario que se
corrobore y verifique la necesidad y pertinencia de la informacién solicitada, pues la
programacion es regulada por la Secretaria de Gobernacion, y no por el Instituto.
Nuevamente solo tiene sentido requerir de los concesionarios, informacion que las
autoridades necesiten y que puedan procesar de una forma funcional.

Otro aspecto que también resulta ilegal es que el IFT requiere “allegarse de informacién
econdémica de los concesionarios con la finalidad de ejercer sus facultades principalmente
en materia de competencia economica”, al respecto se precisa que en dicha materia
puede haber dos tipos de procedimientos: concentraciones e investigaciones por
practicas monopdlicas.
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En el caso de notificaciones por concentraciones, los involucrados aportan informacion
especifica de la fusion corporativa de que se trate, incluso la autoridad puede requerir
informacion adicional y con ello se determina si se autoriza o no la concentracion y, en el
caso de practicas monopolicas, la ley sefiala que debe haber una etapa de investigacion,
es ahi donde la autoridad requiere informacién con fines de competencia econdmica, por
lo cual es totalmente irrelevante y ocioso estar solicitando esta informacion a través de la
‘Boleta Anual”, lo que solo eleva las cargas y costos en perjuicio de los particulares.

En este tenor, es de suma relevancia el criterio del Poder Judicial Federal en el sentido
de que la autoridad de competencia econdémica debe fundar y motivar el requerimiento
de informes y documentos en sus procedimientos?, ademas de que dicha informacion se
entrega con el caracter de confidencial por contener aspectos econémicos y/o
comerciales de los particulares.

Aunado a que, en materia de competencia economica, el requerimiento de informacién
es sobre aquella que se estime relevante y pertinente para realizar una investigacion
concreta y estar vinculados con la causa objetiva que le dio motivo a la indagatoria
correspondiente®, por lo que es totalmente ilegal que la autoridad exija en “abstracto”
informacién para fines de competencia econdémica.

De tal manera que, si bien es cierto que la informacion economica y comercial pudiese
ser eventualmente exigida ante un procedimiento de competencia econémica, no guarda
ningun sentido que se exija periédicamente, considerando que, si al dar inicio un
procedimiento de competencia econdmica habra nuevos requerimientos de informacion
especifica y concreta, por lo que de nada sirve la entrega de esta informacion conforme
lo exige el Anteproyecto puesto a consulta publica.

2 Registro digital: 181192

Tesis: 1.40.A.433 A

COMPETENCIA ECONOMICA. LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA DEBE FUNDAR Y MOTIVAR EL REQUERIMIENTO DE INFORMES Y
DOCUMENTOS QUE ESTIME RELEVANTES PARA SUS INVESTIGACIONES.

El articulo 31 de la Ley Federal de Competencia Econémica dispone, en lo que interesa, que la Comisian Federal de Competencia, en ejercicio de sus
atribuciones, podra requerir los informes o documentos relevantes para realizar sus investigaciones, los cuales, una vez obtenidos, tienen el caréacter de
estrictamente confidenciales. Ahora bien, la decision de |a autoridad de solicitar informes y documentos no debe ser arbitraria, indiscutible o subjetiva,
dado gue la relevancia a que se refiere el precepto implica que la potestad ne es autoritaria ni arbitraria, sinc discrecional y objetiva e involucra,
necesariamente, |a libre interpretacion o apreciacién, pero debiendo ser probada su razonabilidad en cada caso, es decir, debe fundarse y motivarse
cabalmente el acto de requerimiento, pues de otra manera se vulneraria el mandato constitucional de seguridad juridica y, en especial, el de tutela a la
intimidad de los papeles e informacion que solo en casos excepcionales puede ser afectada por las consecuencias irreparables para la parte o agente

economico sujeto del acto de molestia. En otros términos, no puede ejercerse dicha potestad indiscriminadamente y sin explicar por qué es relevante

la informacién y documentacion o por qué, en concepto de la autoridad, es la que indiscutiblemente necesita para la investigacion que realiza.
? Registro digital; 2019232

Tesis: .20 AEB3 A (10a))

COMPETENCIA ECONOMICA. REQUISITOS PARA CONSIDERAR LEGAL EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 31 Y 34 BIS 2 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014).

Los preceptos referidos establecen que la autoridad de competencia economica tiene entre sus atribuciones, las de investigar y requerir a toda persona
que tenga conocimiento o relacion con algin hecho que se investigue o con la materia de los procedimientos en tramite, la informacién, cosas y
documentos que obren en su poder, en el medio en que le sean requeridos; sin embargo, esas facultades estan limitadas a que se trate de informacion
que se estime relevante y pertinente para realizar la investigacion y estar vinculados con la causa objetiva que le dio motivo a la indagatoria
correspondiente, lo que implica que su ejercicio queda sujeto al principio de legalidad, que impone la obligacion de fundar y motivar el acto de molestia.
Por tanto, para estimar legal un requerimiento de informacion en los términocs sefalados, debe considerarse que la obligacién de cclaboracion con el
argano en la materia no puede representar una carga despropercionada para los particulares, ni tampoco puede equipararse a una pesquisa, lo cual
significa que si el destinatario aduce su incapacidad para atender en tiempo y forma lo requerido, deberan analizarse en cada case concreto el volumen
y la calidad de la informacion, asi como su idoneidad y pertinencia para la investigacion, a fin de establecer la regularidad del requerimiento v, en su
caso, de la medida de apremio impuesta por su falta de desahogo.
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1.4.-Afectacion a la competitividad en la industria de radiodifusion

La radiodifusion en México es una actividad sobre regulada administrativamente, ademas
de enfrentar cargas fiscales mayores a otras actividades economicas, ello les resta
posicion competitiva frente a las nuevas plataformas tecnologicas de contenidos
audiovisuales, en tal tesitura, nuevas obligaciones implican seguir en la linea de una
politica de impasicion de costos regulatorios a un sector de por si sobre regulado.

Ademas, resulta contradictorio que el propio IFT refiera que la presentacion de la “boleta
anual’ de informacion sea el tramite mas costoso y pese a ello, pretenda elevar e imponer
nuevas cargas y obligaciones, lo que sin duda mantendria y/o elevaria aun mas el costo
economico para los particulares concesionarios.

Es importante que el IFT requiera informacion minima que le permita generar informacion
estadistica sobre los mercados en general, pero no tiene ningun sentido solicitar
informacion pormenorizada que eventualmente solicitarda con motivo del ejercicio de sus
facultades, ni tampoco tiene sentido que requiera informacion con la que ya cuenta y/o
ella misma autoriza.

1.5.-Afectacion a la libertad de expresion e informacion

Un caso especial y de relevancia a tomarse en consideracion y con mucho cuidado, es
el pretendido uso de la informacion que se trata de recabar mediante el informe anual
que intentan las Directrices Generales cuando refieren que con ello van a fomentar el
desarrollo de contenidos audiovisuales y la pluralidad de los mismos, veamos:

En ese mismo sentido, la Estrategia IFT 2021-2025. Hoja de Ruta establece,
dentro de su Objetivo 4, la Linea de Accion 4.3.2, relativa a “Generar informacion
en materia de audiencias, contenidos y mercados audiovisuales que constifuyan
insumos para promover los derechos de las audiencias fomentando el desarrolio
de contenidos y la pluralidad de los mismos, asi como para la foma de decisiones
de politica pablica y regulatoria”.

Aunado a lo anterior, la informacion también podria resultar atil para realizar
analisis relacionados con la diversidad...

Es muy delicado el sesgo que puede haber en la situacion que una autoridad “fomente”
ciertos contenidos, ya que ello conlleva la exclusion de otros (censura) que libremente
transmiten los concesionarios; por si fuera poco, no se advierte la existencia de un
mandato constitucional y/o legal que faculte expresamente a las autoridades para tal
fomento de contenidos.

La pluralidad de contenidos no se asegura por lo que las autoridades fomentan lo que a
su discrecion debe transmitirse, sino por las condiciones que se otorgan a los
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concesionarios para transmitir libremente, en este tenor, la_presentacién anual de
informacion por los concesionarios no puede tener finalidades de censura o control
directo o indirecto sobre los contenidos audiovisuales.

Es trascendental que los derechos de las audiencias no se utilicen como supuesto de
justificacion para el ejercicio de las facultades de autoridad para prohibir, restringir o
fomentar contenidos que a juicio y discrecion de la autoridad dejan de satisfacer tales
derechos de las audiencias, en un estado Democratico ninguna autoridad tiene
atribuciones para decidir por las audiencias que se deben ver o que se debe fomentar
gue vean y escuchen, ello solo es propio de regimenes autoritarios.

La libertad de expresion e informacion ni los derechos de las audiencias se miden o
evaluan con un informe programatico sino que, es través de caso por caso y del monitoreo
especifico de contenidos audiovisuales como se puede hacer una valoracién en justicia
y equidad.

Si las Directrices Generales tienen la vision de “fomentar el desarrollo de contenidos”
seria un claro talente autoritario y antidemocratico, que ademas no corresponde a la
naturaleza de un informe anual estadistico de un concesionario que en conjunto con los
demas informes que presentan otros concesionarios se obtiene una foto general del
estado que guarda el sector, de ahi que sea un evidente despropdsito pretender utilizar
esta informacion para decantar o privilegiar contenidos.

Hay que recalcar que el reconocimiento de la libertad de expresion es una condicién
fundamental e irreductible para la vida democratica del Estado, esta prerrogativa se
encuentra reconocida no sélo en nuestra Constitucion Politica, sino también en diversos
tratados internacionales de derechos humanos, por lo que cualquier intencidon o
pretension de cualquier autoridad ejecutiva, judicial o legislativa que intente acotar la
libertad de expresion, estara sujeta a un escrutinio estricto sobre su constitucionalidad.

2. COMENTARIOS PARTICULARES

2.1.- Precisar el uso del formato de las hojas de informaciéon en un lenguaje
accesible y en idioma espanol

En el apartado denominado “Reglas para llenar el formato de las hojas de informacion de
este instructivo” se establecen requisitos técnicos y especificaciones respecto del uso
informatico_del archivo lo que presupone costos nuevos al tener que emplear un
especialista en informatica asi como un traductor técnico para entender el documento
titulado: “Common Format and MIME Type for Comma-Separated Values (CSV) Files”
elaborado Uoﬂ m_ _2@39 mjm_smmzzm Task Force (IETF), el cual puede consultarse en el
enlace: hitps://tools.ietf.org/htmli/rfc4 180 que se encuentra en idioma distinto al espariol.
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Tanto las barreras de lenguaje como aspectos técnicos pueden derivar en un posible
incumplimiento en el llenado del formato lo que seria en perjuicio de los particulares
concesionarios que no son especialistas en informatica ni estan obligados al dominio de
un idioma extranjero, luego entonces, las exigencias que se imponen son novedosas y
para su cumplimiento se tienen que incurrir en nuevos costos.

De tal manera que es preciso que la autoridad explicite en idioma espafiol y bajo un
formato menos tecnoldgico el uso del formato electrénico que pretende, ello con motivo
de lo previsto en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTRY); en la especie, el Articulo
271 del citado coédigo refiere que las actuaciones judiciales y promociones_deben
escribirse en lengua espafiola. Lo gque se presente escrito en idioma extranjero se
acompanara de la correspondiente traduccion al castellano.

Es importante mencionar que una de las supuestas finalidades de la “Directrices
Generales” seria establecer las bases para su presentacion por medios electronicos por
lo cual deben existir los presupuestos claros para realizarlo sin ningan contratiempo, lo
que ofrecera certeza y seguridad juridica tanto a la autoridad como a los particulares.

Precisamente el ejercicio de consulta publica constituye un principio de mejora regulatoria
que debe encaminarse a eliminar costos o aclarar requisitos que complicarian el
cumplimiento del instrumento que pretende la autoridad, de ahi que se sugiere que se
precise el uso del formato de las hojas de informacién en un lenguaje accesible y en
idioma espafiol.

2.2.- Utilizar un solo archivo electrénico que conjunte la informacién técnica,
economica y comercial

En el rubro “nombre del archivo” se aprecia que seran 4 archivos los cuales se tienen que
nombrar de acuerdo a ciertas reglas, lo cierto es que seria preferible que hubiese un solo
archivo de excel o formato csv que contenga pestafias con la informacion
correspondiente, ello unificaria la informacién en un solo archivo, lo que tendria un mejor
uso y manejo tanto por parte de la autoridad como para los particulares que tendran que
proceder al llenado del formato.

En suma, se sugiere utilizar un solo archivo y no cuatro como lo propone el Anteproyecto
de Directrices Generales.

2.3.- Que el archivo o formato electronico contenga sugerencias de prellenado,
notas explicativas, asi como marcadores de error cuando exista alguna
discrepancia y que exista una mesa de ayuda técnica

Dada que una de las finalidades de la “Directrices Generales” consiste en establecer
las bases para su presentacion por medios electrénicos asi como simplificar la
presentacion de la informacion, seria adecuado y conveniente que el IFT disefie un
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formato que permita su descarga con datos precargados segun la estacion de que se
trate, que haya campos que tengan valores predefinidos entre los cuales tenga que
escoger la persona que esta llenando el formato (por ejemplo, evitar solicitar claves que
identifiquen a la Entidad Federativa conforme al INEGI sino que el particular pueda elegir
entre los datos que el propio formato ofrezca para el llenado de ese campo), en otras
palabras hacer un uso eficiente de las ventajas tecnolégicas que implica un formato
electronico.

En tal tesitura, ayudaria que el formato incluyese descripciones o instrucciones que
aclarasen el llenado, asi como marcadores de error cuando se capture un valor
inadecuado o inconsistente, asimismo es de la mayor relevancia que se establezca un
medio de contacto que aclare dudas técnicas y de fondo sobre el llenado del formato
electronico.

Lo anterior, tendria como efecto facilitar el cumplimiento del tramite para los particulares
y una anticipacion previa de la autoridad sobre posibles errores o inconsistencias que
afectarian la finalidad de tener informacién estadistica oportuna y adecuada.

2.4.- Se mantiene la exigencia de mediciones técnicas de la Estacion

El Anteproyecto de Directrices Generales prevé que ya no se realizaran ni se deberan
tener a disposicion del IFT por parte de los concesionarios de radiodifusion las
“pruebas de comportamiento” anuales. En ese sentido, la no presentacion ya ocurria
desde 2013, conforme el Articulo Tercero del Acuerdo ITLP publicado el 28 de junio de
204 3

TERCERO.- Los concesionarios y permisionarios de radiodifusion deberén
manifestar bajo protesta de decir verdad que han realizado las pruebas de
comportamiento referidas en el punto lll del Formato denominado “Informacion
Técnica, Legal y Programatica” del Acuerdo, en términos de las disposiciones
aplicables en la materia, las cuales deberan estar a disposicion de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, en consecuencia, no resulta necesaria la
exhibicién de dichas pruebas junto con el informe.

Para el caso de estaciones de television, la Disposicion Técnica IFT-013-2016 refiere
que no es necesaria la exhibicién periédica de las pruebas de comportamiento en el
informe anual, de acuerdo con lo siguiente:

* ACUERDO por el que se modifica el Acuerdo por el que se integra en un solo documento, la informacion técnica,
programatica, estadistica y economica que los concesionarios y permisionarios de radiodifusion deben exhibir anualmente a las
secretarfas de Comunicaciones y Transportes y de Gobernacion, publicade el 30 de abril de 1997, disponible en el Diario Oficial
de la Federacion del 28 de junio de 2013,
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Los Concesionarios deberan manifestar bajo protesta de decir verdad que han
realizado las pruebas de comportamiento referidas en el punto Il de los formatos
establecidos en el Apéndice C de la presente Disposicion Técnica, en términos de
las disposiciones aplicables en la materia, las cuales deberan estar a disposicion

del Instituto, sin que sea necesaria la entrega periddica de dichas pruebas al
mismo.

Como lo hemos expresado en diversas ocasiones, las “pruebas de comportamiento”
representan una “fotografia” de la operacion de la emisora, del momento en que se
realizan las mediciones. Actualmente con la tecnologia empleada en los equipos
transmisores esas pruebas y mediciones, no aportan informacién relevante al proceso de
supervision del uso eficiente espectro radioeléctrico y del cumplimiento de obligaciones
relativas a la operacion y funcionamiento técnico de las estaciones de radiodifusién, por
lo tanto, coincidimos plenamente en la necesidad de eliminar su elaboracion vy
presentacion anual.

En consecuencia, es de merito considerar que las especificaciones técnicas de operacion
de las estaciones estan previamente dadas y son conocidas por el IFT por lo que al igual
que las “pruebas de comportamiento”, NO tiene ninguin sentido exigir la fecha de medicion
de la potencia y el metodo de medicion utilizado, en la estimacion de que la autoridad ya
conoce tales parametros, ademas de que el IFT tiene facultades expeditas de radio
monitoreo asi como para realizar Visitas de Inspeccion ordinarias y extraordinarias, para
comprobar el cumplimiento de las condiciones y parametros técnicos de operacion de las
estaciones, por lo que la eliminacion de estos rubros atenderd de mejor manera los
propios razonamientos del IFT que se exponen en el Anteproyecto de Directrices
Generales, que han llevado a eliminar la elaboracion y presentacion de las “pruebas de
comportamiento”.

Por otra parte, es importante considerar que conforme a las Disposiciones Técnicas que
regulan la operacién de las estaciones de radiodifusion, las estaciones de radio y
television deben contar con medidores e instrumentos de comprobacion de sus
parametros técnicos, en consecuencia, es innecesario que se presente esta informacion
en forma periddica, ya que su existencia y disponibilidad, es verificada en las Visitas de
Inspeccion. De igual forma, en las Disposiciones Técnicas especificas, se establece que
esos instrumentos de comprobacion deberdn estar calibrados de conformidad con lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

2.5.- En el rubro de “informacién econémica” resulta novedosa la exigencia de
conocer la “utilidad neta” cuando es un dato que no se exigia previamente, ademas
de que no se tienen atribuciones para exigir ese tipo de informacién

Previamente en el Acuerdo ITLP se exigia conocer la utilidad bruta, ingresos netos,
ingresos por publicidad, ingresos por patrocinios y otros ingresos; mientras que la
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Disposicion Técnica IFT-013-2016 requiere actualmente: utilidad bruta, ingresos brutos,
ingresos por publicidad, ingresos por patrocinios y otros ingresos.

Ahora bien, se estima que el dato relativo a la “utilidad neta” constituye informacion
confidencial y unitaria que soélo corresponde al ambito interior de cada unidad econémica,
para fines estadisticos basta con conocer los ingresos brutos y el desglose de estos para
poder determinar en su conjunto el tamafio de la industria.

En ese mismo tenor, se manifiesta que la autoridad regulatoria (IFT) no es un ente con
facultades financieras, bursatiles o fiscales que requiera datos como utilidades netas o
bien el EBITDA® de tal modo, que se puntualizada que el IFT no tiene atribuciones para
valorar la capacidad de una unidad economica para generar beneficios econdémicos netos
o para verificar prudencialmente su solidez financiera.

En consecuencia, la requisicion de informacion de esa naturaleza no guarda
correspondencia con el ambito de facultades del IFT, ya que no existe una finalidad u
objeto de supervision previsto en la ley que justifique la obtencion de tal informacion, en
otras palabras ;que obligacion va supervisar con esa informacion?

En el caso particular, la diferencia entre la informacién solicitada actualmente frente a lo
que requiere el Anteproyecto sujeto a consulta publica no guarda correspondencia con
un animo de simplificacion, sino que busca conocer informacién gue no es del ambito de
su competencia, e implica una intromisién mayor en la operacién de las empresas,
cuando esa no es la finalidad de configurar informacién estadistica del sector.

En otro tenor, considerando que la utilidad es la diferencia entre los ingresos y todos los
costos y gastos en los cuales se incurridé durante el periodo, es que se pueden revelar
estructuras de costos que pueden poner en fragilidad a un agente econdémico frente a sus
competidores.

2.6.- En el rubro de “informacion economica” la exigencia sobre la especificacion
y desglose de “Concepto por otros ingresos” igualmente es novedosa y no guarda
correlativo con ningun objeto que deba revisar la autoridad o que corresponda al
ambito de sus atribuciones conocer

La exigencia de mayor especificidad y desglose sobre otros ingresos que obtengan los
concesionarios resulta excesiva, maxime si se solicita que “Esta informacion debera
presentarse de manera desglosada para lo cual podra agregar las filas que sean
necesarias con el fin de especificar los conceptos por los que, en su caso, se obtuvieron
ingresos” por lo que es posible que los rubros de ofros ingresos tengan mas campos o

® El EBITDA es un indicador financiero comiinmente utilizado en cualquier analisis fundamental de una unidad econémica. Sus siglas
representan, en inglés, las ganancias antes de intereses, impuestos, depreciacién y amortizacién (Earnings Before Interest, Taxes,
Depreciation, and Amortization), o lo que es lo mismo, representa el beneficio bruto de explotacién calculado antes de |a
deducibilidad de los gastos financieros.

Cdamara Nacional de la Industria de Radio y Televisidn
Av. Horacio 1013, Polanco Reforma. Delegacién Miguel Hidalgo, Civdad de México CP 11550
+52 (55) 5726 9909 www.cirt.mx



RADIO ¥ TELEVISION

MEXICANAS _ n_nl_u
filas para realizar el desglose solicitado, cuando lo correcto seria que en forma genérica \
se aglutinaran los demas ingresos.

Se insiste en que el IFT no es una autoridad financiera que tenga que conocer a detalle
la posicion financiera de una empresa, la informacién que exige no es de su incumbencia
y tampoco puede justificarse que la solicite como autoridad de competencia economica
ya gue no hay ningun procedimiento de esa materia que asi lo justifique, sino que se trata
de la presentacion de un informe con datos generales como parte de una obligacién
periodica.

Es necesario apuntar que dado que el Instituto no categoriza los denominados “Otros
Ingresos” por tipo de ingresos, es logico que no podra hacer informacion estadistica util
de dichos ingresos, por lo que, en el mejor de los casos, solo tiene sentido, declarar otros
ingresos en una sola categoria operativa.

Asimismo, se insiste que la diversificacion de ingresos asi como su estrategia son
elementos de posicion competitiva de cada empresa que no se tienen que divulgar ni
hacer publicos, es algo que s6lo atafie al ambito de los particulares, ademas de que es
informacion que no le resulta Gtil a la autoridad ya que no tiene ninguna atribucion u objeto
de supervision en esa materia.

2.7.- En lo concerniente a “informacién economica comercial” lejos de simplificar
o eliminar informacion que se requiere en el tramite, nuevamente la légica de las
Directrices Generales es la exigencia de solicitar mas informacion

La mejora regulatoria tiene por objeto evitar cargas innecesarias a los particulares, y sélo
se justifican cuando son necesarias para un fin legal legitimo, en el caso en particular,
actualmente en el Acuerdo ITPL y en |la Disposicion Técnica IFT-013-2016 solo se
exige anotar las “cadena(s) con las cuale(s) esta (n) afiliada (s)” mientras que el
Anteproyecto Directrices Generales requiere el llenado de 5 nuevos campos: Distintivo,
Nombre Comercial, Grupo Economico, Agente Afiliado y Representante Comercial.

Al respecto se precisan diversas cuestiones:
e No se esta cumpliendo con la supuesta finalidad de simplificacion administrativa.

e Se solicita informacion de signos distintivos (marcas y nombres comerciales) y
relaciones contractuales sobre las cuales puede haber clausulas de
confidencialidad que obliguen al concesionario a no divulgarlas so pena de una
sancion o pena contractual.

e El concesionario NO esta obligado a conocer la ascendencia o pertenencia a un
grupo econdmico al que pertenezca su contraparte contractual y es una exigencia
absurda que conozca la totalidad de las relaciones corporativas de su contraparte

Cdmara Nacional de la Industria de Radio y Television
Av. Horacio 1013, Polanco Reforma. Delegacion Miguel Hidalgo, Ciudad de México CP 11550
+52 (55) 5726 9909 www.cirt.mx



RADIOD Y TELEVISION

MEXICANAS _ n_nu—n
contractual con otros entes economicos, se trata de informacién de terceros que
no es de su incumbencia.

¢ El cumulo de informaciéon solicitada seria una fotografia de un momento
determinado, que incluso no podria reflejar la realidad ante la rescision de
contratos o incumplimientos contractuales o bien que puede cambiar por la propia
dinamica contractual y operativa de la estacion, de tal manera, que se trata de
informacidn que carece de pertinencia su solicitud y no tiene una justificacién legal
previa.

* Se insiste que tampoco el ejercicio de facultades en materia de competencia
econdémica justificaria la solicitud de esta informacion, ya que solo se justifica
cuando existe un procedimiento en esta materia que asi lo determine, en tal
tesitura, la autoridad carece de atribuciones para estar solicitando informacion “en
abstracto” que a su juicio eventualmente podria utilizar. Se trataria de una
intromision indebida e injustificada del Estado en asuntos privados que no le
conciernen mientras no haya un procedimiento legal que asi lo motive, como seria
analizar una concentracion economica o la investigacion de una practica
monopolica determinada.

Si bien es cierto la informacion sobre las relaciones comerciales de un
concesionario pudiesen ser eventualmente exigidas ante un procedimiento de
competencia econémica, no guarda ningun sentido que se exija periédicamente,
valorando que si da inicio un procedimiento de competencia econémica habra un
nuevo requerimiento de informacién, por lo que de nada sirve la entrega previa de
esta informacion conforme lo exige el Anteproyecto.

2.8.- En el rubro “Informacion Programatica” tampoco se simplifica o elimina
informaciéon en el tramite, sino que se exige mayor informacién bajo nuevas
caracteristicas para su determinacion y clasificacién lo que eleva los costos a los
particulares complicando la presentacion del tramite, aunado a que se solicita
informacién repetitiva o bien datos que no tienen referente legal que sustente su
exigencia

Una de las finalidades que se enuncia en las consideraciones que sustentan las
Directrices Generales es la simplificacion administrativa, asi como evitar cargas
innecesarias a los particulares, sin embargo, se aprecia que no existe congruencia entre
la finalidad anunciada frente a la informacién que se pretende requerir conforme a las
Directrices Generales.

Y no solamente se trata de aumentar el requerimiento de informacion sino los fines
que se pretenden con la obtencion de dicha informacion que, previamente hemos
expuesto pueden poner en riesqo la libertad de expresion y el derecho a la
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informacion bajo la justificacion de buscar la pluralidad, diversidad y los derechos de
audiencias. A

Por otra parte, se acreditara que existen algunos elementos en el Anteproyecto en
revision que no tienen sustento ni referente legal o bien que no tiene ninguna racionalidad
su exigencia a los particulares.

Entre las inconsistencias que se pueden referenciar se encuentran:

e Actualmente para el caso de radiodifusion sonora en el cuadro de “Informacion
Programatica” se requiere el llenado de 4 columnas (hora, programa, tipo y
periodicidad) y con el Anteproyecto de Directrices Generales se pretende llevar
a 15 columnas de informacién, lo gue constituye un aumento desproporcionado de
cargas para los particulares que se aleja del supuesto animo de simplificar.

e La informacidn solicitada es repetitiva, ejemplo de ello, es que en dos columnas
se asienta el horario inicial y final de transmisién por lo es un absurdo que en una
subsiguiente columna se exija la “duracion del programa”.

Otro ejemplo de informacion repetida es cuando se solicita la “Descripcion del
Programa” que al realizarse reflejaria el “género programatico”, aunque
posteriormente se exige que se anote el género bajo una clasificacién que antes
no existia.

También no tiene sentido que se exija anotar nuevamente el distintivo de llamada,
canal de programacion, canal virtual, frecuencia o tipo de estacién cuando son
datos que ya se proporcionaron en el rubro de informacion general de la estacion,
por lo que solo se incurre repeticiones innecesarias.

e La informacion solicitada ademas de repetitiva puede resultar confusa en su
entendimiento y definicidn, verbigracia, en el rubro “Tipo de Produccion” solicita
indicar si el programa o contenido es: produccion propia = PP, produccion
adquirida = PA o produccién comercializada por terceros = PCT. Al respecto se
tienen las siguientes interrogantes:

» ¢Cual es la diferencia entre una produccion comercializada por un tercero
y una producciéon adquirida? En el entendido que ambas son adquiridas y
no son propias.
> ¢Que sucede si el tercero comercializador es independiente, pero tiene una
relacion corporativa con el concesionario y media un contrato de adquisicion
de contenidos, es una produccion propia o es una produccion adquirida?
» ¢Qué obligacion o dispositivo legal refiere que el concesionario tenga que
estar distinguiendo entre producciones adquiridas a un tercero o las que
son adquiridas a un intermediario comercializador?
Cdémara Nacional de la Industria de Radio y Televisién
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En el formato de informaciéon programatica se solicitan cuestiones que no son
aplicables a todos los concesionarios de radiodifusiéon, como seria el caso de
obligaciones de retransmision de contenidos, a las que no estan sujetos todos los
concesionarios sino solo aquellos sujetos al denominado must carry y/o must offer;
en efecto la obligacion de retransmision (art. 15 fracc. LIl de la LFTR) aplica sélo
para television radiodifundida no asi para radiodifusion sonora, ademas de que
s6lo es para concesionarios con una cobertura mayor al 50% de territorio nacional.

Se solicita informacién dificil de clasificar o definir, y cuya determinacién cae en la
apreciacion subjetiva del concesionario, que para el caso de que no corresponda
con la valoracién subjetiva de |la autoridad podria conducir a discrepancias v a
posibles sefalamientos de infracciones, como seria determinar el publico objetivo
al que esta dirigido o el género.

Aun mas, la informacidn solicitada haria incurrir en un acto de discriminacion al
concesionario al determinar si es un programa para determinado grupo de
personas o no lo es, ademas de que hay que recordar que sera la autoridad en
materia de contenidos (Secretaria de Gobernacion) la que clasifica los programas
lo que en ocasiones difiere de la propuesta de clasificaciéon que hacen los
particulares.

La supervision programatica bajo los horarios de clasificacién NO es una atribucién
que le corresponda al IFT, sino que es una atribuciéon de la Secretaria de
Gobernacion, por lo que no guarda légica ni congruencia que el IFT exija mayor
informacion cuando tal materia no compete directamente a su ambito de
competencia, y ain mas absurdo que el IFT pretende sostener el requerimiento
bajo una supuesta finalidad de fomentar contenidos, la pluralidad o diversidad de
contenidos, para lo cual no tiene facultades.

En el rubro “Publico Objetivo” se solicita que: Indique la edad del piiblico al que
se encuentra dirigido el programa o contenido, el cual podra ser: de 0 a 3 afios =
I, de 4 a 11 arios = N, de 12 a 14 afios = A1, de 15 a 17 afios = A2, de 18 a 59
afos = AD, 60 o mas afios = AM, apto para todo publico = TP.

La anterior clasificacion no tiene ningun sustento legal o reglamentario, incluso
tampoco coincide con el sistema de clasificacién programatica previsto en los
Lineamientos de clasificacion de contenidos audiovisuales de las transmisiones
radiodifundidas y del servicio de televisién y audio restringidos, publicados el 21
de agosto de 20718 por lo que al no existir un criterio legal que permita sustentar
tal diferenciacion se genera un vacio juridico que daria pie a posibles actos
discrecionales de la autoridad sobre la valoracion de la clasificacion etaria que
propone.
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Una muestra de la falta de certeza y definicion juridica es que el propio
Anteproyecto refiere que: “Un programa puede referir mas de una categoria’”.

Ahora, si bien es cierto que los concesionarios y programadores dirigen un
programa ha determinado publico, mas cierto aun es que, las preferencias de las
audiencias son subjetivas, por lo que una clasificacion como la que se propone
hace incurrir en costos de interpretacion y definicion a los particulares sobre a
quienes se dirige la programacion.

La sugerencia de mejora regulatoria seria eliminar este rubro o al menos evaluar
simplificarlo, a 3 o 4 criterios: Nifios, Adolescentes, Adultos y Todo Publico,
haciendo la precision que soOlo se debera anotar una categoria que
preponderantemente describa mejor el programa a fin de precisar el llenado de la
informacion, precisando que la clasificacion atribuida es con independencia de la
labor de clasificacion que realiza la autoridad correspondiente.

En lo que atafie al rubro “Género Programatico” es un verdadero exceso que
conforme al formato actual para radiodifusion sonora (Acuerdo ITPL) sblo se exija
determinar conforme a 5 géneros de programacion® y en el nuevo formato se eleve
a 21 categorias la clasificacion de los programas, lo que tiene como resultado que
se fragmente el ejercicio de clasificacion y evidentemente impone una mayor carga
a los particulares al tener que clasificar su programacion entre miltiples
categorias, incluso ante el grado de especificidad es posible que un programa
comparta mas de un genero.

En este rubro se manifiestan diversas cuestiones:

v

No existe precepto legal o reglamentario que sustente tal clasificacion de
géneros programaticos.

La propuesta de clasificacion no considera los posibles cambios de
programacion bajo la libertad editorial de cada medio.

El Anteproyecto también omite considerar la circunstancia de que puede
haber programas que compartan mas de un género, por ejemplo ;cual seria
la diferencia entre IN (infantiles) con CA (caricaturas)? o bien ;Cual seria ia
diferencia entre MU(musicales) con CN (conciertos)?, o bien ;Como se
tendria que clasificar una pelicula (PE) que es infantil (IN) y ademas es de
caricaturas (CA)? Lo anterior solo refleja que se trata de una clasificacion
caprichosa y arbitraria que no tiene ningin efecto practico ni para los
particulares ni para las autoridades y que sélo implica el llenado de formatos
innecesarios.

v

v

® a) informativo; b) opinién; ¢) comentarios; d) pelitico; e) capsulas
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Notese que el grado de especificidad solo puede conducir a errores en la i

clasificacion o bien a discrepancias entre lo que aprecia el particular frente
a lo que opina la autoridad.

» Seria recomendable que con el objeto de auténticamente simplificar y
eliminar costos de cumplimiento se hiciere un sistema de clasificacién mas
sencillo, basado solamente en programas i) informativos, ii)entretenimiento,
iii) opinidn y iv)politico-electorales

En el Anteproyecto de Directrices Generales se exige un nuevo rubro a fin de
manifestar el “Tipo de Produccion” donde se debe indicar que “el tipo de
produccion del programa o contenido, el cual puede ser: produccion propia = PP,
produccion adquirida = PA o produccion comercializada por terceros = PCT, al
respecto:

» No existe referente en la LFTR respecto de los conceptos produccion
adquirida o produccion comercializada por terceros, por lo que es
inentendible e injustificable que se pretenda solicitar informacién que no
tiene una utilidad y fundamento legal.

En cuanto al concepto de “produccion propia” sirve para describir el
concepto de propiedad cruzada que si bien estan previsto en la LFTR no se
trata de una situacion generalizada para todos los concesionarios por lo que
es totalmente absurdo solicitarlo a todos por igual, se trata de una cuestion
muy particular que se debe analizar y en su caso exigir caso por caso, no
asi en un formulario general para todos los concesionarios, para mejor
referencia se trascribe el Articulo 285 de la LFTR:

A7

Articulo 285. En los casos de concesionarios de radiodifusion y
felecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de
cobertura geografica, que impida o limite el acceso a informacion
plural en tales mercados y zonas, se estara a fo siguiente:

[. El Instituto indicara al concesionario que preste el servicio de
television restringida de que se trate aquellos canales de informacion
noticiosa o de interés publico que debera integrar en sus servicios,
en la medida en que sea necesario para garantizar el acceso a
informacion plural y oportuna, y

II. El concesionario debera incluir al menos tres canales cuyos
contenidos predominantemente sean produccion propia de
programadores nacionales independientes cuyo financiamiento sea
mayoritariamente de origen mexicano, de conformidad con las reglas
que al efecto emita el Instituto.

» Precisamente, la falta de armonia de los conceptos exigidos las Directrices
Generales frente a lo que dispone la ley, da pie a contradicciones de
interpretacion que se originan por los requerimientos confusos del formato
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que tiene que llenar el particular, un ejemplo de ello, esta en el
planteamiento de (Cual seria la diferencia entre una produccion

comercializada por un tercero y una produccién adquirida? En el entendido
gque ambas son adquiridas y no son propias.

Se considera que la informaciéon relativa a ubicacion de los estudios
(domicilio y coordenadas geogréficas) es contradictorio a la simplificacién
administrativa que esta buscando lograr ese Instituto, considerando que
dicha informacion fue eliminada en la Disposicion Técnica IFT-013-2016, en
la cual Se abroga lo relativo al servicio de televisioén, en el ambito de
competencia del Instituto, contemplado en el "Acuerdo por el que se
modifica el Acuerdo por el que se integra en un solo documento la
informacion técnica, programética, estadistica y economica que los
Concesionarios y permisionarios de radiodifusién deben exhibir anualmente
a las secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Gobernacion,
publicado el 30 de abril de 1997”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 2013 en la cual hacia exigible esta informacion,
ademas de que representa mayor carga administrativa para el
concesionario, e incluso dicho Instituto cuenta con dicha informacién que se
proporciona en las solicitudes de frecuencias de servicio auxiliares a la
radiodifusion.

Para el caso de la informacion de los sistemas de enlace estudio-planta, de
la misma forma se considera una carga administrativa innecesaria para el
concesionario, toda vez que el IFT ya cuenta con esta informacion,
considerando incluso que cada afio dicho Instituto nos solicita el oficio de
autorizacion de estos sistemas para emitir la hoja de ayuda para el pago
correspondiente al tramite de pago de la cuota anual.

Por lo anterior, se sugiere dejar Unicamente la informacion relativa a
Distintivo, Tipo, la ubicacion de la antena y planta transmisora, la potencia
radiada aparente autorizada, la fecha y el método de la medicion.

El IFT debe tener un animo de mejora regulatoria, y entender que la
excesiva peticion de informacion no redunda en un mejor desempefio
de su funcién y que ademas hace incurrir en costos a los particulares,
de tal modo que soélo debe requerir aquello que resulte necesario para
integrar bases estadisticas del sector.

Asimismo, si el érgano regulador advierte un posible caso donde podria
establecer regulacion de propiedad cruzada, en ese supuesto estaria en
total aptitud de requerir informacién especifica.
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e En la informacion programatica bajo el rubro “Tipo de Transmisidon” se requiere

al concesionario. “Sefialar el tipo de transmision del programa o contenido

J

pudiendo ser transmision en vivo = TV, transmision pregrabada = TP o
retransmision = R.” se manifiesta lo siguiente:

>

v

Se reitera que no todos los concesionarios tienen obligaciones de
retransmision de contenidos audiovisuales.

No queda claro cual seria la diferencia entre una transmision pregrabada y
una retransmision que no se hace en tiempo real.

Por otra parte, se debiese analizar eliminar la exigencia de distinguir entre
programas en vivo o grabados, esta informacion que no tiene un correlativo
legal en la LFTR que le de sustento, por lo que aportar estos elementos a
la autoridad en un formato no conducen a ningun fin legal alguno.

De una revision de la LFTR se advierte que s6lo en el articulo 2267 existe
una prevision respecto de los programas en vivo, disposicidon que es
generica e incluye tanto transmisiones en vivo como pregrabadas o
provenientes del extranjero, por lo que no tiene ningun sentido que el
concesionario este informando a través de un formato si sus transmisiones
son en vivo o pregrabadas.

Cabe mencionar que la distincion de programas en vivo o pregrabados es

una distincién que guarda mas racionalidad para las audiencias a fin de que

estén enteradas sobre si la informacion que estan recibiendo es en tiempo

real o tiene un desfase temporal pero dicha diferenciacion en un informe

burocratico pierde total sentido y utilidad, por lo que debiese eliminarse del
tramite en analisis.

Por lo tanto, solicitamos atentamente,

Unico. - Tenerme por presentado en los términos del presente escrito para los efectos
legales y administrativos a que haya lugar.

7 Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo armdnico e integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como contribuir al cumplimiento de los
objetivos educatives planteados en el articulo 3o. constitucional y otros ordenamientos legales, la programacion radicdifundida dirigida a este sector de

la poblacion debera:

1. Difundir informacién y programas que fortalezcan los valores culturales, éticos y sociales;

Los programas infantiles que se transmitan en vivo, los grabados en cualguier formato en el pais o en el extranjero, los tiempos de Estado, asi como, en
su caso, aquellos previstos en otras disposicionas aplicables, deberan sujetarse a [o dispuesto en las fracciones anteriores.

yn

RT
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