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Asunto: RV: Se emite opinidn del acuerdo P/IFT/190220/36

Ing. Alejandro Navarrete Torres

Titular de la Unidad de Espectro Radioeléctrico
Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Presente.

Hago referencia al Acuerdo P/IFT/190220/36, aprobado por unanimidad en la IV Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 19 de febrero de 2020, donde se aprobd el Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica el Anteproyecto de
Disposiciones Regulatorias en materia de Comunicacidn Via Satélite; donde se tiene la intenciéon de llevar a cabo
reformas al Reglamento de Comunicaciones Via Satélite.

Por lo anterior, anexo encontrard en archivo PDF la opinion de esta paraestatal respecto al contenido e instrumentacién
de lo acordado por dicho Pleno.

Sin otro sobre el particular, le reitero mis atentas consideraciones.

AEM Lic. Christian Terres Anaya

r de Asuntos Juridicos
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Direccion General
Direccién de Asuntos Juridicos
AEM-DG-DA1/2020-024

Ciudad de México, 29 de julio del 2020
Asunto: Se emite opinion

ING. ALEJANDRO NAVARRETE TORRES
Titular de la Unidad de Espectro Radioeléctrico
Instituto Federal de Telecomunicaciones
Presente

Estimado Ing. Navarrete:

Hago referencia al Acuerdo P/IFT/190220/36, aprobado por unanimidad en la IV Sesién Ordinaria del Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 19 de febrero de 2020, donde se aprobé el
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina someter a
Consulta Publica el Anteproyecto de Disposiciones Regulatorias en materia de Comunicacién Via
Satélite; donde se tiene la intencién de llevar a cabo reformas al Regla to de Comunicaciones Via
Satélite.

Al respecto, me permito comentar que, derivado del contenido de dicho acuerdo, son una facultad y
obligaciéon del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién; aunado a que en la reforma de las leyes o decretos, se deben observar los mismos
tramites establecidos para su formacién, en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; especificamente en el inciso E) mismo que a la letra reza:

“Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las
Camaras, se discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones:

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado, o adicionado por la
Camara revisora, la nueva discusién de la Cdmara de su origen versard Unicamente sobre lo
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos
aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Cadmara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Cdmara de su origen, se pasard todo el proyecto al
Ejecutivo, para los efectos de la fraccién A. Si las adiciones o reformas hechas por la Cadmara
revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen, volveran a aquella
para que tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes
se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya
sido aprobado por ambas Camaras, se pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A. Si la
Camara revisora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volverd a presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a
no ser que ambas Cdmaras acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se
expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que se reserven los adicionaggs
reformados para su examen y votacion en las sesiones siguientes.”
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Asimismo, se debe dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo 92 de la Carta Magna, mismo que cito
para pronta referencia:

“Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente deberdn estar
firmados por el Secretario de Estado a que el asunto corresponda, y sin este requisito no serdn
obedecidos.”

Ahora bien, es importante puntualizar que esta Direccion de Asuntos Juridicos estima que la Consulta
Publica del “Anteproyecto de Disposiciones Regulatorias en Materia de Comunicacién Via Satélite”
aprobado por unanimidad en la IV Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
celebrada el 19 de febrero del 2020, mediante acuerdo P/IFT/190220/36, se realizé debidamente fundado y
motivado, por las siguientes razones:

1.- Un anteproyecto es la propuesta de elaboracion o modificacion de una Regulacién por parte de
las Unidades y/o Coordinaciones Generales, que sera sometida a consulta publica por Acuerdo
del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

2.- Previamente a la emision de las reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter
general, el Instituto debera realizar consultas publicas bajo los principios de transparencia y
participacion ciudadana, asi como en los términos que determine el Pleno del Instituto.

3.- El articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena lo siguiente:

“Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusién y telecomunicaciones, que serdn otorgadas por el Instituto Federal
de Telecomunicaciones.”

4.- El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena lo siguiente:

“Articulo 28. ...

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion
y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los términos
que fijen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacién, promocién y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y
la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de esta Constitucién.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones serd también la autoridad en materig de




| COMUNICACIONES = AEM

en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que este articulo y las leyes establecen
para la Comision Federal de Competencia Econémica y regulara de forma asimétrica a
los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras o
la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites a la concentracién nacional y
regional de frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones
que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, y ordenard la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento
de estos limites, garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucién.
Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de
cesiones o cambiosde control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusiéon y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podrd emitir
una opinién técnica. Las concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado
y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetardn, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20, 30, 60. y 70. de esta
Constitucion. El Instituto fijard el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de
las concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa
opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este pdrrafo no serdn
vinculantes y deberdn emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho
plazo sin que seemitan las opiniones, el Instituto continuard los tramites
correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacién publica, a
de asegurarla mdxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracién que
contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final;
en ningun caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd
meramente economico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro
y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y
en condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento. El Instituto Federal de
Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones. La ley establecerd un
esquema efectivo de sanciones que sehale como causal de revocacion del titulo de
concesion, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes
en casos de conductas vinculadas con prdcticas monopdlicas. En la revocacién de
las concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza,
en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacién del
servicio.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones garantizaré que el Gobierno Federal cuente
con las concesiones necesarias para el ejercicio de sus funciones.

La Comision Federal de Competencia Econdmica y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, serdnindependientes en sus decisiones y funcionamiento,
profesionales en su desempeno e imparciales en sus actuaciones, y se regirdn conforme a
lo siguiente:

I. Dictardn sus resoluciones con plena independencia;
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Il. Ejercerdn su presupuesto de forma auténoma. La Caémara de Diputados garantizard la
suficiencia presupuestal a fin de permitirles el ejercicio eficaz y oportuno de sus
competencias;

Ill. Emitirdn su propio estatuto orgdnico, mediante un sistema de votacién por mayoria
calificada;

IV. Podran emitir disposiciones administrativas de cardcter general exclusivamente para
el cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de su competencia;

V. Las leyes garantizardn, dentro de cada organismo, la separacion entre la autoridad que
conoce de laetapa de investigacion y la que resuelve en los procedimientos que se
sustancien en forma de juicio;

VI. Los érganos de gobierno deberdn cumplir con los principios de transparencia y acceso
a la informacion. Deliberardn en forma colegiada y decidirén los asuntos por mayoria de
votos; sus sesiones, acuerdos y resoluciones serdn de cardcter publico con las excepciones
que determine la ley;

VIl. Las normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de Competencia
Econémica y delInstituto Federal de Telecomunicaciones podran ser impugnados
unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no serdn objeto de suspension.
Solamente en los casos en que la Comision Federal de Competencia Econémica imponga
multas o la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su caso, se
promueva. Cuando se trate de resoluciones de dichos organismos emanadas de un
procedimiento seguido en forma de juicio sélo podrd impugnarse la que ponga fin al
mismo por violaciones cometidas en la resolucién o durante el procedimiento; las normas
generales aplicadas durante el procedimiento sélo podrdn reclamarse en el
amparo promovido contra la resolucién referida. Los juicios de amparo serdn
sustanciados por jueces y tribunales especializados en los términos del articulo 94 de esta
Constitucion. En ningdn caso se admitirdn recursos ordinarios o constitucionales contra
actos intraprocesales;

Viil. Los titulares de los érganos presentaran anualmente un programa de trabgjo y
trimestralmente un informe de actividades a los Poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Unién; comparecerdan ante la Camara de Senadores anualmente y ante las Camaras del
Congreso en términos del articulo 93 de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal podrg
solicitar a cualquiera de las Camaras la comparecencia de los titulares ante éstas;

IX. Las leyes promoverdn para estos érganos la transparencia gubernamental bajo
principios de gobierno digital y datos abiertos;

X. La retribucion que perciban los Comisionados deberd ajustarse a lo previsto en el
articulo 127 de esta Constitucion;

XI. Los comisionados de los érganos podran ser removidos de su cargo por las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en el
ejercicio de sus funciones, en los términos que disponga la ley, y

Xll. Cada drgano contard con una Contraloria Interna, cuyo titular serd designado por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, en los
términos que disponga la ley.

Los érganos de gobierno, tanto de la Comision Federal de Competencia Econémica ¢Q
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incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado.

5.- Es indispensable que el Instituto implemente una politica de mejora regulatoria conforme
al marco legal por el que se rige, que le permita reducir costos administrativos, facilitar la capacidad
de adaptacion y fomentar un entorno competitivo para las actividades productivas. Ello, mediante
el empleo de consultas publicas y analisis de impacto regulatorio, que haga posible la generacion
de mejores instrumentos para regular el mercado de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi
como la evaluacién de la Regulacién vigente a fin de analizar su eficacia, eficiencia, impacto y
permanencia con relacién a las circunstancias por las que fueron creadas.

Es importante puntualizar, que si bien es cierto, el Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene a su cargo
la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico,
lasredes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
ainfraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales; también lo es que, en la Normatividad
Promulgada por el Ejecutivo Federal, se deben respetar los procesos legislativos; consecuentemente,
mediante unas Disposiciones Regulatorias no es procedente modificar un Reglamento expedido por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; ya que de conformidad con lo establecido por el articulo 89
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al referir .."proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia”..; esta Gltima expresion constituye el fundamento constitucional de
que el titular del Poder Ejecutivo Federal exclusivamente esta facultado para expedir y modificar
reglamentos.

No obstante, lo anterior, y derivado de la pretension que se quiere con dicha consulta, en este acto se anexa
al presente las consideraciones técnicas que esta paraestatal estima pertinente que se deben tomar en
cuenta.

Finalmente, aunado a lo anterior, se sugiere y se considera pertinente, que el resultado de esa consulta se
remita a la Subsecretaria de Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes para que se establezca un grupo de trabajo para la conveniencia de proponer a la instancia
correspondiente las modificaciones a dicho reglamento.

Sin otro sobre el particular, reciba un cordial saludo.

202
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ANEXO.

Considerando que los reglamentos y las disposiciones regulatorias tienen como funcion facilitar la aplicacion
de la ley, describir el proceso de su ejecucion y fungir como mecanismo eficaz para el cumplimiento de su
contenido, sugerimos se tome en cuenta lo siguiente:

Asegurar que la reglamentacion esté plenamente alineada con la LFRT, que sea coherente y
cuente con una estructura logica que asegure que lo reglamentado se desarrolle de manera
eficiente y eficaz.

Evitar introducir nuevas definiciones cuando estas ya existan. Dar preferencia a las que se
encuentren en el Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT.

Describir con claridad las atribuciones de los diferentes agentes involucrados para evitar
confusiones y/o dilaciones en los procesos de aplicacién de la ley. En este sentido seria
aceptable que se repitieran algunas descripciones de la ley, si con esto se logra clarificar el
proceso.

Promover la sana convivencia de los diferentes servicios, tanto los actuales como los
que estaran entrando en operacion en el futuro cercano cuadl puede ser el loT satelital via
constelaciones de érbita baja, entre otros.

Establecer tiempos para remediar y consecuencias de no cumplir dichos tiempos cuando no
se cumplan con los requisitos de la ley, como es el caso de un operador interfiriendo los
servicios de otro por operar fuera de sus parametros.

Promover la entrada de nuevos agentes, nuevos servicios y nuevas tecnologias, sin afectar
técnicamente a los existentes.

Identificar y otorgar incentivos regulatorios para la provision de internet satelital en zonas
remotas.

Explicitar los criterios con los cuales se determinara la capacidad reservada para el estado.
Asegurar que la competencia se dé en un piso parejo entre los operadores privados que
usan satélites en POG extranjeras para bajar sefiales en México y los que usan satélites en
POG nacionales concesionadas, asi como el operador gubernamental Telecomm.

Promover la explotacién de las POG vy sus frecuencias asociadas que hoy estan ociosas. En
nada contribuyen al desarrollo del pais las posiciones sin explotar.

Garantizar la continuidad operativa y la prioridad sobre las posiciones orbitales, para lo cual
los concesionarios deberan reportar anualmente a partir del inicio de los tGltimos cinco afios
de su vida de disefio o de su vida dtil, lo que se prevea que ocurrird primero, los planes y sus
correspondientes avances para los satélites de reemplazo correspondientes, entre otras
acciones.

Verificar que los planes de contingencia sean realistas, para ello deberan efe
simulacros cada 2 afios como minimo.






