PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIO] |
Insurgentes Sur No. 1143 i &
Col. Noche Buena

CP. 03720, México D.F.

Asunto: Se presentan comentarios a la Consulta Publica
de la Politica para la Transicién a la Televisién
Digital Terrestre

JOSE GUADALUPE BOTELLO MEZA, en nombre y representacién de TELEVISION
AZTECA, S.A. DE C.V. personalidad que tengo debidamente acreditada ante ese Instituto
y asimismo se anexa copia certificada de mi poder, respetuosamente comparezco y
expongo:

Por medio del presente escrito se presentan diversos comentarios al proyecto de acuerdo
mediante el cual se emite la “POLITICA PARA LA TRANSICION A LA TELEVISION
DIGITAL TERRESTRE’ (la “Politica”), sometida a consulta publica por ese Instituto:

La presentacion de este escrito no implica la aceptacién ni expresa ni tacita, total o
parcial de la Politica para la Transicién a la Television Digital Terrestre, de la que se
emiten comentarios.

1.- Por lo que hace a la definicién de servicio de radiodifusion, se debe considerar que la
radio y la television desde hace algunas décadas envian informacién adicional, que puede
estar o no, asociada a la sefial principal. Esta informacién se envia través de datos que
pueden ser recibidos por el publico en general. La siguiente propuesta tiene la finalidad de
considerar estos elementos en la definicion de Servicio de Radiodifusién

Articulo 3...

XXX. Servicio de Radiodifusion: Servicio publico de interés general que se
presta mediante la propagacién de ondas electromagnéticas de seriales de
audio; de audio y video asociado; y de datos que pueden estar, o no, asociados
al audio y/o al video, haciendo uso, aprovechamiento y explotacion de las
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidas las asociadas a la
radiodifusion via satélite, atribuidas por el Instituto a este servicio, mediante el
cual, la poblaciéon puede recibir de manera directa y gratuita las seriales del
emisor, utilizando los dispositivos idéneos para ello.

2. Respecto al articulo 9 del proyecto de la politica manifestamos que, a fin de
salvaguardar la seguridad juridica de los permisionarios y concesionarios que obtengan
canales via asignacién oficiosa, una vez que dicha asignacion sea aceptada por el
concesionario o permisionario, ésta debe revestir los mimos derechos y obligaciones que
en el caso de un canal solicitado, ya que resulta precario que se establezca que los
canales asignados oficiosamente no generan ningun derecho adquirido o de decision.



Por lo anterior se-propone la siguiente redaccion: =
Articulo 9.- En el caso de asignacion oficiosa de Canales Adicionales, el
Concesionario de Television o Permisionario de Television debera proporcionar
al Instituto, para su analisis y aprobacion, todos los requisitos técnicos y legales
aplicables, sefialados en el articulo 10 de la Politica TDT, en relacion con la
operacion del Canal Adicional, en un plazo de 60 dias naturales contados a
partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion que de dicho acto se
efectie. El Concesionario de Televisién o Permisionario de Television no tendra
ningin derecho adquirido o de decisién respecto del Canal de Transmision
especifico que le sea asignado en dicho supuesto, hasta el momento en el
cual_manifieste por _escrito_su_aceptacion _del canal en cuyo momento
adquirira_los derechos y obligaciones que se derivan de un canal
asignado mediante solicitud.

Dentro del mismo plazo de 60 dias naturales sefialado, el Concesionario de
Televisién o Permisionario de Televisién podré optar, en sustitucion de contar
con un Canal Adicional, por ingresar al régimen de Operacién Intermitente, lo
cual debera ser manifestado expresamente. Los Concesionarios de Television y
Permisionarios de Television sujetos a dicho régimen deberan realizar
Transmisiones Analégicas diarias al menos durante 12 horas entre las 6:00 y
las 24:00 horas.

3. Por lo que respecta al articulo 12 de la Politica, se debe aclarar que esta prohibicién de
adoptar un sistema de canal adicional o de intermitencia sélo sea excluyente respecto a
cada canal y no por concesionario o permisionarios.

Por lo anterior se propone la siguiente redaccion:

Articulo 12.- La asignacion de Canales Adicionales y la Operacion Intermitente
resultan excluyentes entre si respecto a cada canal. Un Concesionario de
Television o Permisionario de Television que haya optado por el régimen de
Operacion Intermitente en un_canal no sera sujeto de asignacién de un Canal
Adicional y viceversa salvo que en dicho canal renuncie al asignado
adicionalmente o bien a la transmision intermitente en el canal original.

4. Respecto al articulo 14, es preciso sefalar que la Reforma Constitucional en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion establecié el 31 de diciembre de 2015 como fecha
limite para culminar la transicion digital terrestre. Sin embargo, el proyecto de la Politica
establece que el IFETEL deberéd “acordar el Apagén Analdgico anticipadamente al 31 de
diciembre de 2015” una vez que se cumplan ciertas condiciones.

Considerando que dicho articulo 14 establece la posibilidad de que los Concesionarios
deban incrementar su cobertura y, que el Apagén Analégico puede ser acordado
anticipadamente, se podria generar una afectacion a los Concesionarios (que estan
migrando o que migraran su transmision hacia la TDT), ya que los plazos parecen estar
sujetos a la discrecionalidad del IFETEL, y el Proyecto debe considerar las gestiones y
cargas asociadas al cumplimiento de estas disposicién concretamente, al ser una
posibilidad el incremento de cobertura, en ninguna parte del Proyecto se definen las



caracteristicas necesarias de transmisién (potencia, frecuencia, etc.); tampoco se define
la ubicacién fisica en la que se deben de instalar los Equipos Complementarios, ni el
nimero necesario de estos, entre otros. Ademas, existen diversos procedimientos cuyo
impacto temporal no esta incluido en el Proyecto, y que deben ser considerados.

Por lo anterior, a fin de otorgar mayor seguridad juridica a permisionarios vy
concesionarios, debe quedar claro el alcance del incremento de cobertura, por lo que se
propone la siguiente modificacién:

Articulo 14.- El Instituto analizara e implementara, en su caso, acciones
alternativas para garantizar la continuidad del Servicio de Radiodifusion,
teniendo en cuenta el posible incremento de la cobertura en poblaciones
marginadas y rurales, asi como las zonas de dificil recepcion de las sefiales de
TDT, atun cuando se encuentren fuera de la Zona de Cobertura, a través de
Equipos Complementarios de Zona de Sombra y/o de Servicios de
Radiodifusiéon satelital, entre otros.

5. En lo que respecta al Articulo 13 de la Politica, se considera que si el Cuadro Nacional
de Atribucidén de Frecuencias establece los diversos canales que se encuentran
disponibles, resulta restrictivo que se limite el derecho de los concesionarios de solicitar
libremente el canal que requieren para sus estaciones complementarias.

Por lo anterior se propone eliminar el segundo parrafo del articulo 13, para quedar como
sigue:

Articulo 13.- Los Concesionarios de Television y Permisionarios de Television
deberan contribuir en asegurar la continuidad del Servicio de Radiodifusion, es
decir, garantizaran la adecuada transmision de las sefales de TDT, replicando
al menos toda el Area de Cobertura de la Transmision Analégica, pero no mas
alla de su Zona de Cobertura, pudiendo utilizar para ello, previa autorizacion,
los Equipos Complementarios de Zona de Sombra que resulten necesarios.

6. Consideramos necesario modificar en el inciso b del Articulo 18 con la intencién de
definir que, para que el Pleno del IFETEL acuerde el Apagén Analdgico anticipadamente,
se requiere que en dicha area de cobertura ya operen todos los concesionarios en forma
digital, ya que con la redaccion del Articulo actual, el lector puede entender que el Pleno
del Instituto puede acordar el Apagdén Analégico anticipadamente con un solo operador
que transmita digitalmente en el Area de Cobertura.

Derivado de lo anterior es importante precisar que no basta con que un Concesionario o
actual Permisionario transmita en TDT; sino que se requiere que la totalidad de
Concesionarios y actuales Permisionarios (que operan en el Area de Cobertura
correspondiente) realicen Transmisiones Digitales.
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Por lo anterior proponemos la siguiente redaccion:

Articulo 18. El Pleno del Instituto debera acordar el Apagdén Analogico
anticipadamente al 31 de diciembre de 2015, una vez que:

a) Se alcance un nivel de penetracién con receptores o decodificadores aptos
para recibir Transmisiones Digitales en 90% o mas de los hogares de escasos
recursos definidos por Sedesol en cada Area de Cobertura en que se realicen
Transmisiones Analogicas; y

b) En toda el Area de Cobertura correspondiente, ya se realicen Transmisiones
Digitales por _parte de todos y cada uno de los concesionarios y
permisionarios de la _misma, a través de alguno de los mecanismos
contemplados en el articulo 7 de la Politica TDT.

Para efectos del contenido del inciso a) del presente articulo, la SCT
proporcionara al Instituto los siguientes datos atendiendo a los avances
realizados conforme a su “Programa de Trabajo para la Transicion a la
Television Digital Terrestre 2014, publicado en el DOF el 13 de mayo de 2014 y
modificaciones que correspondan:

i) Namero de hogares de escasos recursos definidos por la Sedesol, por Area
de Cobertura donde se realicen Transmisiones Analdgicas;

ii) Ndmero de hogares de escasos recursos definidos por la Sedesol en que
hayan sido entregados receptores o decodificadores aptos para recibir
Transmisiones Digitales, por Area de Cobertura donde se realicen
Transmisiones Analégicas; y

i) Porcentaje de penetraciéon con receptores o decodificadores aptos para
recibir Transmisiones Digitales en los hogares de escasos recursos definidos
por Sedesol, en cada Area de Cobertura donde se realicen Transmisiones
Analdgicas.

El Instituto, una vez que cuente con la informacién referida en los numerales i),
ii) y iii), y en caso de alcanzarse el porcentaje de penetracion a que se refiere el
inciso a), dictaminara si en el Area de Cobertura ya se realizan Transmisiones
Digitales.

De actualizarse los supuestos contenidos en los incisos a) y b), el Instituto
determinaréa la fecha y hora del Apagén Analégico que corresponda, la cual
deberéa darse en un dia habil considerando entre la fecha de su determinacion y
la realizacion de éste, para efectos de informacién al puablico, un plazo de
cuando menos 4 semanas.

El Instituto notificara dicha resolucién al Concesionario de Television o
Permisionario de Televisién correspondiente a cada Area de Cobertura.

Para la determinacion de la fecha del Apagén Analdgico el Instituto podra tomar
en cuenta la existencia de procesos electorales.

El Instituto publicaré en el DOF su determinacion, a efecto de que la poblacion
en general tenga pleno conocimiento de la fecha del Apagoén Analbégico que
corresponda a su localidad.

7. Por lo que hace al articulo 24 del proyecto, toda vez que un objetivo de ese H. Instituto
Federal de Telecomunicaciones consiste agilizar el tramite de instalacién de equipos
complementarios de zona de sombra, en aras de lograr un Optimo servicio de
radiodifusién digital, la mejor medida administrativa consiste en que la instalaciéon de estos
equipos soélo requiera aviso, pues no hay riesgo de interferencia ya que estamos hablando



del mismo canal en un area que ya se encuentra asignada por la autoridad al
concesionario solicitante y por alguna razén surgié una zona de sombra.

En ese orden de ideas se presenta la siguiente propuesta de redaccioén:

Articulo 24.- Tratandose de Equipos Complementarios de Zona de Sombra de
la TDT que se pretendan instalar dentro del Area de Servicio originaria y que
operen en el mismo Canal de Transmisién (co-canal), sélo se requerira la
presentacion de un aviso al cual se anexen debida y totalmente integrada la
documentacién presentada demuestre que su Area de Servicio no excede la
zona de cobertura establecida en su concesién o permiso, la Direccién General
de Aeronautica Civil de la SCT manifieste su conformidad con los sitios de
instalacién y alturas de las torres de las Estaciones de Television y no se
prevean interferencias perjudiciales a otros servicios.

Los Equipos Complementarios de Zona de Sombra se instalaran y operaran con
sujecién a los requisitos técnicos que fije el Instituto de acuerdo con lo
establecido en la Ley y las demas disposiciones aplicables. Cuando sea
necesario realizar _modificaciones a las caracteristicas técnicas solo
requeriran_aviso, salvo el caso de cambio de canal o de potencia que
requeriran autorizacion.

8. En lo que respecta al Articulo Quinto Transitorio, ese Instituto no debe soslayar el
hecho que existe una gran cantidad de estaciones de baja potencia que pertenecen a
concesionarios y que en caso de que no se obtenga la cobertura minima en varias
poblaciones y sélo se lleve a cabo el apagon analdgico para concesionarios pero no para
permisionarios, se privara a un porcentaje importante de la audiencia de forma injusta de
las sefales de los concesionarios.

Con base en lo anterior, se propone la siguiente redaccioén:

Transitorio Quinto.- En caso de que para las fechas de conclusién anticipada
de las Transmisiones Analégicas por Area de Cobertura o de que al 31 de
diciembre de 2015, los Permisionarios y Concesionarios de Television que
operen Estaciones de Television con una potencia radiada aparente menor o
igual 2 1 kW para canales de VHF y 10 kW para canales de UHF, no se
encuentren realizando Transmisiones Digitales, y/o no se hubiere alcanzado el
nivel de penetracion sefialado en el articulo 18 de la Politica TDT, ya sea en
alguna region, localidad o en todo el pais; el Instituto establecera un programa,
en el ambito de su competencia, para que la poblacién continte recibiendo este
servicio publico de interés general, en tanto los Permisionarios y
Concesionarios de Televisién inicien transmisiones digitales y/o se alcancen
los niveles de penetracion sehalados en el articulo 18 o se cuente con
alternativas de servicio conforme a lo establecido en el articulo 14 de la Politica
TDT.




Por lo anteriormente expuesto,
A ESE H. INSTITUTO, de la manera mas atenta y respetuosa pido se sirva:

UNICO. Tenerme por presentado en representacién de TELEVISION AZTECA, S.A. DE
C.V., en los términos del presente escrito con la personalidad que me ostento y se
pronuncie respecto de todos y cada uno de los puntos planteados.

JOSE GUADALUPE BOT O MEZA
APODERADO LEGAL
TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V.



