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Cpu Uso Secundario

De:
Enviado el: viernes, 2 de octubre de 2020 02:08 p. m.
Para: Cpu Uso Secundario; 
Asunto: Comentarios a Consulta Publica Uso Secundario Autocinema Coyote
Datos adjuntos: Comentarios Autocinema Coyote.docx; Poder Autocinema Coyote.pdf

Buena tarde,  

En representación de Autocinema Coyote, S.A. de C.V., adjunto el Formato de Participación con comentarios respecto de la Consulta 
Pública del “Anteproyecto de Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica los 
Lineamientos para el otorgamiento de la Constancia de Autorización, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctrico para uso secundario y emite el formato para la presentación del trámite de Solicitud de Constancia de 
Autorización, para el uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario”. 

Saludos, 

---------------------------- 
Rafi Farca 
Autocinema Coyote 
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El IFT realizara sus consultas públicas, bajo los principios de transparencia y participación ciudadana, salvo 
que la publicidad pudiera comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir en una situación de 
emergencia, para la emisión y modificación de reglas, lineamientos o disposiciones de carácter general, así 
como en cualquier caso que determine el Pleno del IFT, tal como lo disponen los artículos 15, fracción XL y 
51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (Ley), 20, fracción XXII del Estatuto Orgánico y 
el numeral octavo de los Lineamientos de Consulta Pública y Análisis de Impacto Regulatorio del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones. 

 
v. Finalidades del tratamiento 

Los datos personales recabados por el IFT serán protegidos, incorporados y resguardados específicamente 
en los archivos de la UER y serán tratados conforme a las finalidades concretas, lícitas, explícitas y legítimas 
siguientes: 
A. Nombre y correo electrónico: publicar de manera íntegra los comentarios, opiniones, aportaciones u 

otros elementos de análisis presentados por los participantes de las consultas públicas que lleva a cabo 
el IFT, de manera que se pueda conocer al titular de los mismos y transparentar el proceso de dichas 
consultas públicas. En lo que respecta al correo electrónico, el mismo no es solicitado por el IFT, sin 
embargo, se trata de un dato accesorio de todas las participaciones que se realizan vía correo 
electrónico. 

B. Documento que acredite la representación legal: tener certeza de que los participantes de las consultas 
públicas cuentan con la personalidad jurídica para formular aportaciones a nombre de una persona física 
o moral. 

 
vi. Información relativa a las transferencias de datos personales que requieran consentimiento 

La UER no llevará a cabo tratamiento de datos personales para finalidades distintas a las expresamente 
señaladas en este Aviso de Privacidad, ni realizará transferencias de datos personales a otros responsables, 
de carácter público o privado, salvo aquéllas que sean estrictamente necesarias para atender requerimientos 
de información de una autoridad competente, que estén debidamente fundados y motivados, o bien, cuando 
se actualice alguno de los supuestos previstos en los artículos 22 y 70 de la LGPDPPSO. Dichas 
transferencias no requerirán el consentimiento del titular para llevarse a cabo. 

 
vii. Mecanismos y medios disponibles para que el titular, en su caso, pueda manifestar su negativa para 

el tratamiento de sus datos personales para finalidades y transferencias de datos personales que 
requieren el consentimiento del titular:  
En concordancia con lo señalado en el apartado vi del presente Aviso de Privacidad, se informa que los datos 
personales recabados no serán objeto de transferencias que requieran el consentimiento del titular. No 
obstante, No obstante, en caso de que el titular tenga alguna duda respecto al tratamiento de sus datos 
personales, así como a los mecanismos para ejercer sus derechos, puede acudir a la Unidad de Transparencia 
del IFT ubicada en Avenida Insurgentes Sur  1143 (Edificio Sede), Piso 8, colonia Nochebuena, demarcación 
territorial Benito Juárez, Código Postal 03720, Ciudad de México, o bien, enviar un correo electrónico a la 
siguiente dirección unidad.transparencia@ift.org.mx, e incluso, comunicarse al teléfono 55 5015 4000, 
extensión 4688.  

 
viii. Los mecanismos, medios y procedimientos disponibles para ejercer los derechos ARCO (derechos de 

acceso, rectificación, cancelación y oposición al tratamiento de sus datos personales): Las solicitudes 
para el ejercicio de los derechos ARCO deberán presentarse ante la Unidad de Transparencia del IFT, a través 
de escrito libre, formatos, medios electrónicos o cualquier otro medio que establezca el Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (en lo sucesivo, el INAI).  
 
El procedimiento se regirá por lo dispuesto en los artículos 48 a 56 de la LGPDPPSO, así como en los 
numerales 73 al 107 de los Lineamientos Generales, de conformidad con lo siguiente: 

 
a) Los requisitos que debe contener la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO: 

 
• Nombre del titular y su domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones; 
• Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su caso, la personalidad e identidad de su 

representante; 
• De ser pos ble, el área responsable que trata los datos personales y ante la cual se presenta la solicitud; 
• La descripción clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno de los 

derechos ARCO, salvo que se trate del derecho de acceso; 
• La descripción del derecho ARCO que se pretende ejercer, o bien, lo que solicita el titular, y  
• Cualquier otro elemento o documento que facilite la localización de los datos personales, en su caso.  

 
b) Los medios a través de los cuales el titular podrá presentar solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO. 

 
• Los medios se encuentran establecidos en el párrafo octavo del artículo 52 de la LGPDPPSO, que señala 

lo siguiente: las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO deberán presentarse ante la Unidad 
de Transparencia del responsable que el titular considere competente, a través de escrito libre, formatos, 
medios electrónicos o cualquier otro medio que al efecto establezca el INAI. 
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c) Los formularios, sistemas y otros medios simplificados que, en su caso, el INAI hubiere establecido para 
facilitar al titular el ejercicio de sus derechos ARCO. 

 
Los formularios que ha desarrollado el INAI para el ejercicio de los derechos ARCO, se encuentran disponibles 
en su portal de Internet (www.inai.org.mx), en la sección Protección de Datos Personales/¿Cómo ejercer el 
derecho a la protección de datos personales? / “En el sector público” / “Procedimiento para ejercer los derechos 
ARCO”.  

 
d) Los medios habilitados para dar respuesta a las solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO.  

 
De conformidad con lo establecido en el numeral 90 de los Lineamientos Generales, la respuesta adoptada 
por el responsable podrá ser notificada al titular en su Unidad de Transparencia o en las oficinas que tenga 
habilitadas para tal efecto, previa acreditación de su identidad y, en su caso, de la identidad y personalidad 
de su representante de manera presencial, o por la Plataforma Nacional de Transparencia o correo certificado 
en cuyo caso no procederá la notificación a través de representante para estos últimos medios. 

 
e) La modalidad o medios de reproducción de los datos personales.  

 
Según lo dispuesto en el numeral 92 de los Lineamientos Generales, la modalidad o medios de reproducción 
de los datos personales será a través de consulta directa, en el sitio donde se encuentren, o mediante la 
expedición de copias simples, copias certificadas, medios magnéticos, ópticos, sonoros, visuales u 
holográficos, o cualquier otra tecnología que determine el titular. 

 
f) Los plazos establecidos dentro del procedimiento -los cuales no deberán contravenir los previsto en los 

artículos 51, 52, 53 y 54 de la LGPDPPSO- son los siguientes: 
 

El responsable deberá establecer procedimientos sencillos que permitan el ejercicio de los derechos ARCO, 
cuyo plazo de respuesta no deberá exceder de veinte días contados a partir del día siguiente a la recepción 
de la solicitud. 
 
El plazo referido en el párrafo anterior podrá ser ampliado por una sola vez hasta por diez días cuando así lo 
justifiquen las circunstancias, y siempre y cuando se le notifique al titular dentro del plazo de respuesta. 
 
En caso de resultar procedente el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberá hacerlo efectivo en 
un plazo que no podrá exceder de quince días contados a partir del día siguiente en que se haya notificado la 
respuesta al titular. 
 
En caso de que la solicitud de protección de datos no satisfaga alguno de los requisitos a que se refiere el 
párrafo cuarto del artículo 52 de la LGPDPPSO, y el responsable no cuente con elementos para subsanarla, 
se prevendrá al titular de los datos dentro de los cinco días siguientes a la presentación de la solicitud de 
ejercicio de los derechos ARCO, por una sola ocasión, para que subsane las omisiones dentro de un plazo 
de diez días contados a partir del día siguiente al de la notificación. 
 
Transcurrido el plazo sin desahogar la prevención se tendrá por no presentada la solicitud de ejercicio de los 
derechos ARCO.  
 
La prevención tendrá el efecto de interrumpir el plazo que tiene el INAI para resolver la solicitud de ejercicio 
de los derechos ARCO. 
 
Cuando el responsable no sea competente para atender la solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, 
deberá hacer del conocimiento del titular dicha situación dentro de los tres días siguientes a la presentación 
de la solicitud, y en caso de poder determinarlo, orientarlo hacia el responsable competente. 
 
Cuando las disposiciones aplicables a determinados tratamientos de datos personales establezcan un trámite 
o procedimiento específico para solicitar el ejercicio de los derechos ARCO, el responsable deberá informar 
al titular sobre la existencia del mismo, en un plazo no mayor a cinco días siguientes a la presentación de la 
solicitud para el ejercicio de los derechos ARCO, a efecto de que este último decida si ejerce sus derechos a 
través del trámite específico, o bien, por medio del procedimiento que el responsable haya institucionalizado 
para la atención de solicitudes para el ejercicio de los derechos ARCO conforme a las disposiciones 
establecidas en los artículos 48 a 56 de la LGPDPPSO.  
 
En el caso en concreto, se informa que no existe un procedimiento específico para solicitar el ejercicio de los 
derechos ARCO en relación con los datos personales que son recabados con motivo del cumplimiento de las 
finalidades informadas en el presente Aviso de Privacidad. 
 

g) El derecho que tiene el titular de presentar un recurso de revisión ante el INAI en caso de estar inconforme 
con la respuesta. 

 
El referido derecho se encuentra establecido en los artículos 103 al 116 de la LGPDPPSO, los cuales disponen 
que el titular, por sí mismo o a través de su representante, podrán interponer un recurso de revisión ante el 
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intercambio de bienes y 
productos, o bien, la 
prestación de servicios 
distintos a los de 
telecomunicaciones o de 
radiodifusión; 
(…) 
 
Artículo 15. Además de 
los requisitos señalados 
en el Capítulo II de los 
presentes Lineamientos, 
el Interesado deberá 
cumplir con lo siguiente: 
 
I. Indicar la Ubicación 

Geográfica del predio 
donde se llevan a 
cabo las actividades 
comerciales e 
industriales o la 
prestación de 
servicios distintos a 
los de 
telecomunicaciones 
o de radiodifusión. 
En caso que estos 
servicios se presten 
de manera 
itinerante en 
ubicaciones 
distintas, deberán 
señalarse las 
fechas y el período 
totales, las fechas 
por emplazamiento, 
así como la 
Ubicación 
Geográfica de los 
mismos; 

(…) 

 
Por su parte, en términos del Considerando Séptimo del Anteproyecto, se propone también la 
modificación al artículo 15, fracción I para prever que en “el caso en que los servicios distintos 
a los de telecomunicaciones o de radiodifusión se presten de manera itinerante, es decir, 
actividades en distintos lugares en un período determinado, deberán señalar las distintas 
ubicaciones, fechas y períodos totales y la ubicación geográfica de los diferentes lugares.” 
 
Así pues, con esa modificación el Pleno del IFT, como autoridad reguladora, reconoce que los 
servicios de autocinema, en muchas ocasiones, se prestan de manera itinerante, es decir, que 
dicho establecimiento va de un lugar a otro, cambiando de sede, sin permanecer mucho tiempo 
fijo en un mismo lugar. 
 
Tal es el caso precisamente de mi representada, Autocinema Coyote (primer Autocinema en 
México en más de 30 años, que abrió sus puertas hace casi 9 años, en noviembre del 2011) 
siempre ha sido concebido siempre como un “proyecto itinerante”, no fijo. 
 
Las razones de la naturaleza itinerante de nuestro proyecto son las siguientes: 
 
- La mera razón por la que desaparecieron los Autocinemas después de los 80s fue la 

dificultad para encontrar terrenos o inmuebles en ubicaciones céntricas o privilegiadas, 
con rentas accesibles para un negocio que opera solo por las noches y por un número 
limitado de horas.  Los terrenos o inmuebles que se ocupaban en ese entonces para 
Autocinemas se fueron convirtiendo en otro tipo de mega desarrollos más lucrativos, tales 
como supermercados, centros comerciales, etc. 
 

- La forma en la que Autocinema Coyote le dio la vuelta a este reto fue aliándose con 
dueños de terrenos que ya tenían un plan más ambicioso de construcción (como un 
edificio de vivienda, oficinas, o un centro comercial) para usar su terrero o inmueble como 
sede del Autocinema por un tiempo limitado (que a veces es de 6 meses, a veces de un 
año), con una renta simbólica (muy por debajo del valor comercial que tendría ese 
arrendamiento), solo para que el propietario “no tenga el terreno parado” y logré obtener 
ingresos adicionales no previstos.  Una vez que el terreno o inmueble vaya a ser usado 
para su finalidad primeria, se termina el arrendamiento con el Autocinema (en ese 
sentido, el Autocinema funciona de forma similar a un estacionamiento), por lo que el 
concepto “itinerante” es vital para nuestro modelo de negocio, pues sólo pagando rentas 
mínimas, por debajo del valor comercial normal de esos inmuebles, es que se logra hacer 
del Autocinema un negocio rentable. 

 
- Además, el concepto “itinerante” es parte del núcleo de nuestra estrategia de marketing: 

al público le emociona conocer el Autocinema Coyote porque siempre es “algo nuevo” en 
su barrio o colonia.  Una vez que pasa la “novedad” y la demanda del servicio empieza a 
verse disminuida, mi representada confirma que es momento de trasladarse a la siguiente 
sede del Autocinema.  

 
Es poco probable que el modelo de negocio de mi representada tenga el mismo éxito si 
el Autocinema se establece en forma permanente en un mismo sitio -más que ello pondría 
en juego la rentabilidad y sustentabilidad del negocio, al requerir un contrato de 
arrendamiento a largo plazo-. 

 
- Por otro lado, el resto de los permisos legales que se obtienen para operar el Autocinema 

también funcionan de forma temporal: por ejemplo, debido a que en las delegaciones no 
existe como tal un permiso o uso de suelo para “Autocinemas”, normalmente trabajamos 
bajo el rubro de “Espectáculo público temporal”, mismo permiso que tienen por ejemplo 
los circos que se montan en terrenos vacíos o estacionamientos, que también son 
itinerantes. 

 
- Toda nuestra infraestructura es móvil y fácil de trasladar, lista para llevarse a la siguiente 

ubicación. En todo momento buscamos que las inversiones fijas en un terreno o inmueble 
que no sean movibles sean las mínimas.  

 
En resumen, mi representada presta el servicio de Autocinema de forma itinerante, cambiando 
de sede constantemente sin permanecer mucho tiempo en el mismo lugar, porque es la única 
manera en que su modelo de negocios es viable y sostenible. 
 
El problema que detecta mi representada es que el artículo 15, fracción I del Anteproyecto 
obliga a todos los autocinemas a determinar e informar a este Instituto su cartelera con hasta 
cinco años de anticipación.  En efecto, desde el momento en que presenta la solicitud de 
bandas de frecuencias de uso secundario, los interesados deben especificar cada una las 
ubicaciones geográficas en que prestará el servicio de Autocinema, las fechas y periodos 
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totales en que prestará el servicio, y las fechas y periodos específicas en que se prestará ese 
servicio en cada ubicación geográfica, durante toda la vigencia de la autorización que solicita. 
 
Tal requerimiento es simplemente contrario a la manera en que opera el mercado de la 
prestación de Servicios de Autocinema, por lo cual se torna impos ble, o al menos 
inconveniente desde el punto de vista comercial, la solicitud de uso de bandas de frecuencia 
de uso secundario como “Instalación destinadas a actividades comerciales o industriales” para 
el Autocinema.   
 
Lo anterior es preocupante pues la finalidad de las modificaciones que propone el Anteproyecto 
es regularizar la situación de los Autocinemas, entre otros establecimientos que también 
prestan servicios, permitiéndoles solicitar autorizaciones con vigencia de hasta cinco años. 
 
Cabe mencionar que por la misma naturaleza “itinerante” del Autocinema tampoco es viable 
solicitar la Constancia de Autorización de uso secundario para Eventos Específicos por dos 
motivos: vigencia de solicitud y tiempo de espera para obtener la constancia.   
 
Primero, como se ha dicho, en la mayoría de los casos, el Autocinema opera en una misma 
ubicación geográfica por un periodo de aproximadamente 6 meses, o un año como más; sin 
embargo, la Constancia de Autorización de uso secundario para Eventos Específicos 
únicamente puede ser otrogada por una vigencia de 60 (sesenta días). 
 
En segundo lugar, El margen de actuación del Autocinema es muy corto, tanto en términos 
económicos como temporales: una vez que se logra identificar un inmueble adecuado para 
prestar el servicio de Autocinema y se pacta la renta correspondiente, el Autocinema debe 
actuar con celeridad y prepararse para iniciar operaciones en la nueva ubicación lo antes 
posible, pues dicho arrendamiento durará aproximadamente 6 meses, o un año como más. Si 
el Autocinema tuviere que pedir dicha Constancia cada vez que abrirá una nueva sede, y 
esperar hasta 60 días para que este Instituto otorgué esa Constancia, previa opinión de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público para fijar la contraprestación, habrá perdido dos 
meses de un contrato de arrendamiento de corto plazo (6 meses, o un año como más) y de 
prestación del servicio de Autocinema en esa ubicación geográfica, con lo cual se afecta 
gravemente el modelo de negocios del Autocinema, y quizás ya no logré recuperar la inversión 
que implica la apertura de una nueva sede. 
 
Por todas las razones anteriormente mencionadas, no es práctico ni funcional para el 
Autocinema presentar la solicitud de bandas de frecuencias de uso secundario cada vez que 
inicie operaciones en nuevo terrero o inmueble. 
  
Por ello, la propuesta que hace mi representada es que se prevea la posibilidad para el titular 
de la “Constancia de Autorización de uso secundario para Instalaciones destinadas a 
actividades comerciales o industriales” de solicitar se modifique la ubicación geográfica que 
ampara esa constancia.  
 
La posibilidad de solicitar la modificación de la ubicación geográfica que ampara dicha 
Constancia es una solución idónea y conveniente en términos económicos y temporales, tal y 
como se demuestra a continuación. 
 
En términos del artículo 8 de los Lineamientos de Uso Secundario vigentes, este Instituto 
determina el monto de la contraprestación por el uso y aprovechamiento de las bandas de 
frecuencias contenidas en la Constancia de Autorización de uso secundario.  Dicha 
determinación toma en cuenta el número de frecuencias a utilizar por el particular y la vigencia 
de la autorización que se otorga al particular, más no tiene gran relevancia la ubicación 
geográfica que ampara la autorización (al menos, según se ha visto en las autorizaciones 
emitidas hasta esta fecha).   
 
En ese orden, si el particular es titular de la Constancia de Autorización de uso secundario, 
ello significa que ha cubierto la contraprestación correspondiente a toda la vigencia de dicha 
autorización.  De tal suerte que la modificación a la ubicación geográfica no modificaría en 
forma alguna el monto de esa contraprestación. 
 
Al permitir la modificación de la ubicación geográfica se evita obligar a la persona que ya es 
titular de una Constancia de Autorización de uso secundario de tener que solicitar una segunda 
constancia y pagar por segunda ocasión la misma contraprestación.  Más, que como se ha 
explicado, la apertura de una nueva sede del Autocinema implica el cierre de la sede anterior; 
de modo que, como se anticipaba, de nada habría servido la obtención de dicha Constancia 
por una vigencia mayor a la realmente necesitada y por el contrario, le implica afrontar costos 
innecesarios y que ponen en juego su rentabilidad y sustentabilidad.  
 








